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«Le nom de loup désigne tour ce qui est sauvage en lui,
tout ce qu’il considére comme mauvais, dangereux, comme
source de terreur pour les bourgeois. Cet homme qui croit
pourtant étre un artiste et posséder des sens délicats se
montre ainsi incapable de voir qu'en dehors du loup,
derriére sa fagade, il est habité par bien dautres étres; que
les morsures douloureuses ne viennent pas toutes du loup;
quil y a aussi le renard, le dragon, le tigre, le singe et
loiseau de paradis. 1l est incapable de voir que cet univers,
ce jardin paradisiaque, empli d'étres gracieux et effrayants,
grands et petits, puissants et fragiles, est entiérement écrasé
et emprisonné par la fable du loup, & Uinstar de I'homme
véritable qui est écrasé et emprisonné par I'homme fictif,
par le bourgeois. »'

' Hesse Hermann, Le Loup des steppes, Paris: Calmann-Lévy, 1996, p. 101.
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«Ily en a qui sont la pour faire du vin, d'autres pour faire de l'argent. »
Un vigneron-encaveur, Chamoson.
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CHAPITRE 1
INTRODUCTION ET PROBLEMATIQUE

ontribuer a la compréhension des mécanismes institutionnels qui

permettent a4 une ressource commune de se former et d’engendrer

une diversité de valeurs au bénéfice de ses usagers: tel est I'objet du
présent ouvrage. En nous concentrant sur différentes appellations de vin,
nous nous efforcerons d’expliquer & quelles conditions de telles ressources
locales parviennent a produire de la valeur économique mais aussi des valeurs
symboliques et gustatives qui leur sont propres. Notre recherche remontera le
fil des jeux d’acteurs et des rapports de force qui aboutissent a la formation
d’arrangements institutionnels spécifiques permettant a des appellations de vin
de se différencier et ainsi de fonctionner comme ressources productives.

Les questions posées ici ne concernent pas uniquement le vin ou les appellations
d’origine, mais s’adressent de fagon transversale aux productions agricoles et
patrimoniales. Notre intuition est qu’il s’agit de ressources communes, dont il
conviendrait de préserver la durabilité. Alors que la logique de la privatisation des
ressources ne montre aucun signe d’essoufflement, que les valeurs de la rationalité
économique semblent gagner et dominer un nombre croissant de spheres de la
société (recherche, santé, environnement, etc.), il apparait plus que nécessaire de
mettre en évidence 2 la fois d’éventuelles alternatives concretes de valorisation des
ressources communes et la diversité des formes d’exploitation et d’entretien de
ces ressources que les usagers parviennent a élaborer.

Ce cheminement innovant nous a conduit & formuler la problématique
et le questionnement dans le domaine plus spécifique des appellations de
vin. Ce faisant, le raisonnement au cceur de ce travail reste tout entier dédié
a la thématique des ressources communes et pose la question de leur capacité
a satisfaire les besoins formulés par la communauté de leurs usagers. Par
analogie, on pourrait également traiter de ressources touristiques, patrimoniales
évidemment (bati ou non), énergétiques ou encore biologiques (biodiversité).
Les appellations de vin ne sont que l'une des voies d’acces aux questions
abordées ici et qui concernent plus généralement la libéralisation des échanges
agricoles et la mise en concurrence croissante des territoires.
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En 2017, les négociations du cycle de Doha a I'Organisation mondiale
du commerce (OMC), pour l'extension du libre-échange dans le domaine
agricole, sont au point mort. Or, le déblocage des négociations remettrait sur
le devant de la scéne les préoccupations (d’une partie) du monde politique et
social concernant les modalités de survie des producteurs agricoles en Suisse
ou l'origine et la qualité des biens en question. Le développement plus récent
de projets d’accords de libre-échange régionaux (accord transpacifique [TPP]},
accord transatlantique [TAFTA]?), préparés le plus a I'écart possible du débat
public, est susceptible d’exercer un effet similaire. Notre objectif principal ici est
double: que cet ouvrage soit a la fois stimulant pour nos pairs dans le monde
de la recherche académique (objectif conceptuel) et utile aux acteurs (privés
comme publics) du monde vitivinicole (objectif empirique).

Le vin est au carrefour de plusieurs dynamiques, parfois concurrentes et
sujettes a de fortes rivalités. L’amélioration des techniques viticoles et vinicoles
(Chiffoleau, 1998; Roger, 2010), la défense et la mise en valeur de savoir-
faire traditionnels (Bérard & Marchenay, 2004; Domeniconi ez al., 2010), le
développement des outils de la propriéeé intellectuelle, telles les marques et
les indications géographiques, ou encore I'expansion d’'un marché globalisé et
de plus en plus concurrentiel (Banks & Overton, 2010; Hinnewinkel, 2010;
Valceschini & Mazé, 2000) en constituent les traits les plus marquants. Des
lors, la problématique de cet ouvrage émerge au croisement de ces principales
dynamiques.

1.1 GLOBALISATION ET EMERGENCE DU NOUVEAU MONDE?

La dynamique principale demeure, depuis une vingtaine d’années, le
processus de globalisation et la libéralisation des marchés agricoles dans le
cadre des accords GATT/OMC de 1994. Ces accords ont consolidé, dans un
cadre institutionnel international, le processus des réformes de libéralisation
et de dérégulation promues par I'esprit néolibéral qui s’est épanoui durant les
années 1980. Cette dynamique a eu un impact sur les politiques publiques,
notamment agricoles, en renforcant la concurrence territoriale au niveau
international (Brenner, 2004) et en exercant une pression supplémentaire sur les
productions locales.

! TPP — Trans-Pacific Partneship. https://www.mfat.govt.nz/en/trade/free-trade-agreements/
free-trade-agreements-concluded-but-not-in-force/trans-pacific-partnership-agreement-tpp/.

2 TAFTA — Trans Atlantic Free Trade agreement. Actuellement au 15¢ cycle de négociations.
http://ec.europa.cu/trade/index_en.htm.

3 Argentine, Chili, Etats-Unis, Afrique du Sud, Chine, Australie et Nouvelle-Zélande
essentiellement. Le Vieux Continent correspond aux anciens pays producteurs de vin d’Europe,
soit essentiellement la France, 'Italie et 'Espagne, mais aussi la Suisse, ’Allemagne, I’Autriche ou
encore la Gréce.
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Or, ces changements ne se sont pas imposés dans les Etats visés par
Pouverture croissante des marchés sans rencontrer la résistance des principaux
acteurs concernés. En Suisse, I'abandon du protectionnisme agricole d’apres-
guerre, qui préservait les acteurs (nationaux ou régionaux) d’une exposition
trop forte au jeu de la concurrence, n’est survenu qu’a l'issue de négociations
hautement conflictuelles (Sciarini, 1994, 1995). En conséquence, I’élimination
(progressive) des mesures protectionnistes en Suisse s’est vue «compensée»
par la définition (constitutionnelle) d’un nouveau réle accordé a I'agriculture,
désormais multifonctionnelle, et par des mesures de soutien découplées de la
production. Et pour cause, en I'absence de mesures de protection, la majorité
du secteur agricole aurait vraisemblablement disparu (Moor, 1985, p. 13).

Dans une logique inverse cependant, et pour des raisons liées au
développement de leur propre secteur agricole, de nombreux pays du Nouveau
Monde se sont engagés, a TOMC, en faveur de la libéralisation des échanges
correspondants. La croissance fulgurante et le succes de la viticulture, depuis
la fin des années 1990, dans les nouveaux pays producteurs et exportateurs de
vin, comme I’Australie ou la Nouvelle-Zélande, traduit 'intérét que ces derniers
portent 2 un marché global libéralisé (Barker, 2004; Johnson & Robinson,
2008).

1.2 PATRIMONIALISATION

Parallélement a la question de la construction du marché globalisé, une
seconde dynamique nourrit la problématique de cet ouvrage?. Il s’agit du
regain d’intérét suscité par les objets du patrimoine et, plus généralement, par
exploitation (commerciale) de ce dernier. Le vin, autant que d’autres produits
alimentaires — souvent dits «du terroir» —, mais aussi des pratiques culturelles
ainsi que des paysages naturels ou batis sont concernés par cette dynamique
patrimoniale (Boisseaux ez al., 2012; Camagni ez al., 2004 ; Hertz & Gonseth,
2008).

Certains objets culturels sont effectivement reconnus comme faisant partie
du patrimoine, une notion qui suscite un intérét croissant, ajoutant a la diversité
de ses définitions et de ses usages. Jusqu'a peu, en Suisse, c’est le paradigme
de la «préservation» qui dominait la régulation publique des biens reconnus
comme patrimoniaux, concrétisé au travers de divers inventaires. Or, depuis une
vingtaine d’années, des démarches nouvelles de promotion et de valorisation
économique du patrimoine se sont substituées a la logique de la préservation,
révélant les tensions entre ces différentes conceptions (Chiva, 1994; Harding,

1999).

4 Cette problématique a été développée dans un document antérieur (Laesslé, 2012). Cette section
en reprend lessentiel.
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1.3 LE PATRIMOINE COMME RESSOURCE DANS LA GLOBALISATION

Dans un contexte de concurrence globale, le patrimoine peut constituer
une ressource, notamment pour le développement régional, pour autant que
cette ressource soit «activée» (Kebir, 2006). La reconnaissance du patrimoine
en tant que ressource sappuie sur différentes logiques portées par les acteurs
qui le produisent, I'exploitent ou le promeuvent. Au-dela de sa valorisation
économique, il est associé a des enjeux identitaires et territoriaux. La mise en
valeur du patrimoine est ainsi au ceeur des dynamiques de mise en concurrence
territoriale. Elle pose des questions concernant, d’une part, la construction
et donc la reconnaissance du patrimoine en tant que source de valeur et la
distribution des bénéfices qu’il est possible d’en retirer et, d’autre part, les
modalités d’action et d’organisation collective adoptées par les acteurs locaux

(Laesslé, 2012).

De nos jours, la reconnaissance et la valorisation du patrimoine sont
insérées dans un ensemble de régulations qui se traduisent non seulement en
nouveaux types de droits de propriété (propriété intellectuelle, notamment),
mais aussi au travers des politiques publiques (comme la politique agricole ou
de développement régional).

1.4 LES LABELS AU CROISEMENT DE LA GLOBALISATION
ET DU PATRIMOINE

L’attribution de labels par les pouvoirs publics, comme I’Appellation
d’origine controlée (AOC)® ou I'Indication géographique protégée (IGP), a des
produits a forte valeur culturelle issus de 'agriculture, comme les vins, mais
aussi les fromages ou des produits carnés, témoigne de I'évolution parallele
de la propriété intellectuelle et de I'engouement pour le patrimoine (Laesslé,
2012). De tels outils de labellisation poursuivent un double objectif: d’une part,
favoriser la visibilité et la différenciation des produits sur le marché et remplir
ainsi une fonction économique destinée 4 accroitre le prix de vente du produit
labellisé¢; d’autre part, définir et protéger le résultat d’une pratique et d’un
savoir-faire considérés comme traditionnels, en apportant une reconnaissance
institutionnelle aux acteurs impliqués (Bérard & Marchenay, 2004).

Toutefois, ces labels font 'objet d’importantes rivalités qui renvoient
simultanément 4 la dynamique de globalisation et a celle du patrimoine.

> L’Union européenne (UE) utilise depuis 1992 le concept ’AOP (Appellation d’origine protégée).
A la suite de entrée en vigueur, en 2011, d’un accord de reconnaissance mutuelle des AOP et IGP
(Indication géographique protégée) entre la Suisse et 'UE, les produits AOC suisses ont également
adopté PTAOP des 2013. 1l ne s’agit toutefois que d'un changement sémantique: la logique du label
et de la propriété intellectuelle reste identique a celles des AOC. Les appellations de vin en Suisse,
qui relévent d’une ordonnance fédérale qui leur est propre et de dispositions cantonales, conservent
quant 2 elles, et pour I'instant, la terminologie d’appellation d’origine contrélée (AOC).
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Les AOC et les IGP, qui accordent la propriété intellectuelle a I'usage d’une
dénomination géographique, sont une invention historique du Vieux Continent,
plus particulicrement de la France (Boisseaux, 2012). Ces appellations sont
vivement contestées pour leur caractére d’entrave au commerce par les acteurs
favorables a des échanges libéralisés (Sylvander ez al., 2006), issus notamment
du Nouveau Monde. Dans cette configuration, 'usage de la mention des
cépages, dont les noms relévent du domaine public et ne peuvent faire I'objet
d’un droit de propriété intellectuelle, est aussi préféré et promu par les nouveaux
pays producteurs (Howland, 2014b). En outre, 'avantage par la différenciation
recherché par lattribution d’un label d’origine vise fréquemment & compenser
le désavantage comparatif d’un prix plus élevé. Pour les acteurs porteurs de
savoir-faire et de pratiques locales spécifiques, communément associés aux biens
patrimoniaux, les colts de production ne peuvent, en effet, étre réduits que
difficilement (et certainement pas par des économies d’échelle), et 'obtention
d’un prix suffisant n’est pas chose aisée (Coelho & Rastoin, 2001; Pecqueur,
2006; Ruffieux & Valceschini, 1996). Inclure le Nouveau Monde dans le
raisonnement et ouvrir 'analyse a des cas qui en sont issus permet de couvrir les
deux poles des logiques du vin, qui renvoient chacun a une certaine expression
de la globalisation, de la patrimonialisation et de I'utilisation de labels d’origine.
L’objet d’étude offert par la vigne et le vin en Suisse s’inscrit quant a lui
pleinement dans les tensions que suscite le croisement de la dynamique de
libéralisation croissante des échanges avec celle de la construction et de la mise
en valeur d’un patrimoine ou de produits a forte dimension régionale ou locale.

1.5 LES LABELS AU CROISEMENT D’ENJEUX SYMBOLIQUES
ET GUSTATIFS

L’aspect culturel et identitaire que revét la viticulture en Europe® est
particulierement saillant, comme le montre I'ampleur des débats aussi bien
politiques qu’académiques suscités par la mise en valeur des produits dits
«de terroir» (entre autres: Barham, 2011; Bérard & Marchenay, 2004;
Boisseaux & Leresche, 2002; Jullien & Smith, 2004; Smith ez 4/, 2007;
Sylvander ez al., 2006). De cette littérature se dégagent deux enjeux, qui
correspondent selon nous aux deux faces de la méme médaille. Premi¢rement,
la viticulture dans sa forme actuelle peut tout a fait engendrer des produits
agroalimentaires de masse et standardisés (Jennar, 2007 ; Nossiter, 2007). Les
évolutions technologiques dans le domaine viticole et dans celui de 'aenologie
(savoir-faire en chimie et en biologie) permettent de réaliser des vins fins & une
échelle industrielle, tout en maitrisant dans le détail les aspects organoleptiques
(gotit). En revanche, et deuxiemement, la production de vin dit de qualité
ne peut se passer de références symboliques ou culturelles distinctives pour sa

¢ La Suisse est systématiquement incluse lorsqu’il est fait référence a la viticulture européenne.
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commercialisation, pas plus que les producteurs ne sont coupés des dimensions
sociales qui structurent leurs pratiques. Surtout, l'aspect symbolique ou
identitaire se manifeste de fagon tout a fait tangible, au-dela du vin lui-méme,
dans le territoire qui voit la vigne pousser et dont le paysage est structuré par son
activité: vignobles en terrasses, murs en pierres seches, cultures en rangs, en lyre,
en gobelet, en guyots ou en pergolas, mosaique des surfaces cultivées, etc., sont
autant d’éléments qui constituent des marqueurs identitaires (de Fossey, 2004
ICOMOS, 2005; INAO, 2006). Or, la tension qui lie les aspects symboliques

et industriels est & 'origine de multiples rivalités.

La France a fourni de nombreux objets d’étude a des chercheurs ayant mis
en évidence la dimension identitaire et symbolique qui anime le monde viticole
et, surtout, la dynamique souvent conflictuelle par laquelle cette dimension
est construite (ainsi Laferté, 2002, 2003), entretenue, mobilisée (Ditter &
Brouard, 2012) et défendue par les acteurs dans I'élaboration des politiques
publiques qui y sont relatives (par exemple, Hinnewinkel & Le Gars, 2002).
Porteurs d’une multitude d’enjeux commerciaux et symboliques liés aux
spécificités d’un produit, les labels AOC, ancrés dans la législation frangaise
depuis les années 1930, sont de puissants révélateurs des rivalités qui découlent
de ces différentes dimensions et des intéréts divergents portés par les acteurs
(Chiffoleau, 1998; Genieys, 1998; Touzard & Laporte, 1998). Ces rivalités se
déploient entre différents groupements d’acteurs (régionaux ou professionnels)
et se fixent sur de multiples niveaux institutionnels en Europe (Smith ez /.,
2007; Roger, 2010).

En Suisse, la composante culturelle et identitaire de la viticulture est
également particulierement saillante. Clest cette composante qui linscrit de
plain-pied dans les questions liées 4 la mise en valeur des patrimoines. Si ce n’est
que depuis le 11¢ siecle que 'on peut réellement parler de production viticole, en
Valais notamment (Zufferey-Périsset, 2009, p. 20-25), il est vrai que la présence
de la culture de la vigne en Suisse est antérieure a la présence des légions
romaines et remonte au Iv¢ si¢cle av. J.-C. L'inscription en 2007 du paysage
de vignes en terrasses du Lavaux au patrimoine mondial de I'Unesco témoigne
également de cette dimension culturelle. En outre, la pratique de la viticulture
s'appuie sur des spécificités historiques et culturelles propres a chaque canton.

Enfin, les évolutions technologiques et en termes de santé publique
récentes (normes sanitaires, consommation d’alcool) ont parfois renforcé la
standardisation des processus de production et des produits. Ce faisant, elles
ont souligné I'importance a la fois de I'enjeu gustatif et des liens qu’entretient
le gotit du vin avec les aspects culturels et symboliques liés a sa production
(industrielle ou artisanale) et de son ro6le dans la différenciation des vins
(Bowen & De Master, 2011 ; Nossiter, 2007 ; Ruffieux & Valceschini, 1996;
Smith et al., 2007; Jennar, 2007). Les acteurs industriels de la vitiviniculture
investissent des ressources significatives dans la maitrise de ces aspects sensoriels

(Laesslé, 2016).

20



INTRODUCTION ET PROBLEMATIQUE

En outre, les aspects sensoriels — ou plus exactement les mécanismes de la
perception par le palais humain — ont partie liée avec les aspects symboliques
d’un vin, tels qu’ils peuvent étre véhiculés par une AOC ou, plus simplement,
par le prix de la bouteille. Ainsi, Siegrist & Cousin (2009) ont documenté et mis
en évidence effet des anticipations, issues d’informations positives ou négatives
au sujet du vin dégusté, sur I’évaluation d’un vin a la dégustation. Une revue de
la littérature de psychologie et en neurosciences portant sur celle-ci montre, en
outre, que dans la majorité des études I'évaluation du gott et des ardmes 2 la
dégustation va dans le sens du message auquel est exposé le dégustateur (on parle
alors «d’assimilation ») : le message est positif lorsque le prix est élevé, ou lorsque
lorigine de production bénéficie d’une réputation favorable (Okamoto & Dan,
2013).

L’évolution des référentiels gustatifs dominants est, quant & elle, inscrite
dans les revues spécialisées et dans la critique du vin et incarnée par les critiques
eux-mémes, qui exercent un pouvoir trés structurant sur le champ des gotits — et
donc des pratiques et des modes de production — légitimes (Nossiter, 2007).

1.6 QUESTIONNER L’ORGANISATION INSTITUTIONNELLE
DES ACTEURS DU VIN

L’enchevétrement de ces dynamiques, propres au monde du vin, au secteur
agricole ou a I'économie politique plus généralement, conduit & questionner
Ieffet exercé par la mise en concurrence croissante des territoires — concrétisée
par des réformes de politiques publiques — sur les conditions de production et
sur les modalités de distribution des multiples valeurs (économique, mais aussi
symbolique, culturelle et gustative) que produit la vitiviniculture. Quelles sont
les modalités d’organisation institutionnelles locales que les acteurs adoptent
dans le jeu de la mise en concurrence des territoires? Autour de quels enjeux se
construisent des ressources communes (et essentiellement immatérielles) telles
que des appellations de vin? Quelles sont les stratégies adoptées par les acteurs
impliqués et quels sont leurs moyens d’action?

En Suisse, ou la viticulture est confrontée a une baisse globale de la
consommation de vin par habitant depuis les années 1980 (M.LS Trend,
2008), ces questions ouvertes sont d’autant plus intéressantes. Aprés une crise
d’excédents 4 la suite du millésime 1983, le secteur s’est engagé dans un lent
processus de réorganisation qui a abouti a la mise en ceuvre d’AOC viticoles
en 1991. Ce nouvel instrument (Lascoumes & Le Gales, 2004) de la politique
viticole modifie singuli¢rement la dimension commerciale de la production
viticole dans la mesure ou la différenciation que procure l'usage d’une
appellation est désormais liée non seulement a des criteres qualitatifs, mais
aussi a des limites quantitatives (quotas de production). Dés son introduction,
linstrument des AOC viticoles a fait 'objet de luttes intenses entre acteurs
régionaux (cantons us Confédération) et sectoriels au sein de la filiére, portant
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sur le contrdle de sa définition et sur les modalités précises de son application.
Finalement, les cantons, jusqu'a présent compétents en la matiere, ont adopté
des conceptions différentes des AOC, dans le cadre général imposé par la
Confédération. Cette diversité se traduit par une multitude d’arrangements
institutionnels locaux, auxquels sont adossées les appellations de vin en Suisse.
Cette diversité peut poser de sérieux problémes aux consommateurs souhaitant
savoir & quoi correspond exactement l'appellation portée sur une étiquette

(AOC, cru, Grand cru, 1¢ Grand cru, etc.).

Une telle diversité souleve la question des types d’arrangements adoptés par
les acteurs locaux pour mettre en ceuvre la politique viticole. Quels sont les
déterminants des stratégies adoptées? Observe-t-on des régularités? Les mémes
questions sont tout aussi pertinentes dans des cas étrangers a la Suisse ou, plus
précisément, étrangers au modele européen ou frangais des AOC, la ou des
appellations de vins émergent dans un contexte politique et juridique hostile
au protectionnisme des AOC, par exemple dans le Nouveau Monde (Couderc
et al., 2007).

En Suisse, on peut observer que 'organisation des acteurs se fait autour et
au-dela des instruments et des objectifs de la politique vitivinicole. Notamment
au travers d’arrangements institutionnels centrés parfois sur des points gustatifs
et symboliques, parfois sur des aspects fonciers, qui peuvent mener, a dessein,
a Pexclusion de certains acteurs. Concrétement, cela se traduit par des accords
locaux (plus ou moins formels, mais robustes) entre acteurs, portant sur le choix
des parcelles et des cépages, la facon de cultiver et de vinifier pour obtenir un
gott spécifique et distinct, les outils (marque, label, etc.) pour la promotion
de la désignation du vin, le choix des distributeurs ou encore la forme de la
bouteille ou son prix de vente (Laesslé, 2015a).

Dans cette optique, les nombreux travaux portant sur la mise en valeur des
produits agricoles et des territoires, (Faure, 1998, 1999 ; Berard & Marchenay,
2004; Pecqueur & Lajarge, 2012) ou, plus spécifiquement, sur la question des
labels de qualité ou d’origine et de la propriété intellectuelle sur les produits
agroalimentaires (Barjolle & Chappuis, 2000; Barham, 2003 ; Perrier-Cornet &
Sylvander, 2000; Tinlot, 2007) mettent tous en évidence I'enjeu que représente
la distribution de la valeur entre les acteurs impliqués. Certains mettent I'accent
sur la valeur économique (Martin, 2007), d’autres sur une diversité de valeurs,
notamment culturelles et symboliques (Barham, 2002) ou encore gustatives
(Nossiter, 2007).

La littérature ne s’accorde pas, en outre, sur le role joué par les labels dans les deux
principales dynamiques évoquées plus haut, a savoir I'expansion du marché et la
dynamique de patrimonialisation. Certains défendent I'idée selon laquelle ces labels
et la patrimonialisation procédent d’une forme de résistance a la globalisation et &
expansion de la logique de marché (Barham, 2002, 2003; Boisseaux & Leresche,
2002). D’autres indiquent, au contraire, que les labels prolongent justement le
marché [a ot il n’avait pas de prise auparavant (Guthman, 2007).
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Enfin, ici ou la et indépendamment de leur ambition et de leurs valeurs
«marchandes» ou «patrimoniales», les acteurs du vin ne sont jamais en état
d’apesanteur institutionnelle. Leur pratique découle d’une certaine histoire
insticutionnelle, et ils n’ont de cesse, en retour, de chercher a influer sur les
contraintes institutionnelles (Knoepfel ez al., 2006). Les enjeux liés au goiit
du vin, a ses implications symboliques, ainsi que les dynamiques tres locales
dans le «travail» des acteurs sur les institutions ne sont jamais articulés
ni traités simultanément par la recherche, alors méme que la littérature
montre — séparément — qu’ils sont centraux dans le contexte de 'ouverture et de
expansion des marchés vitivinicoles.

1.7 APPORTS ET ORIGINALITE DE CET OUVRAGE

Le présent ouvrage se propose de construire une lecture des appellations
de vin inédite et innovante, en développant la notion de ressource commune.
Cette approche a pour but de faire comprendre la problématique qui se
forme au croisement des multiples dynamiques la composant (globalisation,
patrimonialisation et labellisation), sous I'angle de 'organisation institutionnelle
des acteurs. Si la littérature fait le tour des enjeux qui surgissent de la rencontre
de ces dynamiques, les réponses restent souvent ponctuelles et divergentes face
aux questions que ces mémes enjeux soulévent en termes de création d’une
diversité de valeurs.

L’analyse en termes de ressource défendue ici permet de tenir compte des
enseignements des deux principaux axes formés par les travaux de recherche
(valorisation des produits agricoles et des territoires d’une part, labels et
propriété intellectuelle sur les produits agroalimentaires d’autre part) en y liant
un troisieme, issu de I'analyse des politiques publiques, qui leur apporte une
plus-value explicative. L’approche des régimes institutionnels de ressource (RIR)
(Gerber et al., 2009), qui n’a jamais été exploitée pour traiter du domaine
vitivinicole, apporte des outils conceptuels décisifs pour combler les lacunes des
travaux mentionnés plus haut. Elle offre notamment une analyse explicative
systématique et détaillée du lien (causal) entre acteurs et institutions dans le
processus de construction et d’exploitation de ressources communes. Cest cette
démarche qui sera mise & profit dans le cas des appellations viticoles.

L’approche conceptuelle des RIR permet de se concentrer sur les modalités
institcutionnelles de résolution des rivalités entre acteurs, porteurs d’attentes
divergentes quant aux valeurs que I'appellation viticole dans laquelle ils sont
impliqués devrait produire. Cependant, 'apport conceptuel des RIR requiert
une adaptation significative pour intégrer de fagon pertinente les enseignements
de la littérature propre a l'objet.

Nous proposons de mettre l'accent sur la créativité et I'innovation
institcutionnelle (collective) dont font preuve les acteurs (essentiellement des
producteurs impliqués dans des appellations) dans le contexte de 'expansion
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d’un marché globalisé. Porter ainsi I'accent sur cette innovation institutionnelle,
en utilisant les outils des RIR, doit permettre de dépasser 'analyse mainstream
qui considére trop souvent que le principe du rapport de force entre les acteurs
de la filiere vitivinicole découle uniquement de «/z question de la formation et de
la répartition de la valeur économique» entre ceux-ci (Martin, 2007, p. 21). Une
lictérature plus large indique en effet que cette derniére assertion est inexacte.
Il est en revanche essentiel de considérer avec autant d’intérét les enjeux liés
a d’autres formes de valeurs, en 'occurrence des valeurs sensorielles (gott) et
symboliques (sociales, culturelles et identitaires), distinctes de la plus-value
économique.

Cet apport au cadre des RIR et & la conceptualisation de la notion de
ressource commune permettra d’atteindre notre premier objectif (conceptuel),
tel qu’il est formulé plus haut. L’application de ce cadre conceptuel, par le
travail empirique, 4 des terrains concrets en Suisse, puis en Nouvelle-Zélande,
doit quant a elle permettre d’atteindre le second objectif (empirique) de cette
recherche.

Le cadre conceptuel en termes de ressource proposé ici postule que la
ressource commune en question (une appellation de vin) est le résultat de
Pinteraction complexe entre trois constituants que sont les infrastructures, les
savoir-faire de production et les dispositions de réception des consommateurs.
La ressource permet la création, par le biais de la différenciation du produit
sur le marché, de trois types de valeurs, opérationnalisées sous des formes
économiques, symboliques et sensorielles. Les acteurs sont en rivalité
pour prélever ces valeurs, certains y ayant acces, d’autres en étant exclus.
L’interaction au fondement de la ressource ainsi que la distribution des
valeurs sont concrétisées au niveau institutionnel local par un arrangement
régulatif. Celui-ci est composé de regles formelles et informelles que les acteurs
sefforcent de fagonner, afin que la distribution des valeurs corresponde 2
leurs attentes, potentiellement concurrentes. Concrétement, certains aspirent
a produire un vin facile 2 boire et 3 vendre en masse, d’autres souhaitent
suivre une vinification naturelle, d’autres encore tiennent avant tout a leur
indépendance et a la liberté de produire un vin complexe, par exemple. Clest
sur ces combinaisons de valeurs que se construit I'action collective et que se
forment des arrangements institutionnels qui vont donner son golt au vin
d’une certaine appellation.

1.8 QUESTIONS DE RECHERCHE

Cette problématique conduit des lors a formuler trois questions de recherche.

La premiére traduit principalement le second objectif (empirique) de
notre étude. Elle souligne 'intérét particulier qui est porté aux acteurs de la
vitiviniculture, & leurs stratégies et aux formes d’action collective qu’ils adoptent.
Elle rappelle, en outre, que la focale se fixe sur les enjeux institutionnels
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(politiques publiques et régulation plus généralement) et renvoie ainsi a
Particulation de la relation entre acteurs et institutions:

Q 1) Comment les acteurs locaux de la vitiviniculture se sont-ils adaptés
et prennent-ils part 4 la libéralisation et 4 la globalisation du marché du
vin? Comment se saisissent-ils de la régulation existante?

La seconde question de recherche renvoie quant a elle au second objectif
(conceptuel). D’ordre analytique, elle nous permet de lier le questionnement
empirique aux outils conceptuels développés dans cet ouvrage:

Q 2) Comment expliquer la formation des valeurs issues d’un vin et leur
distribution entre les acteurs impliqués dans la filiere?

Enfin, la troisi¢tme et derniére question de recherche est celle qui doit
permettre d’ouvrir notre questionnement et les développements conceptuels
au-dela du contexte sur lequel ils se sont initialement construits. Elle correspond
a la troisitme partie de ce travail qui confronte la démarche d’analyse a un
terrain du Nouveau Monde. Les réponses apportées a cette derniere question
permettront de mettre en perspective les résultats obtenus en Suisse et de
favoriser la montée en généralité des enseignements et des typologies qui se

dégageront des réponses apportées aux deux premieres questions.

Q 3) Llexistence d’un dispositif AOC (en Suisse) conduit-elle a des
arrangements institutionnels différents de ceux qu’on observe en son
absence (dans le Nouveau Monde)? Si oui, quelle est la nature de ces
différences: s’agit-il d’un antagonisme marqué, comme le suggere
Popposition entre un Nouveau Monde «des marques, des cépages et
industriel» et un Vieux Continent «des AOC, des terroirs» ou plutot, au
contraire, d’'un continuum?

Répondre a 'ensemble de ces questions permettra, d’une part, d’apporter des
enseignements pour la compréhension des logiques et des enjeux de construction
et d’exploitation de ressources communes (éventuellement non naturelles) et,
d’autre part, de proposer des recommandations aux acteurs publics impliqués
dans la définition et dans la mise en ceuvre de la politique vitivinicole en Suisse.

Pour tenter de répondre aux questions qu’il se propose d’aborder, 'ouvrage
a été structuré en quatre parties. La premiére partie, ouverte par le présent
chapitre 1, se poursuit par une présentation des aspects théoriques et conceptuels.
Le chapitre 2 dresse ainsi Iétat de la recherche concernant deux domaines
principaux ou s’inscrivent les enjeux soulevés par la problématique, a savoir les
enjeux du territoire et ceux du patrimoine, d’une part, et les enjeux des labels,
de la propriété intellectuelle et de la valeur, d’autre part. Il présente également
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'approche des RIR avec laquelle il est proposé d’articuler les enseignements de
la littérature. Le cadre conceptuel qui découle de cette articulation est développé
dans le chapitre 3. I définit la ressource, les valeurs symboliques, sensorielles
et économiques qu’elle produit, opérationnalise le concept d’arrangement de
régulation localisé (ARL) et se conclut par les postulats et les hypothéses de la
recherche. Le chapitre 4, qui conclut la premiére partie, présente le design et la
méthode de recherche.

La deuxi¢me partie de I'ouvrage est consacrée au volet empirique de la
recherche. Le chapitre 5 expose les principales caractéristiques du régime du
vin ayant précédé, en Suisse, 'apparition des AOC dans la législation fédérale
et I'ouverture du marché du vin. Le chapitre 6 détaille la logique du régime
correspondant qui lui a succédé en 1992. Les six chapitres suivants présentent le
contexte du canton de Vaud (chapitre 7) et du Valais (chapitre 10) et les analyses
qui découlent des deux études de cas menées dans chacun des deux cantons
(respectivement chapitres 8 et 9 et chapitres 11 et 12).

La troisieme partie est dédiée exclusivement a la Nouvelle-Zélande et
permet I'application empirique de notre recherche a un terrain du Nouveau
Monde. Le chapitre 13 explicite le choix de la Nouvelle-Zélande comme terrain
d’étude et expose le contexte du pays, alors que le chapitre 14 revient sur
I'opposition entre le Vieux Continent et le Nouveau Monde. Le chapitre 15
présente, sous un angle historique, la facon dont les valeurs du vin ont évolué
dans ce pays qui a failli prohiber la consommation d’alcool. Les chapitres 16
et 17 exposent I'ancien régime du vin néo-zélandais (1873-2002) et ses traits
actuels (depuis 2002). Les acteurs et les principales rivalités sont présentés au
chapitre 18. Le chapitre 19 propose d’analyser I'organisation de la filiere au
niveau national en utilisant le concept d’arrangement de régulation localisé.
Ce détour, imposé par les caractéristiques de la filiere en Nouvelle-Zélande,
ne constitue pas une étude de cas mais apporte des explications essentielles
aux deux études de cas. Celles-ci portent sur deux régions de l'ile du sud: la
principale région de production du pays, le Marlborough, est présentée au
chapitre 20, alors que le chapitre 21 est consacré a I'analyse de Central Otago,
une appellation plus modeste et au succes récent. Le chapitre 22 propose une
conclusion intermédiaire a cette troisiéme partie.

Dans la quatrieme et derniere partie, le chapitre 23 revient de maniére
synthétique sur I'ensemble des résultats de la recherche et propose une discussion
transversale des résultats par une comparaison croisée de I'ensemble des cas, afin
de formuler des enseignements généraux. Ce travail de montée en généralité
est approfondi dans la réponse aux hypotheses de cet ouvrage (chapitre 24). Le
chapitre 25, enfin, propose une discussion conclusive qui revient sur les apports
et les limites de I'étude, propose des pistes de réflexion et de recherche futures et
se préte au jeu des recommandations.
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a revue de la littérature présentée ici poursuit un double objectif. Elle

vise, premi¢rement, a structurer les éléments nécessaires a la construction

du cadre conceptuel proposé, c’est-a-dire les apports qui permettront de
compléter I'approche par les régimes institutionnels de ressource (RIR), afin de
pouvoir mobiliser celle-ci de fagon pertinente pour I'analyse des appellations
viticoles. Deuxi¢mement, elle a pour but de tracer les pistes des réponses
partielles que 'on peut déja apporter aux questions de recherche de ce travail.

Le choix a été fait de structurer cet état de la recherche en trois parties, avant
de présenter le cadre conceptuel qu’il permet de faconner!. La premiere partie
regroupe les travaux dont on considere que la caractéristique commune tient a
'accent qu’ils mettent sur la question du territoire et du patrimoine considérés
comme ressources. Cest essentiellement dans ces études que 'on retrouve les
enjeux de la dynamique de patrimonialisation évoquée plus haut. La seconde
partie discute, quant a elle, les travaux regroupés sous la thématique plus
spécifique des labels, de la propriété intellectuelle et de la question de la valeur.
Bien entendu, ces deux axes de recherche se recoupent parfois, et certains de ces
travaux peuvent légitimement figurer dans I'une et 'autre catégorie. Toutefois,
en choisissant de les présenter & travers le prisme de cette catégorisation, on
espere poser les premiers jalons d’une démarche explicative, en «réduisant» le
foisonnement des enseignements de la littérature a deux champs thématiques.
Cette distinction en deux axes rend, selon nous, plus perceptible I'intérét
d’articuler cette littérature avec les outils conceptuels du RIR. Ces derniers font
quant a eux l'objet d’une troisieme et derniére partie.

Avant d’entrer dans les détails de cet état de la recherche, il est important
de rappeler que le paradigme plus général dans lequel s’inscrit la majorité de

! Nous avons présenté cette littérature, dans un ordre légérement différent, dans une publication
antérieure (Laessl¢, 2012). Les développements de ce chapitre, retravaillés, en sont trés largement
issus, mais sans que des renvois systématiques alourdissent le texte.
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la littérature mobilisée et, partant, 'approche proposée, est bien celui de
«linvention de la tradition», dont Eric Hobsbawm et Terence Ranger ont
jeté les bases il y a trente ans déja (Hobsbawm & Ranger, 1983). Or, comme
le souligne Dimitrijevic (2004), I'intérét d’un retour a ce paradigme consiste
a mettre en évidence, dans les nouvelles échelles et configurations sociales
dominées par la globalisation, «/apparition d’un nouveau pouvoir qui cherche a
imposer sa légitimité et son ordre» (Dimitrijevic, 2004, p. 10). C’est donc bien
de pouvoir dont il s’agit lorsque I'on adresse la question des conflits d’usage et
de valeurs et, en 'occurrence, de pouvoir sur la formation et sur la distribution
des fruits tirés d’une ressource. A ce titre, et avant d’entrer en détail dans la
présentation de la littérature, il est nécessaire d’apporter quelques rapides
précisions épistémologiques.

2.1 PRECISIONS EPISTEMOLOGIQUES : RESSOURCE, ACTEUR,
INSTITUTION

Lutilisation faite ici de la notion de ressource s’inscrit dans une perspective
constructiviste. Une telle optique consiste a rendre compte de I'émergence d’une
ressource — qui n’est pas un donné, mais bien davantage Iexpression d’une
potentialité — et de son exploitation par une mise en problématique sous un
angle social, politique et institutionnel. Cela implique que la ressource évolue
selon les priorités, les définitions et les rapports de forces politiques qui lui
sont contemporains. En outre, dans la mesure ot le terme méme de ressource
est un outil conceptuel, ses contours, sa définition et son opérationnalisation
sont le produit d’un travail de construction analytique de 'objet d’étude (7. e.
une appellation de vin en tant que ressource). Par conséquent, le lecteur ne
doit pas s’attendre a ce que les acteurs pris en considération dans I'analyse de
terrain adoptent tous une méme perspective vis-a-vis de la vigne et du vin.
L’objet d’étude sous forme de ressource ne se donne pas de lui-méme aux
acteurs engagés dans sa production, son exploitation ou sa régulation, pas plus
qu’il ne s’offre spontanément au chercheur. De fagon analogue, le concept de
classe sociale ou de capital culturel ne s’offre pas spontanément a des ouvriers
du batiment, a des enseignants du secondaire ou a un chercheur qui tiche de
rendre compte de I'éventuelle mobilisation collective des uns ou des autres.

Ainsi, les mesures de régulation de la viticulture prises par les pouvoirs publics
suisses durant les années 1980 (Laesslé, 2014) n’étaient, selon les motivations
des régulateurs, en rien destinées a protéger une ressource nationale ou cantonale
et, encore moins, a valoriser une ressource patrimoniale. Il s’agissait avant tout
de moyens visant la régulation économique d’un sous-secteur de I'agriculture.

Le raisonnement est similaire en ce qui concerne le concept de patrimoine.
Il ne s’agit pas d’'un donné, mais d’'un concept qui releve d’'un processus de
construction de la tradition (Hobsbawm & Ranger, 1983). Clest le produit
d’'un certain agencement social non figé, qui fait I'objet de luttes autour
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de sa reconnaissance et de sa définition. Dans cette ligne, nous souscrivons
pleinement 4 la formule proposée par des anthropologues pour souligner la
rupture épistémologique: «[...] Le patrimoine est un concept d'ordre politique,
et non scientifique, qui sert & justifier des interventions dans 'ordre social, et non a
produire une description de celui-ci» (Hertz & Gonseth, 2008, p. 38).

Seuls quelques acteurs, par exemple des vignerons-encaveurs, considerent
que le monde de la viticulture, du moins sous la forme au travers de laquelle
ils le vivent ou le font vivre, constitue un patrimoine (ou patrimoine commun,
cest-a-dire distinct de la définition sémantique renvoyant a un patrimoine
économique et monétaire accumulé et transmis dans la famille). Si l'on se
penche sur ce concept, c’est avant tout parce qu’il est utile pour rendre compte
de Iévolution plus récente de la ressource. Méme si les préoccupations d’ordre
strictement économiques restent encore, probablement, dominantes dans les
institutions qui structurent I'exploitation des appellations viticoles, des traits
que l'on peut considérer comme patrimoniaux contribuent désormais a leur
développement. En outre, les tensions dont la littérature sur le patrimoine
rend compte, notamment dans I'étude des produits agroalimentaires, peuvent
étre tout aussi structurantes pour le monde vitivinicole suisse et son évolution.
Enfin et surtout, les apports de la littérature sur le patrimoine permettent de
développer et d’opérationnaliser de fagon plus fine le concept de ressource, qui
constitue la clé de volte de notre analyse.

En ce qui concerne les notions d’acteur et d’institution, nous nous plagons
dans une perspective néo-institutionnaliste (Hall & Taylor, 1997) qui
considere que la relation entre les acteurs et les institutions est réciproque. En
suivant Knoepfel ez al. (2006), nous partons du principe que les institutions
structurent le comportement des acteurs, dans la mesure ol ces derniers
sont «incrustés» ou «empétrés» dans les regles institutionnelles formelles et
informelles (Knoepfel ez al., 2006, p. 100-101). Cette incrustation fait écho
au constat «d’encastrement» (Polanyi, 2004 [1944]) des productions agricoles.
Mayntz et Scharpf (2001) précisent que le courant néo-institutionnaliste
dans lequel ils s’inscrivent, considére les institutions «[...] comme des variables
pouvant étre dépendantes aussi bien qu’indépendantes, et ne leur attribue pas
deffer déterminant. Au contraire, les facteurs institutionnels constituent bien
plus un contexte de laction, stimulant, potentialisant ou limitant» (Mayntz &

Scharpf, 2001, p. 100).

Nous adoptons, de plus, une conception «politiquement forte» de la notion
d’institution, qui accorde autant de place aux régles informelles que formelles,
suivant en cela Storper:

« [Institutions] are implicated in social struggle, and circuits of property, privilege
and power. Institutions are thus more than simply constraints, and should be seen
as “[...] persistent and connected sets of rules, formal and informal, that prescribe
behavioural roles, constraint activity and shape expectations”. » (Storper, 1997,
cité dans Lewis et al., 2002, p. 435).
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Dans cette logique, les régles institutionnelles sont autant des contraintes que

&lq & q
des opportunités d’action pour les acteurs qui y sont soumis et respectivement
qui s’en saisissent:

«[...] Les régles institutionnelles représentent parfois des contraintes, parfois
des opportunités pour les acteurs des politiques publiques. Si certaines régles
institutionnelles  limitent directement leur marge de manceuvre, dautres
leur offrent au contraire de nouvelles possibilités de participer et d’influencer
lélaboration et/lou la mise en ceuvre dune politique publique déterminée. »

(Knoepfel ez al., 2006, p. 111).

Les acteurs occupent ainsi une position charniere que 'on peut analyser
et expliquer autant en considérant I'acteur (ou les groupes d’acteurs) comme
source du changement — qui se traduit sous la forme de regles institutionnelles,
par exemple par le biais d’une politique publique — que comme récepteur de
Peffet des institutions.

Toutefois, nous adoptons ici une position plus nuancée, qui accorde
davantage de place a la perspective d’un néo-institutionnalisme dit historique
(Hall & Taylor, 1997, p. 470-475) qui considere que si les acteurs peuvent
exploiter certaines régles institutionnelles de fagon stratégique afin de défendre
leurs intéréts, ces mémes regles affectent les préférences et I'identité des acteurs
(Knoepfel et al., 2006, p. 102). Nous considérons, dans cette étude, que les
régles institutionnelles peuvent autant revétir un caractére formel qu’informel,
dépassant le cadre de la norme juridique, et témoignent avant tout des
relations de pouvoir existant entre les acteurs. En ce sens, nous rejetons la
posture de I'école du public choice qui considére les acteurs comme purement
utilitaristes, doués d’une rationalité les amenant a systématiquement adopter
un comportement stratégique pour maximiser leurs intéréts. En outre, notre
objet d’étude va conduire a souligner le caractere évolutif des institutions, ce qui
implique, en suivant Steinmo, de replacer ces derniéres dans un contexte socio-
économique plus large: «[...] domestic political institutions operate within — and
must be understood in the context of — the broader social, economic and political
setting in which they are embedded» (Steinmo, 1993, p. 12).

Nous pensons dés lors que I'effet des institutions — outre celui a plus court
terme et plus ou moins efficace des politiques publiques sur le comportement
des acteurs — s’exerce par la socialisation des acteurs (Berger & Luckmann,
1996). Sans prolonger davantage cette discussion, il convient de préciser
que nous retenons ainsi une perspective qui accorde une place importante
au sens pratique des acteurs, et qui reconnait I'inscription dans le corps, par
la socialisation, de certaines logiques pratiques et d’une vision du monde,
donc d’éléments d’identités, dont les dispositions gustatives face a certains
produits — en 'occurrence le vin — constituent un des aspects. Cette inscription
de logiques pratiques dans le corps, par le biais de 'habitus, renvoie également
aux savoir-faire déployés par les producteurs d’un certain produit. En

30



ETAT DE LA RECHERCHE

empruntant aux enseignements des travaux de Bourdieu sur la construction et
Peffet structurant des pratiques comme principe de vision du monde et d’action
(Bourdieu, 1980a), nous nous placons a contre-courant des explications
de type cognitivistes (Powel et DiMaggio, 1991, cité par Hall ez al, 1997;

Jobert & Muller, 1987 ; Muller, 2000).

Pour notre objet d’étude, considérer que les dispositions des acteurs sont
ancrées dans le corps prolonge le constat selon lequel les acteurs sont «empétrés »
dans les institutions. Cette posture (analytique) permet a notre sens de mettre
en évidence de maniére pertinente les enjeux, renvoyant au gotit des produits, a
Iidentité des acteurs et a leurs savoirs pratiques.

2.2 LE TERRITOIRE ET LE PATRIMOINE COMME RESSOURCE

Cest la notion de territoire qui constitue 'une des principales portes d’entrée
a l'analyse des formes de mise en valeur des productions agricoles et, tout
particuli¢rement, du vin (Castellano & Khelladi, 2015 ; Ditter & Brouard, 2012).
Le territoire y est souvent mobilisé sous I'angle du développement local, avec
notamment les travaux qui documentent les «milieux innovateurs» (Camagni
et al., 2004; Maillefert ez al., 2010; Pecqueur & Zimmermann, 2004)2. Dans
cette optique, des auteurs étudient spécifiquement le lien entre la labellisation
de produits AOC et le développement territorial (Boisseaux & Leresche, 2002;
Pauss & Réviron, 2010).

Le territoire y est appréhendé, dans des terminologies légerement différentes,
a travers ses dimensions de «systémes de production localisés» ou de «systémes
productifs locaux» (Frangois et al., 2006). Ce concept s’appuie sur le fait que
les territoires «constituent les racines temporelles et spatiales a la base de processus
locaux d’innovation et d’'une forme concréte de développement endogéne» (Francois
et al., 20006, p. 684). Dans cette optique, le territoire ne doit en aucun cas étre
interprété uniquement sous son aspect spatial, mais bien en y intégrant ses
aspects identitaires et sociaux:

«[Le territoire est un] construit socioculturel (un systtme de valeur qui assure
la régulation et lintégration des comportements individuels) qui se maintient
et se renowvelle au fil de Uhistoire: [...] nous sommes face & une dynamique
d accumulation collective de connaissance tant au niveau du savoir-faire que du
savoir-étre en commun.» (Frangois ez al., 2006, p. 684)

Pecqueur précise plus concrétement ce qu'implique la territorialité de la
production dans le domaine agricole, qui peut permettre la formation d’une «rente
territoriale» (Mollard, 2001), en développant le concept de «systéme agroalimentaire
localisé» (SYAL). Pecqueur (2006, p. 21) souligne notamment plusieurs points que

2 Plus généralement, voir également les travaux du GREMI (Groupe de recherche européen sur les
milieux innovateurs), Institut de recherches économiques et régionales, Université de Neuchatel.
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lon peut résumer de la fagon suivante: 1) le réle identitaire particulier des biens
alimentaires; 2) la spécificité de la matiére premicre, vivante et périssable; 3) le
lien avec les caractéristiques du milieu, soit 'environnement naturel; 4) les savoir-
faire et compétences mobilisés; 5) la forme complexe que peut revétir le SYAL
lorsque les territoires concernés produisent plusieurs biens et services.

Selon cette lecture, le territoire est principalement considéré pour son intérét
en tant que «dispositif d’innovation» (Pecqueur, 2006, p. 22-24), et il renvoie
donc au potentiel d’innovation et 4 la créativité (organisationnelle notamment)
des acteurs qui s’engagent dans des productions locales.

Outre sa nature parfois «innovante», une autre caractéristique de la
production agricole locale est mise en évidence par ces travaux et nous intéresse
tout particulierement: il s’agit de sa capacité a se différencier. En étudiant la
demande d’un produit agricole bénéficiant d’un label AOC (Pecqueur, 2001),
et en suivant la grille de lecture des SYAL, Pecqueur propose le concept
d’«avantage différenciatif», pour rendre compte des dynamiques territorialisées
s'inscrivant dans la globalisation (Pecqueur, 2006, p. 25).

L’auteur soutient que dans le cadre de I'économie contemporaine, dans
laquelle la concurrence par les colts de production est particulierement
opérante, les producteurs qui se trouvent dans I'impossibilité de réduire leurs
colits, notamment pour des raisons inhérentes aux caractéristiques du produit
ou a I'environnement de production, cherchent une solution alternative:

«[...] La sortie du probléme consiste & différencier le produit pour qu’il devienne
pécifique” et donc échappe & la concurrence. [...] Il sagit la d’un processus de
spécification qui existe par exemple dans les productions agroalimentaires avec le
phénomeéne des AOC ou encore avec le tourisme et ['économie culturelle. |...] Nous
Jaisons donc ici [hypothése que ['avantage comparatif, a l'aune de la globalisation,
devient un “avantage” différenciatif-» (Pecqueur, 2000, p. 26-27)

La logique consiste concretement & opérer une montée en gamme pour
justifier une augmentation du prix, puis a s’efforcer de contréler offre afin de
garantir la spécificité et la distinction du produit.

Dans la logique des syst¢mes productifs locaux, le territoire est des lors
appréhendé comme le résultat d’une construction par les acteurs, selon une
dynamique identitaire, qui délimite ce qui est dans le territoire et ce qui est
en dehors de celui-ci. C’est par ce processus de discrimination que le territoire
devient une ressource et parvient a se distinguer, apportant une base a la
différenciation des produits locaux. Pecqueur illustre ce caractere de «ressource
territoriale» avec I'exemple des produits AOC:

«Dans ce cas, un groupe de producteurs coordonnés avec des institutions
locales produit un avantage compétitif fondé sur la qualité et la spécificité de
la production en délimitant les contours géographiques du territoire. Au terme
des négociations [...] les acteurs procédent au mowvement de discrimination qui
définit les bénéficiaires et les exclus de ['avantage.» (Pecqueur, 2006, p. 28)
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En traitant spécifiquement du cas du vin, Cohelo & Rastoin (2001)
mobilisent la notion de «spécificité des actifs», tirée de 'économie institutionnelle
(Williamson, 1985), pour rendre compte de la recherche de différenciation
qu'operent les producteurs des pays européens. Celle-ci prend la forme d’une
mise en valeur stratégique des spécificités liées au territoire de production
(facteurs géographiques et humains) pour distinguer le produit face a des
concurrents issus des nouveaux pays producteurs (Nouveau Monde), dont les
colits de production sont plus faibles et les produits axés sur des actifs plus
génériques. En 'occurrence, le caractere générique des actifs est matérialisé par
I'usage du nom des cépages (syrah, cabernet, merlot, etc.) pour différencier les
vins (Coelho & Rastoin, 2001).

D’autres auteurs ont prolongé l'analyse constructiviste de la notion de
ressource territoriale en la centrant spécifiquement sur la question de la mise
en valeur du patrimoine (Francois ez /., 2006; Micoud, 2004). La perspective
constructiviste sur le patrimoine et ses relations avec le territoire occupe en
effet une place croissante dans la littérature depuis la contribution séminale de
Di Méo (1995). Dans cette derniere, lauteur synthétise et met en évidence de
fagon particuli¢rement riche le lien conceptuel entre patrimoine et territoire,
dont le rapport de '’homme au paysage constitue un élément déterminant. Il
souligne notamment le caractére de bien commun et collectif dont reléve le
patrimoine. Surtout, Di Méo porte 'accent sur le rapport que les deux notions
de territoire et de patrimoine entretiennent avec la culture, I'identité spatiale
et la mémoire dans un processus de (re)création volontaire qui est toujours en
rapport avec des enjeux actuels et dont I'actualisation se fait autour d’éléments
contemporains (Di Méo, 1995).

Une dizaine d’années plus tard, Micoud (2004) évoque une «crise de la
modernité» liée a la mondialisation pour défendre I'idée selon laquelle le recours
aux patrimoines dans les espaces ruraux ne releve pas d’'un phénomene de
mode. Selon lui, cette dynamique voit les territoires se constituer en espaces de
pouvoir et d’identité, qui peuvent étre articulés avec une échelle globale. Cette
analyse fait écho a celle de la «surmodernité» développée dix ans plus tot déja par
Marc Augé (1992). Cette dynamique aboutissant selon son analyse a la création
de «non-lieux» (autoroutes, aéroports, grands centres commerciaux etc.), qu’il
définit « par opposition & la notion sociologique de liew, associée par Mauss et route
une tradition ethnologique & celle de culture localisée dans le temps et dans lespace»
(Augé, 1992, p. 48).

Micoud souligne quant a lui le caractére que nous qualifierions de
«bottom up» de ces nouvelles dynamiques patrimoniales, multiples et diverses,
qui les distinguent de la dynamique patrimoniale précédente, qui, en France,
émanait essentiellement «d'en haut», c’est-a-dire du pouvoir central (Micoud,
2004, p. 16-17). Désormais, les logiques patrimoniales localisées, qui procedent
a une «mise en collection de |...] restes», articulent systématiquement le couple
formé par les enjeux d’identité et le caractere de ressource de cette construction,
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dont le dernier est notamment matérialisé par le tourisme (Micoud, 2004, p. 18).
Chevallier, traitant des mémes objets (fétes, produits locaux), souligne la relance
qui s’opere et qui caractérise le travail de connaissance et de reconnaissance
d’objets qui peuvent étre constitués en patrimoine par un processus «d invention

du local» (Chevallier, 2004, p. 276-282).

Deux conclusions peuvent étre tirées de ces travaux. Premitrement, la
question de la mise en valeur du patrimoine a partie liée avec les enjeux de
la valorisation territoriale et des productions agricoles qui en proviennent.
Deuxi¢mement, 'émergence méme des objets «patrimoine» et «territoire» et,
par conséquent, leur potentiel en termes de ressource, releve d’un processus
collectif de construction. Or, un tel processus, par sa nature politique, suscite
inévitablement des divergences et rivalités, renforcées par la construction de
exclusion (Pecqueur, 2006).

Clest précisément en se concentrant sur ce point que Francois ez a/. (2006)
proposent une déconstruction du phénomene de patrimonialisation qui alimente
notre raisonnement. Les auteurs distinguent différentes étapes dans le processus
d’identification et de mise en valeur des ressources territoriales et soulignent
le caractére sélectif du patrimoine dans son rapport au temps et au lieu, qui se
traduit par une appropriation et donc, en creux, une forme d’exclusion, autant
fondée sur 'acces que sur le sens: « L appropriation est donc un enjeu fondamental
du processus, quelle qu'en soit Iétape puisque la patrimonialisation suppose que
lon distingue ce qui fait sens pour les acteurs». Et de poursuivre en soulevant
plusieurs questions essentielles: «Plusieurs questions émergent spontanément.
Qui sélectionne? Dans quels intéréts? Selon quels processus? [...] Lappropriation,
en filigrane de la patrimonialisation, prend alors toute sa signification : de fait, les
érapes de la patrimonialisation peuvent étre sources daccords collectifs tour comme

de conflits. » (Frangois ez al., 2006, p. 692)

Les auteurs touchent ici selon nous au point le plus intéressant, en abordant
les enjeux de sélection, d’exclusion et de valorisation. Ils soulignent notamment
la confrontation des logiques de mise en marché avec celles touchant 2
lidentité, ces dernieres étant au fondement de la construction patrimoniale, et
soulignent le caractere problématique de tels arbitrages. En prenant I'exemple
d’un fromage dont TAOC a été obtenue grice a 'engagement d’un agriculteur
sans soutien communal et qui est désormais mis en avant dans 'offre culinaire
de la station de sport d’hiver de son lieu d’origine, Francois ez /. relévent que
«[...] cette forme de mise en marché est en décalage avec la valorisation des savoir-
Jaire, de Uhistoire et de la culture locale recherchée par lagricultenr. Elle contribue
finalement a creuser le fossé entre deux formes de tourisme, les uns exploitant des
ressources sans tenir compte de leur construction et les autres ayant le sentiment que
leur initiative a été détournée.» (Frangois et al., 2006, p. 695)

Toutefois, les auteurs ne développent malheureusement pas davantage quels
sont les acteurs (ou groupe d’acteurs) qui poursuivent quelle logique (identitaire
ou marchande par exemple) et, surtout, quels sont ceux qui parviennent a
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imposer la leur, dans la mesure ott aucun compromis satisfaisant pour tous ne
parvient i émerger. A ce titre, il manque 3 leur démarche une opérationnalisation
plus systématique. Une telle opérationnalisation impliquerait, en outre,
d’identifier quelles sont les modalités institutionnelles qui consolident le rapport
de force entre acteurs.

On peut relever la méme limite & propos des travaux réalisés dans le
champ des milieux innovateurs et qui se penchent plus spécifiquement sur
la question de la durabilité dans les dynamiques patrimoniales, en utilisant
le concept de «ressources patrimoniales» (Peyrache-Gadeau, 2010; Peyrache-
Gadeau & Pecqueur, 2004). Ces derniers mettent clairement en évidence la
construction de la ressource patrimoniale et soulevent les divers usages qui en
sont faits, parfois simultanément, pour mettre en question la nature plus ou
moins durable de la ressource.

Ainsi, Gerber (2006) définit la durabilit¢ du paysage comme un point
d’équilibre a trouver, au sein d’une génération et d’'une génération a l'autre,
entre, d’une part, la non-intervention sur le paysage (dans une optique
totalement constructiviste, ot tout support physique est susceptible de « devenir»
paysage) et, d’autre part, la préservation totale d’une certaine forme de paysage,
confinant a la muséification:

«La durabilité du paysage n'est donc rien dautre que la préservation intra- et
intergénérationnelle de la dimension sensible ou symbolique de la relation de
lhomme avec la nature par opposition & une relation qui ne serait dictée que
par la réalité physique. [...] Ce qui importe, cest que 'homme, par-deli les
différences socio-économiques, culturelles ou générationnelles, puisse établir — et
établisse — ce lien avec la nature.» (Gerber, 2006, p. 49)

Or, poser la question de la durabilité des ressources patrimoniales est,
selon nous, doublement problématique dans une perspective constructiviste:
premiérement, les auteurs n’adoptent pas non plus d’opérationnalisation précise de
la question de la durabilité et esquivent la problématique en assimilant la durabilité
au «renouvellement» de la ressource. Ils définissent celle-ci «dans une perspective
d'éco-développement, comme ['usage ou la gestion de la ressource en fonction du respect
de son intégrité, en envisageant les possibilités de maintien de la ressource [...]»
(Peyrache-Gadeau, 2010, p. 244). Cette définition reste trop vague pour pouvoir
étre opérationnalisée sérieusement sur le terrain. Deuxi¢émement, la question
méme de la durabilité semble paradoxale dans la mesure ou, si 'on considére
que la ressource est le produit d'une dynamique de construction réactualisée en
permanence (Chevalier, 2004) et qui opére, qui plus est, une sélection d’éléments
issus du passé, il est conceptuellement incohérent de prétendre établir une
référence permettant de qualifier de durable un certain état de la ressource, alors
que celle-ci est précisément appelée a étre redéfinie continuellement.

Durable a quelle échéance? A l'aune de quels critéres si les usages et les
valeurs (identité, culture, intéréts marchands, etc.) considérés comme légitimes
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et qui font émerger une ressource patrimoniale relevent précisément d’un
arbitrage situé et daté? Ces questions restent sans réponse convaincante, ce qui
nous amene a nous tenir a distance d’un questionnement en termes de durabilité
(voir infra le troisieme axe de la littérature).

Au-dela de ces limites, la discussion sur la durabilité qu’entreprend
Peyrache-Gadeau (2010) met toutefois en lumiére des éléments utiles a 'analyse
des rivalités propre aux ressources territoriales. L’auteur souligne la relation
potentiellement conflictuelle existant entre la forme de mise en valeur de la
ressource territoriale et la durabilité de son développement, en opposant une
valorisation marchande 4 une forme plus «intégrée»:

«Nous soutenons ainsi lidée dun lien étroit entre lexistence dun milieu
innovateur, un mode de valorisation des ressources et le type de durabilité du
développement : durabilité faible (voire nulle) pour les situations oir le milieu
innovateur est a [origine d'une logique de valorisation des ressources dans une
perspective de profitabilité économique et o1 la question de la destruction, de la
reproduction des ressources est peu (ou pas) prise en compte; durabilité forte si
le milieu innovateur est porteur d’une vision intégrée voire patrimoniale et oi

nécessairement la question de ['épuisement ou du renouvellement de la ressource
détermine le mode de mise en valeur.» (Peyrache-Gadeau, 2010, p. 249-250)

Ainsi, la conflictualité des modes de valorisation ou d’exploitation de telles
ressources met en jeu la capacité méme de la ressource a produire de la valeur
si Parbitrage qui est retenu ne parvient pas a garantir le maintien des bases de
sa construction, ou de son entretien. La question des rivalités n’est pourtant pas
une dimension intuitive dans le cas du patrimoine, tant ce dernier est associé a
la notion de bien commun. Ce faisant, il évoque avant tout une reconnaissance
qui releve bien davantage du consensus, comme dans le cas de I'Unesco dont
I’échelle de communauté est ’humanité en entier (Di Méo, 1995). Au contraire,
Gravari-Barbas et Veschambre (2003) dévoilent les conflits qui sont au cceur
de P'appropriation du patrimoine, qu’il s’agisse de sa définition, c’est-a-dire de
la construction méme de celui-ci ou de sa mise en valeur (Gravari-Barbas &
Veschambre, 2003). Veschambre souligne, en outre, que la conflictualité est
inhérente a la création de rareté associée 4 la mise en patrimoine et aux transferts
de valeurs entre acteurs qui en découlent (Veschambre, 2007).

Au-dela du cercle trés francais de la littérature sur le territoire et le
patrimoine, les auteurs anglo-saxons ont pour leur part déja plus précisément
souligné I'imbrication ambigué dans le domaine du patrimoine (en s’inscrivant
également dans une approche constructiviste de ce dernier) entre les logiques
de sa valorisation économiques (par le tourisme notamment), identitaires et
politiques et les conflits de sens qui le caractérisent (Chew, 2009; Loulanski,
2007).

Graham er al. (2002) ont a ce titre une conception intéressante de la
durabilit¢ — qu’ils mettent en relation avec les conflits de sens — que 'on
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pourrait qualifier de fonctionnaliste. Ils reconnaissent d’emblée son caractere
normatif, mais surtout soulignent la fonction de «conciliation» que revét le
concept lorsqu’il est mobilisé, c’est-a-dire d’outil pacificateur des rivalités:

«Sustainability is ultimately a normative idea, which involves the valuation of,
and right over, resources — in this case the past — and thus clearly over how such
resources should be used now and in the future. Preservation and development
are the two dominating strategic ideas in managing heritage, and sustainable
heritage development is an attempt at reconciling them rather than choosing
between them. Although all resources, weather natural or human, are only
activated by the demand for them, heritage resources in particular, as we argued,
are especially capable of responding to demand and in that sense are particularly
demand derived. » (Graham et al., 2002, p. 152-153)

Graham ez al. considérent que cest la logique de la durabilité qui permet
de stabiliser les rivalités propres a la mise en patrimoine, mais Chew (2009)
souligne le fort déséquilibre qui se manifeste généralement en faveur des
ambitions purement commerciales dans le cadre d’'une démarche de durabilité.

D’autres, enfin, posent plus simplement la question sous 'angle de la logique
de marché a I'heure de la globalisation. AlSayyad (2001), plus particuliérement
centré sur la question du tourisme, releve que la «consommation» de
traditions constitue désormais une forme de demande culturelle, qui implique
indissociablement une réelle production du patrimoine du coté de loffre:

«[...] In this global era, the consumption of tradition as a form of cultural
demand and the manufacture of heritage as a field of commercial supply are
two sides of the same coin. And many countries are now actively inventing or
re-creating their own heritage, and using tourist revenue to do so» (AlSayyad,

2001, p. 15).

Outre cette perspective générale sur I'offre et la demande de consommation
culturelle, Mitchell met également I'accent sur les dynamiques propres a
certains sites touristiques, ol la conflictualité entre les préoccupations sociales
et identitaires et celles purement marchandes est omniprésente (Mitchell, 2001,
p. 212-239).

De 'ensemble de ces travaux, il apparait clairement que la question des rivalités
dans les processus de valorisation des produits d’un territoire et du patrimoine
peut étre schématisée comme se fixant principalement sur deux fronts: I'un
renvoie a des valeurs marchandes et commerciales, 'autre a des valeurs identitaires,
culturelles et symboliques. Ajoutons que ces deux fronts relévent d’'une méme
problématique plus générale que nous proposons de formuler des maintenant
comme suit: les rivalités liées & 'usage d’une ressource (plus ou moins) commune.

L’intérét d’une recherche sur de tels objets consiste donc 4 mettre en
lumiere les modalités d’articulation entre ces fronts opposés et a identifier les
groupes d’acteurs favorisés et ceux négativement affectés dans le processus
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de valorisation. Cela renvoie bien entendu a la capacité de certains acteurs a
faire valoir leurs intéréts. Ces constats posent de fagon évidente la question de
organisation institutionnelle qui encadre et permet le processus de valorisation
et stabilise ces rivalités.

Clest ce constat qui ameéne a définir un second axe de littérature, dont les
travaux traitent plus spécifiquement du principal instrument qui permet aux
acteurs, en Europe du moins, de «fixer», dans un cadre institutionnel, les
démarches de mise en valeur du territoire et du patrimoine. Il s’agit des labels
relevant de la propriété intellectuelle et visant la différenciation des produits
porteurs d’une origine territoriale, notamment des Indications géographiques
(IG, ou GI en anglais). Le terroir constitue ici le concept (plus propre a la
pratique que résultant d’une construction théorique!) qui sert de support aux
multiples attentes de mise en valeur des territoires et qui permet de les traduire
dans le champ légal de la propriété intellectuelle. Or, autant la notion de terroir
que celle d’IG sont directement issues du domaine vitivinicole avant leur
extension & d’autres produits.

2.3 LES LABELS, LA PROPRIETE INTELLECTUELLE
ET LA QUESTION DE LA VALEUR

Ce second axe de la littérature nous conduit & nous concentrer sur les
tensions qui animent la traduction de la notion de terroir en un instrument
de politique publique et support de propriété intellectuelle que constituent les
IG (ou labels d’origine) et, plus particulierement, les AOC. Il s’agit ici, dans
un premier temps, de présenter autant les enjeux culturels et commerciaux des
AOC que leurs enjeux sensoriels qui renvoient au gotit du vin; dans un second
temps, d’ouvrir progressivement le raisonnement en inscrivant ces discussions
dans un questionnement plus large sur la construction et la distribution de
la valeur par de tels labels; dans un troisitme temps, de présenter des travaux
qui permettent de faire un lien plus général entre les ressources territoriales et
les enjeux de valeur associés aux labels, en soulignant le réle de I'organisation
institutionnelle qui encadre I'usage de la ressource. Ce sont ces derniers travaux
qui nous ameéneront au cadre des RIR et a 'opérationnalisation des conclusions
de la littérature pour 'analyse d’appellations vitivinicoles.

2.3.1 Du territoire au terroir

La notion de terroir concentre le rapport que les hommes entretiennent avec
le gotit attendu de certains produits, les savoir-faire nécessaires a leur production
et leur environnement géographique et social. Elle est donc souvent centrale
dans Iélaboration et la gestion d’un label d’origine.

Bérard & Marchenay (1998, 2004) ont richement documenté les dynamiques
générales qui forment la toile de fond des produits dits de terroir. Ces derniers
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font 'objet d’'un engouement croissant dans le cadre de la multiplication des
initiatives de valorisation des produits et des savoir-faire locaux. Les auteurs
mettent notamment en évidence 'importance des facteurs naturels et des savoir-
faire ainsi que leur place dans les cultures locales et soulignent le caractere
polysémique qui est associé au concept. Ils rappellent la définition du terroir
adoptée par I'Institut national de 'origine et de la qualité (INAO) en France,
définition retenue pour la suite de ce travail :

«Le terroir est un systéme au sein duquel s'établissent des interactions complexes
entre un ensemble de facteurs humains (techniques, usages collectifs, etc.), une
production agricole et un milieu physique (territoire). Le terroir est valorisé par
un produit auquel il confére une originalité (typicité). » (Bérard & Marchenay,
2004, p. 72-73)

A propos des aspects humains, Chevalier souligne le lien qui unit les
savoir-faire déployés dans I'élaboration de produits de terroir — appliqués a
une mati¢re que les acteurs considérent souvent comme «vivante»® — et le
sentiment identitaire d’appartenance a un groupe (Chevallier, 1991, p. 5). En
Suisse, et plus particuli¢rement en Valais, I'intensité de 'attachement culturel
des producteurs (professionnels ou amateurs) a la vigne ainsi que les tensions,
liées notamment a l'intérét (décroissant) des jeunes pour ces pratiques ont été
trés finement analysées par des travaux sociologiques (Bender ez al., 2001) ou
ethnologiques (Domeniconi ez al., 2010 ; Raboud-Schiile, 2010).

En termes d’identité justement, le terroir peut également étre un instrument
au service direct a la fois d’ambitions politiques de construction identitaire et
d’objectifs de promotion économique, comme l'atteste la politique de soutien a
la viticulture menée depuis moins de dix ans au Canada (Paquette & Lacassagne,
2008).

Au-dela de ses aspects biophysiques et géophysiques certainement avérés, la
nature de construit social — et donc la dimension tres politique — du terroir
est particulierement bien relevée par les chercheurs du Nouveau Monde. Ces
derniers adoptent une posture particulierement décontractée pour traiter
simultanément des effets objectifs du terroir et de sa nature de «récit» (narrative,
en anglais) culturel, certes, mais aussi et surtout marchand. Un extrait d’une
récente contribution des chercheurs néo-zélandais résume idéalement les débats
de la littérature et la nature complexe, et parfois ambigué, du concept:

«The association of wine with place is encapsulated in the French notion of
terroir: the belief* that a place bestows particular character on grapes and wine
[...]. Terroir has several dimensions. There is a biophysical link between place and

3 Ce qualificatif est trés fréquemment utilisé au sujet du vin; voir: Bender er al, 2001;
Johnson & Robinson, 2008 ; Nossiter, 2007.
# Souligné par les auteurs.
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wine quality: the climate of a place will affect the viability of grape growing; it
will favour some varieties over others: and it will critically determine the degree,
pace, and regime in which grape ripen — thus affecting the flavour profile of the
[fruit. Slope, aspect, and ropography will influence [...] the flavour. Finally, soils
are deemed to be important by many: not only will trace elements in the soil be
reflected in the taste of the grapes, but the fruit will be affected by the fertility of
the soil [...]. These biophysical factors help define the parameters of terroir stories:
narratives produced by winemakers, marketing strategists, and consumer which are
aimed at explaining the character of the wine in terms of its environmental origins
(climate, soils, slope). As well [...] there are rather more amorphous historical and
cultural elements. These involve the supposed cultural practices associated with
grape growing and winemaking that have evolved and been inherited in place
over long periods of time. |...] Environment and history thus combine to create a
mosaic of places, each producing different types of wine. Distinctive, differentiated,
and often able to be recognize as belonging to particular places. In these ways,
terroir is constructed as a means by which a wine may be expressed as the essence of

place in a glass.» (Overton & Murray, 2014b, p. 42-43)

Cette belle tension, que I'on retrouve réguli¢rement dans le discours, les
pratiques et les mobilisations des producteurs en Suisse comme dans le Nouveau
Monde, donne un charme et un attrait tout particulier a I'objet de recherche
quest la vitiviniculture: elle maintient inexorablement 'objet dans un léger
voile d’enchantement, ot 'on a parfois I'impression de ne plus savoir distinguer
avec une enti¢re certitude ce que I'on percoit vraiment de ce qu’on croit, ou
qu’on souhaite, percevoir (notamment dans le gotit du vin). Cela n’enléve bien
str rien a l'intérét de I'enjeu des modalités de construction institutionnelle du
terroir par les acteurs. Bien au contraire.

2.3.2 Valoriser le terroir par les AOC

Les produits agroalimentaires qui se disent du terroir cristallisent ainsi des
logiques culturelles, identitaires et politiques autour d’un instrument qui vise
simultanément leur mise en valeur commerciale. Les labels garantissant I'origine
(les IG, et plus spécifiquement les AOC) sont le résultat des tensions qui font
tenir ensemble ces multiples logiques.

En outre, le concept d’AOC, qui met laccent sur le fait que les
caractéristiques du terroir (sol, climat, etc.) se révelent par le travail des

hommes, a précisément été construit a partir du vin (Bérard & Marchenay,
2004; Van Leeuwen & Seguin, 20006).

Le caractere hybride de l'objet d’étude des AOC, qui se trouve, selon
Micoud, au carrefour de différentes perspectives, doit étre souligné:

«[...] Cette marque consistant en la labellisation dune différence fondée sur la
présence maintenue et articulée entre elles de deux originalités (I'une naturelle :
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un terroir, une variété, une race et lautre culturelle: un savoir-faire typique) est
certes dédiée au marché, elle n'en emporte pas moins avec elle une identité qui le
déborde de toutes parss.» (Micoud, 2004, p. 20)

Les AOC et les IG ont de fait une vocation commerciale. Elles constituent
un droit de propriéeé intellectuelle (Gay, 1985; Tinlot, 2007; Walther,
2010), plus récent que les marques commerciales, brevets ou copyright (IPI,
2011), qui accorde l'usage exclusif d’une désignation géographique (Volnay,
Gruyere, Barolo, etc.) aux producteurs respectant un cahier des charges plus ou
moins restrictif. Cest ce cahier des charges qui est censé codifier les pratiques
considérées comme légitimes et permettant I'expression du terroir correspondant
a la désignation géographique revendiquée.

Les AOC constituent la forme la plus exigeante et restrictive de cahier des
charges (Barham, 2011 ; Belletti ez /., 2011). Elles trouvent leur origine dans le
vignoble frangais des années 1930, dans un contexte ou les vins réputés, ainsi les
«clarers» de Bordeaux, si prisés sur le marché anglais, sont alors I'objet régulier
de fraudes, d’adultération et d’usurpation (dans l'utilisation du nom) depuis
la fin du x1x¢ siecle déja (Boisseaux, 2012; Simpson, 2011). L'introduction
des AOC a pour but de doter les producteurs d’un instrument de régulation
(Rousset & Traversac, 2006) qui encadre les pratiques légitimes donnant droit a
I'appellation et qui leur permette de défendre la réputation de leur vin contre les
usurpations et de protéger ainsi leur activité commerciale.

«L’Appellation d'origine controlée est née de la réorganisation du vignoble francais
en 1935, avec le décret-loi organisant la production des vins de qualité. C'est une
mention qui identifie un produit tirant son authenticité et sa typicité de son origine
géographique. A chaque AOC correspond une aire délimitée d'oir proviennent les
raisins et donc les vins ainsi labellisés. » (Hinnewinkel, 2004, p. 1)

L’AOC implique la coordination des producteurs autour de pratiques
spécifiques, au stade de la production du raisin, de sa transformation en vin et
de la distribution du produit. L'objectif du dispositif consiste a protéger contre
l'usurpation la réputation qu'un produit (et donc sa désignation) a acquise par des
usages dits «locaux, loyaux et constants» (Perrier-Cornet & Sylvander, 2000, p. 79).
Comme tous les labels, les AOC ont pour but de différencier le produit sur lequel
ils sont apposés parmi ses substituts potentiels (Bonroy & Lemarié, 2012). Afin
d’assurer la création d’un supplément de prix, le label doit permettre de différencier
efficacement le produit au stade de la distribution: « The ability to successfully
promote a product is based on being able to differentiate the market for the product to
be promoted from the markers of the product’s competitors — its substitutes.» (Gordon
et al., 1999, p. 4). La différenciation renvoie donc au degré de substituabilité du
produit, que l'utilisation du label vise précisément a réduire au minimum.

La labellisation de produits agroalimentaires par des AOC permet ainsi
d’afficher une spécificité, une distinction, associée aux qualités que le produit
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tire de son territoire d’origine, ainsi qu’a I'identité et a la culture de ceux qui
le produisent. A ce titre, I'instrument des AOC est porteur d’une double
dimension: d’une part, il organise une forme de défense de pratiques, de
savoir-faire et de certaines caractéristiques liés & un produit, accordant ainsi une
reconnaissance institutionnelle et sociale aux acteurs porteurs de ces savoir-faire;
d’autre part, le label fonctionne comme marqueur distinctif sur les marchés,
justifiant la pratique d’un prix — et donc, pour le producteur, d’un revenu — plus
élevé (price premium) en contrepartie de garanties — plus ou moins bien percues
par le consommateur par ailleurs (Carpenter & Larceneux, 2008) — quant a
certaines caractéristiques du produit.

L’aspect commercial du label AOC transforme, sur un plan économique,
la rente territoriale (Mollard, 2001) en rente économique au profit des
producteurs de 'appellation (Hayward & Lewis, 2008 ; Laporte, 2001). Dans
cette optique économique, les AOC et les IG ont fait 'objet de plusieurs
recherches qui rendent compte de la formation et de la distribution de la
valeur ajoutée (monétaire) entre les parties (Barjolle ez 4/, 2011). Les travaux
analysent notamment la fagon dont cette forme d’organisation des acteurs
réduit les cofits de transaction au sein des filieres® (Barjolle & Chappuis, 2000;
Rousset & Traversac, 20006).

Or, dans un environnement économique global dans lequel la libéralisation
constitue un référentiel croissant, la légitimité d’une telle rente fait I'objet de
fortes contestations (Sylvander ez al., 2006), sachant qu’elle découle d’un accord
entre une diversité de producteurs au sein d’'une méme filiere: la coordination
est proche de I'entente, potentiellement condamnable a 'aune de la politique de
la concurrence (Chappuis, 2002 ; Rousset, 2004).

Pourtant, les IG — et donc les AOC — sont reconnues au niveau international,
depuis la signature des accords de 'OMC relatifs aux droits de propriété
intellectuelle (ADPIC)® en 1994. Ceux-ci définissent (annexe 1C des ADPIC,
art. 22-23) les IG de la fagon suivante:

«[...] On entend par indications géographiques des indications qui servent a
identifier un produit comme étant originaire du territoire d’un Membre, ou
d'une région ou localité de ce territoire, dans les cas o1t une qualité, réputation ou

> La notion de filiere est 'expression européenne qui circonscrit le périmétre de I'analyse dans
le secteur de la vitiviniculture (Perrier-Cornet & Sylvander, 2000; Perrier-Cornet, 1990), et qui
inclut les producteurs de raisin (en amont) et les distributeurs (en aval). Elle est I'équivalent de la
notion de «commodity chain» (littéralement chaine de la marchandise) dans la littérature anglo-
saxonne (Raikes ez a/., 2000), une terminologie qui renvoie 4 celle «d’industrie» (méme artisanale)
du vin, 2 laquelle font généralement référence les auteurs anglo-saxons (voir & ce propos Lewis,
2014).

¢ Aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce, annexe 1.C de I'’Accord
instituant 'Organisation mondiale du commerce, conclu & Marrakech le 15 avril 1994, approuvé
par 'Assemblée fédérale le 16 décembre 1994, entré en vigueur en Suisse le 1° juiller 1995,

RS 0.632.20.
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autre caractéristique déterminée du produit peut étre attribuée essentiellement a

cette origine géographique.» (ADPIC, art. 22, al. 1)

Cette reconnaissance internationale a toutefois pour toile de fond de
profondes rivalités et un désaccord fondamental entre les pays européens et les
pays du Nouveau Monde membres du Groupe de Cairns a TOMC (Josling,
2006). Ces derniers sont en effet les tenants d’une approche libérale, centrée
sur les marques commerciales et sont généralement opposés a des droits de
propriété fondés sur une dimension d’exclusion géographique tels que les
AOC (Valceschini & Mazé, 2000). De fait, dans le domaine vitivinicole, les
pays du Nouveau Monde (ou «nouveaux pays producteurs») se caractérisent
par une approche de la différenciation des vins centrée sur les marques et les
cépages (Hinnewinkel & Velasco-Graciet, 2005; Salomon, 2005; Schirmer,
2010), méme si les références géographiques pour la différenciation régionale
et les références au terroir y trouvent un intérét grandissant (Howland, 2014a,
p. 182; Overton & Heitger, 2008).

Les acteurs qui défendent un modéle de protection de la propriéeé
individuelle fondé sur les marques commerciales (privées) — souvent associées a
la mise en valeur du cépage utilisé” — se disputent bien entendu les rentes que
les labels AOC engendrent et s’approprient. L’opposition du Nouveau Monde a
une logique qu’on pourrait qualifier de « propriété intellectuelle géographiquement
encastrée» et son inscription en contrepoint dans la mise en valeur des cépages
relevent bien d’une stratégie historique de différenciation. Des chercheurs du
Nouveau Monde soulignent que cette stratégie, qui a notamment été rendue
possible par les évolutions technologiques, avait I'avantage majeur (dans une
optique de croissance rapide) de démocratiser la consommation et I'acces
a la distinction sociale procurée par le vin, pour un public de (nouveaux)
consommateurs, étrangers aux variations du terroir: «[Varietal labelling] relieved
consumers of the necessity of acuiring intricate knowledge of the “wine French” and
of negociating the vineyard and regional variations that still characterizes most
French wine labels» (Howland, 2014b, p. 182). L’évolution des savoir-faire
techniques exerce, en outre, une incidence supplémentaire sur 'opposition
de la logique des AOC et du terroir a celle des marques: on assiste depuis les
années 1990 a un renforcement des disciplines biochimiques qui travaillent,
en aval de la filiere, & la maitrise des qualités organoleptiques, facilitant ainsi
la production de vins standardisés, moins sujets aux variations de millésimes,

7 En France, une seule région s’appuie sur la mention des cépages pour différencier les vins : I'’Alsace.
En Europe, cette pratique est également dominante en Allemagne et en partie en Suisse, de fagon
différenciée selon les régions (voir les études de cas i7fra). La littérature ne fournit aucune explication
au développement de ces deux grands axes en Europe (ot les deux importants producteurs que sont
I'Espagne et I'Ttalie correspondent au modele francais), mais certains (entretiens informels avec des
chercheurs) voient une corrélation partielle — encore a expliquer — entre la logique des cépages et les
frontieres tardives du Saint Empire romain germanique.
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qui sont le pendant temporel des variations régionales propres aux AOC. Cet
accent sur la technicisation de la vinification correspond a 'essor du Nouveau
Monde et s’accompagne, de plus, a l'initiative de ces nouveaux acteurs, d’'un
recours accru aux techniques économétriques et de marketing. Ces nouveaux
types de savoir-faire, combinés A Ueffet «démocratisant», soulevé par Howland
(2014b), de la différenciation par les marques et les cépages, contribuent de
fagon significative a la stratégie de croissance que les producteurs du Nouveau
Monde ont adoptée depuis les années 1990 (Roger, 2010).

Encadré 1. Qualité du vin et liberté d’entreprise.
Exemple de PAOC en Suisse.

Lorsque les pouvoirs publics valaisans décident d’introduire en 1990
le principe de lappellation d’origine controlée (AOC) dans la
réglementation vitivinicole, le dispositif est immédiatement contesté.
Les AOC sont présentées comme un instrument promouvant la qualité,
cependant l'objectif politique, admis & demi-mot mais bien connu de
tous les acteurs, consiste avant tout 2 mieux maitriser les quantités mises
en marché (voir Laesslé, 2014, pour les détails). L’instrument principal
consiste a fixer un seuil maximal au rendement de raisin (kg/m?) donnant
droit a l'usage de I'appellation Valais. Les requérants soutiennent que
cet instrument est contraire a la liberté du commerce et de I'industrie,
garantie par la Constitution (art. 31, al. 1, Cst), et qu’il constitue une
restriction illégitime a la libre concurrence. Dans son jugement, le
Tribunal fédéral (ATF du 26 avril 1991, RV] 1991) reconnait cependant
que les limites quantitatives imposées pour '’AOC ont un impact sur
la qualité du raisin et du vin et que, par conséquent, cette entrave a la
liberté d’entreprise correspond a un intérét public prépondérant. Cet
arrété marque un tournant majeur dans la régulation vitivinicole suisse
et prépare I'inscription des AOC dans la réglementation fédérale 'année
suivante (Laesslé, 2014).

En se concentrant plus récemment, dans une perspective juridique, sur
la relation qu’entretiennent les AOC avec le droit des cartels, Walther
(2010) souligne que les dispositions contenues dans les cahiers des
charges des produits AOC? peuvent avoir des effets particulierement
problématiques sur la concurrence et la libre circulation des marchandises,
et constituent une restriction a la liberté économique (Walther, 2010,
p. 41). Le juriste rappelle que la liberté d’entreprise (garantie par I'art. 27
de la nouvelle Constitution) représente un filtre contre les dispositions

8 Les cahiers des charges correspondent aux exigences relatives a la production ’AOC non viticoles,
qui reléve d’une ordonnance fédérale spécifique. Leur équivalent pour le secteur vitivinicole est fixé
dans la réglementation (ordonnances) cantonale, les cantons étant compétents en la matiere.
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des cahiers des charges (ou, par équivalence, des ordonnances cantonales
en ce qui concerne les vins) qui iraient au-deld des fonctions que la
loi accorde aux AOC. Il indique en effet que dans Iéquilibre que la
jurisprudence reconnait dans la relation entre les AOC et les principes
de la concurrence, ne peuvent étre retenues comme légitimes que les
prescriptions de pratiques qui ont un impact direct sur les propriétés
spécifiques du produit:

«Sur la base d’une argumentation & l'aune du droit de la concurrence, le
conditionnement ainsi que toute autre opération de transformation ayant
une incidence sur le produit final de 'appellation d'origine doivent étre
proscrits [du cahier des charges], tant que les procédés correspondants
n'ont pas d'influence directe sur les propriétés spécifiques du produi.
C'est uniquement le produit d'origine qui doit pouvoir étre prorégé,
et non pas des dispositifs de transformation ou de distribution motivés
par des intéréts de politique structurelle ou de politique économique. »

(Walther, 2010, p. 42)

Cette définition juridique, si elle correspond bien a la doctrine,
ignore cependant — mais c’est précisément son but — 'ensemble des
dynamiques qui peuvent conduire des acteurs qui prennent part a
I'élaboration d’un produit a chercher a le protéger par une AOC. D’une
part, elle ne permet pas de prendre en considération les motivations
qui amenent a faire évoluer la définition considérée comme légitime
de ce que sont les propriétés spécifiques du produit, c’est-a-dire celles
qui garantissent son authenticité. D’autre part, elle éclipse le fait que
I'ensemble du travail de définition, ou de légitimation, de ce qui est
considéré comme ayant une «influence directe sur les qualités spécifiques
du produit», est fondé dans sa totalité sur des choix politiques, donc
sur des rapports de force.

2.3.3 Création et distribution des valeurs avec un label

Il convient désormais de s’interroger de fagon plus conceptuelle sur les

caractéristiques de la création de valeurs par des labels de type AOC ainsi que

les modalités de la distribution de ces valeurs.

Ici, la question de la distribution des profits — donc de la valeur

économique — dégagés par la mise en place de labels s’axe principalement sur
le partage de la rente (le supplément de prix) découlant du label. Torre (2006)
considere que la réputation du produit protégé constitue un bien commun pour
les acteurs impliqués et qu’il s’agit de 'élément central qui doit étre régulé dans
la mesure ol les profits en découlent. Tres concretement, il s’agit de rendre
exclusive I'utilisation du nom du produit. Selon lui, les AOC sont des biens
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de type «club» (Torre, 2002), c'est-a-dire que les membres, sur une base
volontaire, s’organisent pour mutualiser des cotits de production et bénéficier en
commun de 'exclusion d’autres acteurs. Il y a donc un enjeu de premier ordre
qui vise a réserver la valeur dégagée aux membres du club, qui prend la forme
de la définition des frontiéres de celui-ci®. Ainsi, la gestion d’une appellation
d’origine produit des gagnants et des perdants, en excluant certains acteurs de la
distribution de la «rente de réputation» associée au label (Bowen, 2011, p. 328).
Cet aspect est encore plus visible lorsque le marché et la filiere se développent,
attirant dans certains cas des acteurs extérieurs au sein de la filiere, qui
poursuivent des intéréts plus divers que ceux du club — comme des entreprises
transnationales —, mettant sous tension le controle exercé par les acteurs locaux
et la distribution des revenus. Or, Bowen constate justement, a travers I'exemple
du Comté AOC (un fromage francais) que, selon 'organisation institutionnelle,
les acteurs locaux parviennent a conserver leur contréle et a sécuriser leur
revenu, méme en cas d’expansion du marché de leur produit (Bowen, 2011).

La question du contréle sur une filiere labellisée implique de prendre en
considération le «sous-jacent» de la rente a distribuer entre les acteurs, c’est-a-
dire les conditions de la création de actif exploité. Tregear & Gorton (2005)
considerent & ce titre que l'origine d’un produit, exploitée par le biais d’un
label, constitue une ressource commune. Ils soulignent que 'enjeu majeur qui
découle de cette nature commune réside dans les contributions individuelles
que les acteurs qui tirent profit de la réputation du produit (ou de son origine)
sont susceptibles de fournir pour assurer I'entretien de cet actif. La solution
consistant 4 s’engager au sein d’'une marque collective liée a l'origine (de type
AOC mais pas uniquement) est loin d’étre évidente; les cotits de contribution a
cet actif qu’impliquent les prescriptions de production ou le cahier des charges
peuvent apparaitre trop élevés par rapport au gain attendu: les acteurs doivent
parvenir a un consensus sur le «bon» équilibre qu’il convient d’adopter entre
des conditions trop restrictives ou au contraire trop souples (Tregear & Gorton,

2005, p. 405-406).

Mais I'équilibre qu’il convient de trouver ne se limite pas uniquement a un
rapport entre cofits et bénéfices financiers. A ce propos, Faure (1999) aborde
un point clé en se penchant en détail sur la question de «/authenticité» du
produit, une dimension qui est effectivement centrale pour sa différenciation.
En étudiant un cas d’AOC fromagere, I'auteur souligne dans un premier
temps les rivalités entre les différentes revendications d’authenticité formulées
par les acteurs. D’autre part, elle indique que le mode de production qui
est finalement adopté et qui correspond a la définition de l'authenticité sur
laquelle les acteurs se sont accordés, génére une autre forme de valeur par

 Nous ne discutons pas plus en profondeur ici la question (théorique) de la distinction entre
«bien club» et « bien commun» pour les produits AOC, et nous nous contentons de retenir I'enjeu
de la fixation des frontiéres, effectives, du périmétre de protection couvert par 'appellation.
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le fait qu’elle donne un sens aux choix et aux actes des acteurs, autant aux
consommateurs qu’aux producteurs (Faure, 1999, p. 8). Ainsi, la valeur
marchande, matérialisée par I'exclusivité et le supplément de prix du label,
s’accompagne également de production de sens, et cela malgré des visions
parfois antagonistes.

Cette perspective de questionnement, alternative a celle des profits monétaires,
revient fréquemment dans la littérature. Elle invite & prolonger les conclusions
des travaux présentés plus haut, qui soulignent les enjeux symboliques et
culturels dans la reconnaissance d’un terroir pour une AOC. Il s’agit d’une
discussion plus générale sur la nature des labels, qui s’appuie sur le concept
«d'encastrement» (embeddedness) développé en 1944 par Karl Polanyi (2004).
Celui-ci s’est attelé a montrer que la création d’'un marché dit autorégulateur,
au x1x© siecle, impliquait de soustraire des éléments fondamentaux de la société
a I'emprise de cette derniére. L’instauration des marchés de la terre, du travail et
du capital, nécessaires au fonctionnement de I'économie de marché, demandait
de transformer la terre, le travail et la monnaie en marchandises, en facteurs
de production qui puissent fonctionner de maniere autonome. Polanyi en
concluait que:

«[...] La maitrise du systéme économique par le marché a des effets irrésistibles
sur lorganisation tout entiére de la société: elle signifie tour bonnement que la
société est gérée en tant quauxiliaire du marché. Au liew que [économie soit
encastrée dans les relations sociales, ce sont les relations sociales qui sont encastrées
dans ['économie. » (2004, p. 88)

Clest précisément en adoptant cette ligne d’analyse, que Barham (2002)
propose de considérer les labels sur les produits agro-alimentaires (bio, de
commerce équitable mais surtout les labels liés a 'origine): soit comme des
manifestations d’une forme de résistance au marché et de «réencastrement»,
par le biais des valeurs diverses dont le label est porteur. Elle propose la notion
de «wvalues-based labelling» pour en rendre compte et indique que, en tant que
formes de réencastrement, les labels agro-alimentaires constituent «[...] one
historical resistance to the broadly shared values by systemic aspects of “free market”
liberalism» (Barham, 2002, p. 350). Selon l'auteure, les deux caractéristiques
principales des labels, c’est-a-dire les informations qu’ils véhiculent relativement
aux processus de fabrication et aux qualités (ou propriétés, parmi lesquelles le
lieu d’origine ou de production occupe une place croissante) du produit labellisé,
permettent une reconnaissance par le marché de ce qui lui échappait jusqu’ici.
Dans cette optique, le label permet de convertir la valeur commerciale dégagée
sur le marché vers d’autres formes de valeur recherchées par le consommateur
et portées par les producteurs: un certain mode de production, une certaine
fagon de travailler la terre, dans un certain lieu, etc. En détaillant le processus
francais d’enregistrement d’'une AOC, Barham souligne ailleurs qu’il représente
la concrétisation régulatrice de la définition du terroir associé a un produit.
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L’auteure soutient que le label permet d’encastrer le produit dans les dimensions
sociales et culturelles du territoire de production:

«Presence of an AOC label on a product reflects the completion of a multi level
process of negociation from the local to the state level. When this negociation is
successful, it results in a product that is strongly embedded in the natural, social,
cultural and political dimensions of its territory. » (Barham, 2003, p. 133)

Ainsi, selon Barham, TAOC doit non seulement permettre de relier le
«local au global», en rendant visibles les qualités spécifiques d’'un produit via la
désignation, mais aussi de dégager des formes de valeur qui ne se limitent pas a
la seule plus-value économique.

En mettant Iaccent sur la production et la distribution d’une diversité de
valeurs, outre les gains économiques, Barham inscrit 'étude des appellations
d’origine dans une réflexion sur la diversité des valeurs qui prend sa source chez
Marx — ou chez Aristote déjal® — dans la distinction que ce dernier opére entre
valeur d’usage et valeur d’échange (Marx, 1946, p. 1-159). Dans une méme
veine néomarxiste, des travaux soulignent en outre la dimension de symbolique
de classe que revét la consommation (d’un certain type) de vin ou encore sa
fonction comme marqueur de distinction sociale (Howland, 2014b; Overton &
Murray, 2013).

Encadré 2. Valeur d’usage et valeur d’échange

Dans les premiers chapitres du Capital, Marx met en évidence la
dialectique entre valeur d’usage et valeur d’échange (ou simplement
valeur) des marchandises, qui est au principe de la production dans
une économie capitaliste. Les deux formes de valeur y apparaissent
indissociables méme si elles sont fondamentalement différentes, la valeur
d’usage répond a la satisfaction des besoins humains, la valeur d’échange
prend naissance dans des heures de travail :

«Ceest utilité d’une chose qui en fait la valeur dusage. |...] La valeur
d’usage ne se réalise que dans lusage ow la consommation. Les valeurs
d’usage constituent le fond matériel de la richesse, quelle que soit dailleurs
la forme sociale de cette richesse. Dans la forme de société que nous avons
a considérer, elles sont en méme temps les représentants matériels de la
valeur déchange. La valeur d'échange apparait d'abord comme le rapport
quantitatif, la proportion suivant laquelle des valeurs d’usage d’une espéce
s'échangent contre des valeurs dusage d’une autre espéce. Ce rapport varie
constamment avec le temps et le lien. La valeur d'échange semble donc étre
quelque chose daccidentel et de purement relatif; et une valeur d'échange

10" ARISTOTE, De republica, cité in MARX (1946), Le Capital, Paris: Costes, note 1, p. 75.
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immanente, intrinséque & la marchandise serait une contradiction dans les

termes.» (Marx, 1946, p. 4-5)

Mais si les marchandises comportent nécessairement une valeur d’échange
et sont le fruit du travail de '’homme, celui-ci n’aboutit en revanche pas
systématiquement a la production de marchandise:

«L’homme qui, par son produit, satisfait son besoin personnel, crée bien
une valeur dusage, mais non pas une marchandise. Pour produire des
marchandises, il faur qu’il produise non pas une simple valeur d’usage, mais
une valeur d'usage powvant servir & autrui, une valeur dusage sociale.» (p. 11)

Aprés avoir mis en évidence le double caractére des marchandises, a la
fois objets d’usage et porteuses de valeur (p. 20), Marx souligne que la
dialectique qui se noue entre valeur d’usage et valeur d’échange, contenue
dans les marchandises, est indissociable de I'échange de marchandises,
lui-méme caractéristique de la société capitaliste:

«La marchandise est valeur d'usage ou objer d’usage et valeur. Elle prend
cet aspect double, cet aspect réel, dés que sa valeur posséde une forme de
manifestation propre, différente de sa forme naturelle, ¢ est-a-dire la forme de
valeur d'échange; prise isolément, elle n'a jamais cette forme, elle ne l'acquiert
que dans le rapport de valeur ou d’échange s établissant entre elle et une autre

marchandise d'espéce différente. » (p. 40-41).

La sociologie économique a repris a son compte cette distinction marxiste
entre valeur d’usage et d’échange pour étudier le développement urbain,
comme le montrent les travaux de Logan & Molotch (1987) qui analysent les
dynamiques de «marchandisation des lieux» dans des termes qui font écho a la
mise en valeur des territoires présentée plus haut:

«Places have a certain preciousness for their users that is not part of the
conventionnal concept of a commodity. A crucial initial difference is that place is
indispensable |...]. Individuals cannot do without place by substituting another
product [...]. The use of a particular place creates and sustains acces to additional
use values.» (Logan & Molotch, 1987, p. 17-18)

Toujours dans le domaine urbain, mais sous l'angle plus spécifique du
patrimoine urbain, de plus récents travaux s’appuient également sur la dialectique
entre valeur d’usage et d’échange. Bonnard et Felli (2008) soutiennent ainsi qu’il
est absurde de questionner le caractére authentique — ou non — du patrimoine
et de ses produits, en le considérant comme une marchandise. Ils soulignent
qu’étant donné que le patrimoine participe au processus de valorisation d’un
territoire, il est autant porteur de valeur d’usage que de valeur d’échange et que
des lors, «il ny a donc pas un vrai et un faux, mais la production historique d’un
authentique qui est le résultat nécessaire du type de relations sociales propres au

capitalisme» (p. 6).
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Dans le domaine agricole enfin, on retrouve la question des multiples valeurs
(marchande, culturelle, etc.) dans les débats sur le caractére « multifonctionnel» de
Pagriculture, censée étre désormais productrice de biens marchands autant que de
biens non marchands mais culturels et identitaires dans les pays qui en adoptent
cette définition multifonctionnelle (Barthélemy & Nieddu, 2003). En Suisse, la
reconnaissance de cette pluralité de valeurs garantie par la multifonctionnalité de
Pagriculture est bien ancrée sur le plan législatif et réglementaire de la politique
agricole depuis sa réforme en 1996 (Chappuis ez a/., 2008).

2.3.4 Embeddedness, valeurs et institutions

Plusieurs travaux reprennent la proposition de Barham et mobilisent la notion
d’embeddedness pour analyser les enjeux propres aux labels (essentiellement
d’origine) sur les produits alimentaires. C’est en utilisant ce concept que Bowen
explique comment les producteurs locaux de Comté AOC sont parvenus a
conserver le contrdle de leur filiere et détaille la fagon dont ils sont parvenus a
«lencastrer» dans les identités locales. Dans le cas du Comté, a la stabilisation
informelle, locale et culturelle des comportements des acteurs (donc le processus
d’encastrement) s’ajoute l'effet des institutions nationales (la réglementation
AOC), qui viennent renforcer la vision commune autour de laquelle s’accordent
et se mobilisent les acteurs locaux (Bowen, 2011).

En prenant le contre-pied de l'argument formulé par Barham (2003),
Julie Guthman (2007) sattelle, au contraire, & démontrer que les labels
agro-alimentaires ne constituent en rien une forme de résistance a la dynamique
néolibérale, mais qu’ils relévent de son extension. Son analyse est particulierement
stimulante, dans la mesure ot elle va a rebours d’une conception selon laquelle
toute opposition locale a la standardisation (une dynamique effectivement associée
a la globalisation) constituerait une alternative a I'expansion du marché. Cette
représentation intuitive est souvent implicitement associée a un label d’origine.

Pour sa démonstration, Guthman (2007) confronte la logique des labels
a quatre aspects qui permettent de caractériser de facon opérationnelle, selon
Heynen & Robbins (2005), la notion de néolibéralisme: i) la gouvernance, soit
une forme d’organisation des acteurs en dehors du «command-and-control» de
Etat, ii) la privatisation, iii) le principe de '« enclosure», Cest-a-dire de mise en
propriété privée de ce qui était exploité en commun auparavant et, iv) la mise
en valeur marchande par l'attribution d’un prix. Sur cette base, 'auteure arrive
a la conclusion que les labels constituent bien le prolongement de la logique de
marché, en mettant «en marché» ce qui jusqu’ici précisément ne I'était pas: «[...]
Protective labels work within the market — indeed [they] extend market mechanisms
into realms where they previously did not exist [...].» (Guthman, 2007, p. 473)

Retenons de ce débat théorique que la question de larticulation entre
la labellisation d’un produit et les différentes formes de valeur portées et
recherchées par les acteurs qui gravitent autour de sa production — et de sa
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consommation — doit occuper une place centrale pour mener une analyse
pertinente des appellations vitivinicoles. A ce titre, Guthman a mené plusieurs
travaux portant plus spécifiquement sur le développement de lagriculture
biologique. Ses recherches éclairent notamment la facon dont la plus-value
dégagée par le label est transmise aux parcelles de foncier. Or, ce transfert se
fait au bénéfice d’acteurs spécifiques de la filiere qui, paradoxalement, sont les
principaux acteurs d’une agriculture productiviste classique, en I'occurrence
les grands producteurs intensifs et les principales centrales de distribution
(Guthman, 2004a, 2004b). Dans ces cas, le label génére une plus-value
monétaire mais la logique du marché conduit a une distribution de celle-ci qui
érode précisément les valeurs non monétaires défendues par le label.

Dans une étude comparée de l'organisation des filieres de production du
fromage Comté AOC et de la Tequila mexicaine qui bénéficie également d’'un
label d’appellation d’origine depuis 1974, Bowen met quant a elle en évidence
comment |'organisation institutionnelle du groupement de régulation de
appellation, donc la répartition du pouvoir en son sein, est déterminante pour
la création et la distribution des valeurs que produit I'appellation. Dans le cas de
la Tequila, les producteurs locaux d’agave ne sont pas parvenus a se coordonner
au sein de la structure de gouvernance de I'appellation durant une période de
forte demande, incapables d’empécher un phénomeéne de concentration mené au
profit de quelques grandes distilleries et multinationales. Ces derniéres sont des
lors les principales bénéficiaires de la valeur économique dégagée par la ressource,
au détriment des petits producteurs qui ont vu leur revenu se réduire et ont
aussi perdu le gott spécifique de leur produit. Celui-ci a disparu simultanément
a la production standardisée du produit. « The large distilleries and multinational
liquor companies capture most of the value-added associated with the industry; the
growth of the tequila market has not substantially benefited the agave farmers or
rural population» (Bowen, 2010, p. 221). A linverse, les producteurs locaux de
la filiere Comté AOC sont parvenus a conserver le controle sur la gouvernance
de loffre. Pour des raisons que l'auteure associe 3 un attachement général au
sein de la filiere & la notion de terroir, a la diversité du produit et de ses gotits
et également a la composition des organes de décision au sein du groupement
d’appellation, des dispositions ont été prises pour empécher tout phénomene
de concentration au sein de la filiere. Ce succeés organisationnel a permis de
protéger le revenu et les pratiques de petites structures locales d’affinage et,
par conséquent, de maintenir la typicité gustative du fromage. En conclusion,
Bowen reléve que ce sont bien les luttes autour de la définition du produit,
fixées ensuite par les exigences qui donnent droit au label, qui vont définir qui
sont les acteurs avantagés: «Struggles over definitions shape market access and the
distribution of profits, privileging certain actors while excluding other» (Bowen,
2010, p. 222).

Sur d’autres terrains d’étude, en Corse et en Pologne, Bowen & De Master
(2011) ont montré que la valeur dégagée par l'introduction d’un label peut,
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paradoxalement, nuire aux communautés locales a 'avantage d’acteurs extérieurs.
Autant les (nouvelles) contraintes institutionnelles liées au label (cahier des
charges, exigences de certification, etc.), la recherche de débouchés au-dela du
marché local que les standards de qualité induisent une nouvelle distribution
du pouvoir au sein de la filiere et une perte de certaines formes de valeur
pour certains acteurs. En analysant la labellisation AOC de fromages corses et
polonais, les auteurs mettent en évidence un processus «d institutionnalisation
de la culture», fondamentalement conflictuel, associé 4 la mise en marché de
la tradition qu’implique la labellisation: « Conflict can arise when extralocal
actors do not value the same aspects of traditional cultures or foods as local actors»
(Bowen & De Master, 2011, p. 76). En ce qui concerne plus spécifiquement
le gotit des produits, elles relévent que celui-ci constitue une forme de savoir
local, dans la mesure ol les membres d’'une communauté s’appuient sur le gotit
de certains produits pour entretenir la mémoire collective ou exprimer leur
sentiment d’identité, dont le corollaire est une forme de distinction de l'altérité
(Bowen & De Master, 2011, p. 74).

Cependant, l'introduction du label AOC peut mettre & mal la diversité des
golts et des pratiques associés au produit et a ses producteurs: le label AOC
étudié en Corse permet d’exclure les multinationales du lait qui produisent du
fromage corse avec du lait non corse, mais les producteurs locaux craignent en
revanche, et a juste titre, la standardisation au sein du label, sachant que leurs
fromages se distinguent par une forte diversité de gotts (Bowen & De Master,
2011, p. 79). En Pologne, l'introduction de TAOC pour le fromage Oscypek
répond avant tout a la volonté d’harmoniser les standards agricoles polonais
avec ceux de I'UE pour un meilleur accés a son marché, et non a une
velléité de résistance et de protection d'un savoir-faire traditionnel. Or,
Iinstitutionnalisation du processus de fabrication et les nouveaux standards
sanitaires ont profondément modifié des caractéristiques typiques du produit.
La question des normes sanitaires et de son impact sur la spécificité et sur le
golt du produit est fréquemment abordée dans la littérature, notamment
bien slr en ce qui concerne le fromage au lait cru (Ricard, 1998). Bowen &
De Master indiquent dés lors qu’il est essentiel de considérer quelles définitions
de la «qualité» et d’'un produit traditionnel «authentique» sont privilégiées
et & quels acteurs elles renvoient (2011, p. 79). A cette question, les auteurs
répondent en concluant que «lauthenticité» est précisément un concept
construit et négocié socialement (voir Faure, 1999) et qu’a ce titre, il convient
de porter une attention toute particuli¢re au contexte social et institutionnel qui
I'encadre (Bowen & De Master, 2011, p. 81).

La littérature présentée jusqu’ici met en évidence 'encastrement spatial
(Lewis er al.,, 2002) autant que social et culturel — et méme spécifiquement
gustatif (Barham, 2002; Bowen, 2010) — que permettent les AOC. Ce faisant,
les produits concernés apparaissent bien comme des ressources (régionales et
territoriales) dont le succes dans la production de valeurs dépend des formes
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de son organisation institutionnelle. C’est donc dans le cadre des institutions,
aussi bien formelles que celles renvoyant aux pratiques locales informelles mais
néanmoins structurantes, et dans 'usage qu’en font les acteurs, qu’il convient
d’aller chercher les déterminants d’une certaine orientation prise par la ressource
régionale. Cest cet arrangement institutionnel qui définit les multiples valeurs
qu’elle peut produire, et, partant, qui en seront les principaux bénéficiaires.

2.3.5 Des institutions pour ’entretien
et 'usage d’'une ressource commune

Les recherches sur la gestion des ressources communes (common pool
resources) apportent donc un éclairage conceptuel doublement utile a 'analyse
des appellations d’origine. D’une part, elles permettent d’inscrire la réflexion
dans un cadre théorique plus large et favorisent une montée en généralité.
D’autre part, elles offrent des outils conceptuels pour penser et étudier le lien
entre ressource, institutions et création de valeurs, qui constitue le second axe de
littérature. Nous allons voir maintenant que ces travaux facilitent la transition
vers 'analyse des régimes institutionnels de ressource, troisitme et dernier axe
de littérature.

Mais, auparavant, prenons un moment ici pour un bref excursus dans les
textes d’une auteure qui traite spécifiquement des ressources communes.
Maintenant que la notion de ressource commune associée au territoire est
devenue incontournable (premier axe de la littérature) et que les valeurs qui
en découlent ont été plus précisément discutées au travers de 'objet des labels
(second axe de la littérature), ce petit détour par Ostrom (2010) nous permet
de mettre 'accent, en des termes plus généraux, sur la question de I'organisation
de la construction, de l'entretien et des usages qui sont fait des fruits d’une
ressource commune, cest-a-dire des valeurs qu’elle produit. Ce faisant, nous
abordons I'économie néo-institutionnelle d’Elinor Ostrom et anticipons les
bases de I'approche des régimes institutionnels de ressource sur laquelle est
construite notre démarche conceptuelle.

Les développements proposés par Ostrom (2010) concernent les dynamiques
d’auto-organisation dans des situations de ressources communes de petite
échelle, «car les processus d'auto-organisation et dauto-gouvernance sont plus
facilement observables dans ce type de situation» (Ostrom, 2010, p. 43). Cest dans
cette perspective que son travail examine la situation d’appropriation d’unités
de ressources tirées de sites de péche, de cours d’eau, de canaux d’irrigation ou
encore de paturages.

Ostrom identifie deux grandes catégories de problemes auxquels sont
confrontés les «appropriateurs», c’est-a-dire les usagers, en situation de ressources
communes. Il s’agit, d’'une part, de problemes d’appropriation et, d’autre part,
de probléemes liés a la mise en place de nouvelles institutions structurant les
interactions entre appropriateurs (Ostrom, 2010, p. 64).
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En ce qui concerne 'appropriation, l'auteure précise que la gestion des
usages doit garantir le maintien des rentes procurées par la ressource, tout en
limitant les rivalités et les incertitudes:

«[...] Le probléme clé, dans un environnement de ressource commune, réside dans
la maniére d'attribuer une quantité fixe et temporellement indépendante dunités
de ressource de sorte a éviter la dissipation des rentes et de réduire Uincertitude et les
conflits concernant l'attribution des droits. Les rentes sont dissipées dés le moment o1
les rendements marginaux découlant d'un processus dappropriation sont inférieurs
aux cotits marginaux de cette appropriation.» (Ostrom, 2010, p. 64)

De maniére générale, les problemes d’appropriation peuvent étre liés a une
surexploitation des produits de la ressource ou a un probleme dans l'attribution
de l'acces spatial et temporel a celle-ci. Concernant ce dernier point, Ostrom
souligne I'importance du consentement de la communauté d’usagers, découlant
notamment de leur appréciation de 'équité dans la répartition des droits et des
obligations d’usage de la ressource:

«Le fait que (les utilisateurs] considérent l'attribution des droits et obligations
daccés comme inéquitable, inadéquate d'un point de vue économique, incertaine
ou appliquée de maniére inappropriée peut avoir un effer pervers sur leur
disposition & investir dans les activités de fourniture.» (Ostrom, 2010, p. 65-66)

En ce qui concerne spécifiquement la mise en place des institutions de
gestion, Ostrom releve qu’elles doivent étre considérées pour leur nature
d’investissement dans la ressource, donc pour leur caractére productif et
périssable, au méme titre que pour n’importe quelle infrastructure: «Les
problémes de construction sont comparables a tout investissement a long terme dans
des infrastructures» (Ostrom, 2010, p. 66). Ostrom souligne enfin les effets
déléteres qu'une absence de gestion institutionnelle (collective) d’une ressource
commune peut avoir sur cette derniere: «[...] Si les appropriateurs agissent de
maniére indépendante, ils peuvent sattendre a ce quun effort sous-optimal soit
dévolu a la construction, et plus particuliérement & la maintenance, du systéme en
raison de la défection.» (Ostrom, 2010, p. 60)

L’exploitation d’une ressource implique donc diverses formes d’investissement
nécessaires 4 sa construction et a son entretien. Ceux-ci ont pour finalité
d’alimenter la ressource et de garantir des conditions de prélevement et de
distribution des unités de ressource entre ses usagers auxquels ces derniers
consentent'!. L’élément clé permettant de stabiliser les comportements et les
attentes des acteurs, notamment en termes d’investissements dans la ressource,
consiste ici en la mise en place d’institutions adaptées ou du moins considérées
comme telles par les acteurs-usagers. Le travail d’Ostrom démontre que les

""" Et qui garantissent, en outre, que les « zaux de soustraction» n’ont pas un «impact négatif sur la
ressource» (Ostrom, 2010, p. 66).
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différentes modalités d’organisation sociale liées a I'exploitation d’une ressource
commune — les institutions — ne sauraient se résumer 4 un controle par I'Etat ou
4 une organisation par le marché. Clest sur ce fondement que I'auteure met en
avant les modalités de gestion de type auto-organisée dans le cadre d’exploitation
de ressources communes (et que nous ne détaillerons pas ici).

Si ce détour par Ostrom avait pour but de souligner les enjeux (institu-
tionnels) de construction et d’entretien d’une ressource, il nous rappelle

également que l'auteure a développé son analyse a I'appui d’étude de cas se
déployant dans des périmetres relativement restreints et bien circonscrits.

Or, cette dimension spatiale ou géographique revét une importance
particuliere pour notre objet d’étude, dans la mesure ol les spécificités
du territoire sont centrales pour le potentiel de valeur que peut dégager la
production d’un vin local.

2.3.6 Les dynamiques de ressource

Examinons maintenant l'articulation des questions de mise en valeur des
territoires discutées plus haut avec les modalités institutionnelles spécifiques
qui correspondent au développement d’une ressource. Les parcours de
développement identifiés apparaissent potentiellement trés différents et peuvent
aller de la création de valeur 4 la destruction méme de la ressource.

Leila Kebir (2006) propose une approche institutionnelle et territoriale
des ressources pour relever les enjeux que celles-ci entretiennent avec le
développement régional, dans un cadre que I'on peut qualifier de processuel ou
«méta-systémique» en suivant Schweizer (Schweizer, 2011, p. 13). Ici, les objets
pouvant « faire» ressource semblent illimités, mais surtout le succes de leur mise
en valeur dépend des modalités de coordination adoptées par les acteurs.

Dans cette optique, une ressource découle d’une mise en relation entre un
objet et un syst¢me de production:

«[...] Les ressources constituent un processus relationnel entre un objet
(connaissance, matiére premiére, etc.) et un systéme de production [...]. La relation
objet systéme de production sétablit dés lors quune intention de production
est projetée sur un objet (connaissance, savoir-faire, minerai, bitiment, etc.).
Entité propre (un chéteau est un chiteau) l'objet devient ressource, c'est-a-dire
un intrant mobilisable dans le cadre, par exemple, d'un systéme de production
touristique (un chiteau est un batiment remarquable). Dans ce contexte, la
ressource est relationnelle, elle ne préexiste pas. Cest un construit situé dans le

temps et dans l'espace. » (Kebir, 2006, p. 704)

Un point particuliérement intéressant dans cette approche consiste dans
le fait qu'elle met en évidence la potentialité d’une ressource: «La ressource
apparait donc comme un moyen dont dispose I'homme pour son usage [...] plus
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spécifiquement, il sagit dun objet qui, potentiellement, peut servir, étre utile dans
un processus de production de bien ou de services» (Kebir, 2010, p. 71). Celle-ci
n’est donc pas un donné, mais il est également possible de constater le déclin
d’une ressource par rapport 4 un état potentiel plus «favorable» en termes des
valeurs qu’il serait possible d’en tirer.

En soulignant le caractére construit d’une ressource, 'auteure adopte une
conception qui va dans le méme sens que celle proposée par Ostrom ou retenue
par les tenants du RIR. L’accent porté sur la dimension du construit humain
nous invite plus concretement a analyser les modalités a travers lesquelles les
acteurs engagés dans le processus qui fonde la ressource structurent et donnent
vie & cette mise en relation. Kebir identifie sur ce point des dimensions
spécifiques de coordination qui articulent la relation entre objet et le systéme
de production:

« Ce qui importe ici, c’est la maniére dont cette relation s'enchaine, sorganise
et coordonne dans le temps et dans Uespace. En tant que processus la ressource
met en jeu: une technique, a savoir comment concrétement objet et systéme
de production sarticulent (travaux de rénovation du chiteau, organisation
de visites, mise en place de chambres d’hétes, création d’un hétel, démarche
de qualité ou labellisation, inscription aux circuits touristiques, etc.);
un collectif d'acteurs, qui renvoie aux acteurs et a la maniére dont ils
coordonnent la relation objet/systéme de production (association de sauvegarde
du patrimoine? Acteurs privés, publics? Réseau dinnovation?, etc.); un
territoire, qui renvoie a la facon dont la ressource s’inscrit dans le temps et
dans Uespace (échelles mises en jeu, provenance des acteurs impliqués, etc.). »

(Kebir, 2006, p. 704)

Clest sur la base de ces trois dimensions (technique, collectif d’acteurs et
territoire) que l'auteure qualifie quatre dynamiques propres a I'évolution de la
ressource, et fournit des éléments explicatifs.

1) Dynamique de croissance renouvelable: le systtme de production entraine
positivement l'objet, en organisant sa création, son renouvellement
et sa reproduction. Cela implique notamment de ne pas surexploiter
la ressource et d’investir pour assurer le renouvellement des ressources
nécessaires au fonctionnement du syst¢me de production (recherche ou
formation par exemple) et a ses débouchés (Kebir, 2006, p. 704). Or,
«ladaptation continuelle de la ressource, son maintien, dépend largement de
la volonté et de la capacité des acteurs de se structurer afin de perpétuer la
dynamique dans un environnement changeant» (Kebir, 20006, p. 717).

2) Dynamique d'érosion/épuisement: ici, le systtme de production entraine
négativement l'objet, lorsque le systtme de production surexploite la
ressource ou n’assure pas son renouvellement. Il sagit en quelque sorte
d’une symétrie inverse de la dynamique de croissance renouvelable.

(Kebir, 2006, p. 717).
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3) Dynamique de mise en valeur: ici, C’est au contraire I'évolution de I'objet
qui entraine positivement le syst¢tme de production, en engendrant
des activités productives. (Kebir, 2006, p. 706). Enfin, il s’agit de la
constitution du systéme de production, «a savoir, de ['organisation, de la
formalisation des relations entre les acteurs de la production, d’une part, et
de la constitution du produit et de la stabilisation du marché d'autre part»
(Kebir, 2006, p. 718).

4) Dynamique de pénurie: lorsque I'objet entraine négativement la ressource
ou que sa disponibilité se voit tellement réduite qu’elle inhibe la
production de la ressource (Kebir, 2006, p. 706).

Parmi les trois dimensions en jeu dans ces quatre dynamiques de ressource
(technique, collectif d’acteurs et territoire), la seconde, qui correspond aux
modalités d’organisation ou modes de coordination des acteurs, renvoie aux
choix institutionnels retenus par les acteurs. Les dimensions techniques et celle
relative au territoire recoupent quant a elles les enjeux que traitent les auteurs
discutés plus haut.

Kebir suggeére qu’en ce qui concerne les choix institutionnels, des modes de
coordination privilégiés apparaissent en fonction de la fagon dont s’articulent
objet et syst¢tme de production:

« Les acteurs engagés dans la dynamique des ressources analysées ont montré des
formes dorganisation et de gestion de lincertitude différenciées. Hiérarchie,
réseau, marché, coordination mixte, participent tous de la dynamique des
ressources. Cependant, l'analyse suggére l'existence d'un mode de coordination
dominant selon que lon se trouve dans telle ou telle dynamique.» (2006,

p. 710)

Un des principaux enseignements de ces recherches tient au fait qu’il
existe une relation entre le mode d’organisation qu’adoptent les acteurs et la
dynamique propre a la ressource, toutes choses étant égales par ailleurs. En outre,
Kebir identifie des modes de coopération qui se succedent ou se superposent
au fil de I'évolution de la dynamique des ressources. Elle reléve ainsi qu'une
coordination mixte hiérarchie/réseau est observée dans des cas de dynamique
de croissance continue. Que des cas d’épuisement/obsolescence sont liés a une
coordination uniquement hiérarchique, ou encore que c’est une coordination
par le réseau qui correspond aux cas de dynamique de mise en valeur (Kebir,
2000, p. 711-712).

Cette typologie n’est cependant que partiellement satisfaisante dans la
mesure ol l'auteure ne détaille pas les criteres propres a chaque mode de
coordination; elle se borne a qualifier, dans chaque cas, les modalités de
coordination observées et qui correspondent & une ou plusieurs des quatre
formes de dynamiques. Malgré les limites de systématisation de cette
typologie, nous retenons de cette grille de lecture que les ressources, abordées
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en termes de processus, sinscrivent dans une certaine dynamique, et que le
type de dynamique associé & une certaine ressource entretient une relation
avec le mode de coordination des acteurs.

Pour renforcer ce constat, Kebir conclut que «les dynamiques de ressources
ne dépendent ni de la nature des objets (matériels, immatériels), ni de la nature
des activités du systéme de production (industrie, service). Elles dépendent
de la maniére dont l'une et lautre sarticulent» (2006, p. 715). Et ce sont
bien les dimensions «socio-institutionnelles», c’est-a-dire les arrangements
institutionnels, qui tiennent le role principal dans cette articulation (Kebir,

2006, p. 707).

Les apports spécifiques de Kebir sont utiles pour conclure les diverses
analyses présentées jusqu’ici dans la mesure ol cette auteure permet un certain
degré de montée en généralité — par les typologies de dynamiques de ressource
qu’elle propose et par la relation fondamentale, méme encore imprécise, qu’elle
identifie entre les formes de coordination des acteurs et ces mémes dynamiques.
Kebir fait clairement écho aux différents aspects (culturels, identitaires,
politiques, économiques, territoriaux, etc.) qui sont propres a notre objet
d’étude et qui ont été mis en évidence dans les sections précédentes. La lecture
méta-systémique, qui considére la ressource comme un processus, permet en
effet d’inclure a la fois les questions liées a I'importance du gotit du produit
et celles relatives a la construction de TAOC ou encore a la distribution de la
valeur dégagée par la ressource.

2.4 LES REGIMES INSTITUTIONNELS DE RESSOURCE

Les travaux présentés jusqu’ici ont comme point commun général leur
convergence vers la notion de ressource. De plus, parmi la diversité des
enjeux qu’ils soulévent et qui sont liés a la mise en valeur de patrimoines,
de territoires et des activités qui s’y développent ou plus spécifiquement de
produits agricoles, trois grandes catégories d’enjeux se détachent. La premiere
renvoie aux valeurs symboliques ou culturelles, la seconde aux questions
de gotit (dans le cas des produits alimentaires, bien str) et la troisieme aux
enjeux commerciaux. En outre, 'ensemble des recherches consultées met
réguli¢rement (mais rarement simultanément au sein d’'une méme recherche)
P'accent sur trois dimensions sur lesquelles s’articulent les objets étudiés:
I'usage d’éléments physiques et matériels (des infrastructures régionales/
locales, une variété ou une race, un type de climat, etc.), la mobilisation
d’un savoir-faire particulier (traditionnel ou industriel) et le rapport
qu’entretiennent les objets avec un marché composé de consommateurs
plus ou moins disposés (7. e. sensibles) a I'intérét de 'objet mis en valeur.
Enfin, un dernier enseignement transversal est celui de 'importance du role
accordé a lorganisation institutionnelle qui structure les relations entre ces
six groupes d’enjeux.
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Figure 1 Synthése des groupes d’enjeux en amont et en aval de la ressource
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La Figure 1 expose les premiers jalons de la conception de ressource que
nous entendons développer dans cet ouvrage. Les six groupes d’éléments
conceptuels qu’elle fait apparaitre et le role accordé a leur organisation
institutionnelle se prétent parfaitement a une lecture & I'aune du modele des
Régimes institutionnels de ressource (RIR) (Gerber ez a/., 2009 ; Knoepfel ez al.,
2001, 2003) et, notamment, de son application a une ressource territoriale par
excellence: le paysage (Gerber, 2000).

2.4.1 Fondements de I’analyse des ressources naturelles

Notre approche de I'évolution de la vitiviniculture s’appuie sur une série
de travaux menés dans le prolongement de I'économie néo-institutionnelle
(Bromley, 1989, 1991, 1992; North, 1992, 1994) et de 'analyse des ressources
communes (Hess & Ostrom, 2003; Ostrom, 2000, 2010; Ostrom et al.,
1994; Schlager & Ostrom, 1992). Elle se concrétise dans I’étude des ressources
naturelles telles que l'eau, le sol, la forét, ou lair (Gerber ez al., 2009 ; Knoepfel
et al., 2001, 2003), immatérielles, comme le paysage, ou I'information (Gerber,
2006; Olgiati, 2011) ou encore manufacturées, telles que le logement (Nicol,
2009; Nicol & Knoepfel, 2008) ou les infrastructures de réseau (Bréthaut,
2011; Gsikos, 2010). Il s’agit d’un cadre analytique dit des RIR.

Les divers travaux qui ont convergé vers le cadre des RIR ont en commun
d’analyser les conditions institutionnelles qui reglent I'acces aux fruits (biens
et services)!? fournis par une ressource ou, autrement dit, qui structurent les

12 A titre d’exemple, la ressource cau constituée par un lac peut procurer des biens alimentaires
sous forme d’eau potable, de poissons ou de gibier venant s’y désaltérer, ainsi que des services
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droits d’usage de ces biens et services. La préoccupation empirique ayant mené
au développement du cadre conceptuel qui sous-tend ces analyses renvoie a la
question de la surexploitation des ressources naturelles. La démarche adoptée
avait alors pour but de rendre compte des éléments institutionnels susceptibles
d’engendrer une gestion durable de la ressource ou, au contraire, défavorables a
cette derniére. La question de la durabilité de la ressource analysée est, depuis
lors, placée au ceeur de I'analyse et y figure comme variable dépendante.

2.4.2 De la durabilité de la ressource au régime institutionnel

Les auteurs dans le prolongement desquels nous nous inscrivons adoptent
une perspective dite «forte» de la durabilité (Schweizer, 2011, p. 20). Celle-ci
implique que les usages qui sont faits de la ressource (biens et services) ne
sont considérés comme durables que si la capacité de reproduction de la
ressource elle-méme est garantie. Cette posture analytique se distingue d’autres
approches par une certaine radicalité et cohérence globale, contrairement a la
conception classique du développement durable (CMED, 1988) qui vise un
«simple» équilibre entre les aspects économiques, sociaux et environnementaux
liés a 'exploitation des ressources naturelles. En effet, 'approche par les RIR
se concentre sur la durabilité des syst¢mes de ressource et non pas sur le
développement durable’. Elle postule que la durabilité écologique d’une
ressource est une condition nécessaire a 'exploitation possible, et potentiellement
durable, de ses fruits (Knoepfel, 2007, p. 464). Ainsi:

«[...] L'exploitation d’une ressource est qualifiée théoriquement de durable
aussi longtemps que la consommation des biens et services dérivés de la ressource
(soit des unités de celle-ci) correspond parfaitement a la quantité de fruits
auto-produits par le stock.» (Knoepfel et al., 2001, p. 187)

Dans cette logique, les auteurs soutiennent que, en situation de surexploitation
(Ia plus courante, bien qu’une sous-exploitation soit possible, notamment dans le
cas de la forét ou encore des ressources cynégétiques), les régulateurs établissent un
quota global des prélévements a4 un niveau tel que la capacité de reproduction de
la ressource n’est pas menacée. Ce quota est ensuite distribué pour les différents
usages et alloué sous forme de quota individuel (droit d’usage) entre les différents
groupes d’usagers (Knoepfel & Nahrath, 2005, p. 210). L’ensemble de ces

d’absorption de déchets, de dilution de polluants ou encore de support pour des activités
économiques ou récréatives (pompage de I'eau pour irrigation, sports nautiques, etc.).

13 Nous ne discutons pas ici la somme des controverses soulevées par les diverses définitions
du développement durable, et ce depuis la publication du rapport Brundtland en 1987, dans la
mesure ou cette discussion n’a pas d’intérét pour notre objet d’étude. Pour un apercu du débat
et notamment des discussions autour de la question de la durabilité forte ou faible, se référer &
Schweizer (2011, p. 19-22), ou encore aux travaux de 'Office fédéral du développement territorial
(2014) pour un accent sur la durabilité sociale.
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régulations, mises en place autour de I'exploitation d’une ressource, constitue
ce que les auteurs appellent un Régime institutionnel des ressources naturelles
(RIRN) (Gerber ez al., 2009 ; Knoepfel, 2007, p. 465). Knoepfel définit 'approche
de la facon suivante: «[...] We present a new reading of the empirical world based
on the concept of institutional regime for natural resources (...}, a concept that takes
into account the property, disposal and use rights of actors who use these resources along
with the public policy that govern their behavior» (2007, p. 456). 1l précise plus
loin qu'’il s’agit de prendre en considération toutes les regles institutionnelles qui
influencent le comportement des usagers d’une ressource (2007, p. 460).

2.4.3 Structure de ’analyse par les RIR

La question des régles institutionnelles est abordée de fagon large, afin
d’inclure également les régles informelles qui orientent le comportement des
acteurs. Le cadre conceptuel proposé par les RIR vise ainsi a appréhender
Iensemble des formes de régulation, qu’elles soient formelles, informelles,
institutionnalisées ou en train de le devenir. Cette optique doit permettre de
mettre en évidence les enjeux liés aux droits d’usage sur les fruits de la ressource,
a leur définition, leur attribution et leur redistribution (Knoepfel, 2007, p. 469).

Un construit social

Une premicere précision que les auteurs apportent rend attendf a la
perspective anthropocentrée qu’ils adoptent en choisissant de définir la ressource
par les usages qui en sont faits. Varone souligne a ce sujet que:

«[La définition d’une ressource] dépend des perceptions socioculturelles et des
comportements socio-économiques dune collectivité. Ainsi, nous pouvons sans
autre parler d’une véritable construction sociale des ressources naturelles. Cette
dimension cognitive nous semble assez évidente pour la ressource paysage, réalité
subjective compte tenu de ses dimensions culturelle, esthétique et symbolique. Elle
est peut-étre moins — directement — perceptible pour les réalités a priori mieux
objectivables comme le sol, l'ean ou la forér |...].

En fait, est peru individuellement et collectivement, puis reconnu politiquement
comme une ressource naturelle ce que ses divers appropriateurs et utilisateurs
Jfinaux considérent comme les biens et les services, dérivés de ladite ressource, qui
contribuent & la satisfaction de leurs besoins [...]. Corollairement, la définition
d’une ressource naturelle varie de maniére tout & fait significative dans le temps
(par exemple entre générations) et dans l'espace (par exemple entre régions), en
fonction des différentes attentes sociales — c'est-a-dire de la demande de certains
biens et services — qui y sont articulées.» (Knoepfel ez al., 2001, p. 185)

Cette posture reconnait et met en avant le caractere contingent et évolutif
de ce qui peut étre considéré comme une ressource. Surtout, «l'entrée» par
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Figure 2 Biens et services prélevés sur une ressource
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Adapté de Knoepfel et al. (2003, p. 7)

les usages qui en sont faits souligne I'intérét d’étudier I'évolution de leur
importance relative, autant dans le temps que dans 'espace ainsi que les
modalités de leur régulation. Ce qui correspond aux questions de recherche
présentées plus haut.

Par conséquent, une des spécificités de la lecture par les RIR tient a ce
qu'elle implique de prendre en considération toutes les regles influencant
I'usage d’une ressource et cela aussi bien au sein des politiques publiques que du
systeme régulatif, ce dernier renvoyant a 'ensemble des droits de propriété, de
disposition et d’usage.

Droits de propriété

Gerber (2006, p. 116-117) détaille ce a quoi renvoient les trois différentes
modalités du systeme régulatif que sont la propriété, la disposition et 'usage.

En Suisse, les droits de propriété formelle sont définis dans le Code civil
depuis 1912 et leur conception s’appuie sur deux caractéristiques.

Premi¢rement, la relation de propriété ne peut porter que sur une chose,
donc sur un objet matériel. L’auteur précise que la propriété intellectuelle suit
la méme logique dans la mesure ot elle porte sur un processus de production
intellectuelle et non pas sur des objets abstraits (Gerber, 2006, p. 116). Cette
logique exclut la possibilité d’une propriété sur des savoir-faire, sur un paysage
ou sur une certaine forme de tradition par exemple.
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Deuxi¢mement, le droit suisse ne reconnait que la propriété privée. Celle-ci
permet au propriétaire d’une chose d’en disposer librement dans les limites de
la loi, selon les termes de I'article 641 du Code civil. La libre disposition d’un
bien implique, par ailleurs, que son propriétaire peut décider de son aliénation
ou méme de sa destruction (Aubin ez al., 2004, p. 14). Cette seconde remarque
implique que les choses définies comme propriété de I'Etat, 2 quelque niveau
territorial que ce soit, relévent également de la propriété privée.

La seconde modalité des droits considérés dans le cadre du systeme régulatif,
consiste en des droits de disposition. Ceux-ci renvoient aux modalités de
transfert des titres de propriété, soit le fait de louer, de vendre, d’hypothéquer,
de donner ou de transmettre par héritage. Cette modalité se distingue du droit
de propriété formelle par les restrictions qui peuvent la limiter (morcellement,
droit de préemption, etc.).

Enfin, les droits d’usage correspondent a la concrétisation matérielle et
spécifique de la propriété formelle. Ils découlent des modalités concretes
par lesquelles les acteurs utilisent les biens ou les services procurés par une
ressource. Les droits d’usage sont définis dans le cadre du droit privé, mais
également dans celui du droit public, par le biais des politiques publiques
(voir ainsi Nahrath, 2003). Si celles-ci spécifient parfois les limites du droit
de propriété absolu, elles permettent surtout de définir des droits d’usage hors
du cadre de la propriété formelle, C’est-a-dire avant tout dans des cas ou le
régime de propriété formelle ne peut pas étre appliqué, comme pour le paysage

(Gerber, 20006, p. 117).

Politiques publiques

Parallelement a l'analyse du systeme régulatif, le second aspect du cadre
des RIR porte sur I'analyse de ce que les politologues nomment le «policy
design», c’est-a-dire 'ensemble des politiques publiques qui encadrent les usages
de la ressource. Cette analyse s’appuie sur les différents éléments constitutifs
d’une politique publique, présentés rapidement ici et développés en détail
par Knoepfel ez al. (2006). 1l s’agit tout d’abord de la définition du probleme
public, laquelle fixe les objectifs que les pouvoirs publics souhaitent atteindre.
Cette définition est susceptible d’évoluer en fonction des périodes temporelles
étudiées et des rapports de forces politiques prévalants. Ensuite, ce sont les
hypotheses causales (quel comportement, de la part de quel(s) acteur(s), crée-t-il
le probléeme?) et d’intervention (sur quel(s) acteur(s) agir en cherchant a
modifier quel aspect de son comportement et par quel moyen?) au fondement
de l'intervention publique qui sont identifiées.

Ainsi, le modele de causalité d’une politique publique évolue en parallele a la
définition du probleme public, c’est-a-dire que le modele causal, qui définit les
sources du probléme, les comportements d’acteurs qu’il convient de modifier et
les modes d’intervention censés provoquer ces changements de comportement,
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identifie certains groupes cibles et bénéficiaires de I'action publique. Ces
deux groupes d’acteurs, antagonistes au niveau théorique, constituent le
troisi¢eme élément du policy design: les bénéficiaires finaux des mesures ainsi que
les acteurs a la base du probléme et ciblés par les mesures d’intervention sont
identifiés précisément.

Enfin, I'analyse met en évidence le type d’instruments auxquels la politique
publique recourt (restrictif, incitatif, etc.). Le choix d’un certain instrument
est fréquemment révélateur de la reconnaissance politique du probleme,
ainsi d’'un coté une campagne de sensibilisation et de l'autre une législation
nouvelle qui proscrit formellement certaines pratiques. L’arrangement politico-
administratif définit quant a lui la répartition de compétences pour la mise en
ceuvre des mesures. Le plan d’action qui le suit fixe les priorités temporelles
et géographiques de mise en ceuvre. Puis les outputs, ou actes de mise en
ceuvre, concrétisent la politique publique par toutes les activités et décisions
administratives d’application (Knoepfel, 2007, p. 126). Enfin, il s’agit de rendre
compte des outcomes, Cest-a-dire de leffet que les mesures individuelles et
concretes déploient sur le terrain. Cela correspond aux travaux menés dans le
but d’évaluer Peffectivité et I'efficacité des politiques publiques (Knoepfel, 2007,
p. 476), qui peuvent étre réalisés, selon les cas, par un service de I'administration
dévolu uniquement a cette tAche ou sur mandat.

Compléments a U'analyse des politiques publiques
et a I’économie néo-institutionnelle

L’intérét de I'approche combinée du RIR est multiple (les contreparties
qui nuancent ces avantages seront présentées plus loin). Tout d’abord, le cadre
conceptuel des RIR permet de dépasser les limites de I'analyse des politiques
publiques, environnementales notamment. Les tenants du RIR soulignent a
ce propos que les analyses de politiques publiques environnementales sont en
regle générale centrées sur les mesures de protection d’une certaine ressource,
alors que parallelement un nombre croissant de politiques publiques non
environnementales (politiques d’exploitation) exerce un impact majeur sur
'état de certaines ressources, en attribuant notamment des droits d’usage (de
prélevement des fruits) sur celles-ci (Gerber ez al., 2009, p. 801).

Cette approche permet également de combiner les apports d’'une longue
tradition centrée sur la théorie des droits de propriété et sur les diverses
organisations institutionnelles qu’ils revétent.

L’économie néo-institutionnelle, depuis les travaux fondateurs des écono-
mistes Pigou et Coase portant sur la définition des droits de propriété et leurs
échanges entre acteurs, puis ceux de North (1990, 1992) sur les mécanismes
institutionnels d’allocation de ressources limitées, a jeté les bases d’'une mise en
perspective des régimes de propriéeé face a 'usage et a la protection de ressources
naturelles. Bromley (1989), qui a largement contribué au débat concernant les
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contraintes institutionnelles inhérentes a certaines définitions de la propriété et
a leurs implications pour les politiques publiques, considére que la propriété
consiste en un flux de bénéfices: «[...] it is essential to understand that property
is not an object such as land, but rather is a right to a benefit stream that is only
as secure as the duty of all others to respect the conditions that protect that stream»
(Bromley, 1991, p. 22). Ces discussions sur I'organisation de la propriété ont
prolongé les controverses, souvent profondément normatives, qui portent sur
le régime de propriété censément le plus efficace pour éviter la destruction de
ressources exploitées. En effet, selon une tradition libérale classique, dans la ligne
de 'argumentation défendue par Coase pour lequel I'institution de la propriété
privée — dans la mesure ot les titres sont définis de fagon parfaitement claire
pour un maximum de biens — est la mieux 2 méme de garantir une exploitation
optimale des ressources, Garett Hardin (1968) a marqué la communauté
scientifique en soutenant la these de issue forcément tragique du modéle de la
propriété commune («zragedy of the commons»). La démonstration, qui aboutit
a la conclusion que seuls les modeéles du Léviathan (contréle par I'Etat) et de la
main invisible (propriété privée) sont viables, avec une forte préférence pour la
seconde, a été reprise autant qu’elle a été critiquée, certains auteurs retournant
méme largument en parlant au contraire de «zragedy of the commodity»
(Longo & Clausen, 2011). Les principales critiques ont porté précisément
sur 'absence de considération par Hardin des aspects institutionnels régulant
I'usage collectif d’une ressource (National Research Council, 2002; Ostrom,
1999), ce qui a conduit I'auteur a faire naitre une confusion entre I'usage d’une
ressource exploitée en commun (common pool) et une situation de «libre acces»
dépourvue de regles et de restrictions d’usage. Un travail analytique plus fin a
par la suite permis d’établir une typologie des régimes de propriété (Bromley,
1991; Ostrom, 2010), distinguant la propriété i) privée, ii) commune, iii) d’Frat
et, enfin, iv) I'absence de regles de propriété.

Cest sur cette typologie des régimes de propriété que Schlager & Ostrom
(1992) ont développé l'analyse des différents types de droits d’usage exercés
par les usagers de ressources communes, avec pour exemple 'organisation de
pécheries. Les auteurs mettent en évidence quatre positions d’usagers distinctes,
en fonction de leur acces aux fruits de la ressource et de leur possibilité de
participation (ou non) aux choix portant sur la gestion, les modalités d’exclusion
et I'aliénation éventuelle de la ressource. Par degré décroissant de pouvoir sur la
ressource, il s’agit i) du propriétaire formel, ii) du propriétaire concessionnaire,
iif) de l'usager gestionnaire et iv) du simple usager (Schlager & Ostrom, 1992,
p. 252). Ce faisant, les auteurs mettent en évidence qu’il existe de multiples
situations institutionnelles, comme dans certaines exploitations de ressources
communes, dans lesquelles des usagers n’étant pas formellement propriétaires
de la ressource réalisent toutefois des investissements a long terme pour
I'amélioration du systeme de ressource (Schlager & Ostrom, 1992, p. 249).
Ces enseignements vont bien entendu a 'encontre des prévisions trop réductrices
faites sur la base de modeles ne reconnaissant que deux types de régime de
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propriété — publique ou privée — dans la suite logique du raisonnement sur la
tragédie des communs.

Retenons que ces recherches mettent en évidence la diversité et 'importance
des régimes de propriété — notamment les possibilités d’auto-organisation entre
PEtat et le marché — Cest-a-dire de organisation institutionnelle des usages
d’une ressource.

Clest sur cette base que les chercheurs, en élaborant le cadre des RIR, ont
complété les enseignements de I'analyse des politiques publiques, par la prise
en considération systématique des droits d’usage accordés aux acteurs par le
biais du systéme régulatif. Cette perspective plus complete ayant surtout pour
ambition de rendre compte des conflits (entre différents droits) d’usage et des
modalités de leur résolution.

Postulats du cadre des RIR

En ajustant ce modele d’analyse a la préoccupation de I'absence d’une gestion
durable des ressources naturelles, absence reconnue comme probléme public
et traduite au niveau constitutionnel par I'injonction de préserver la capacité
de renouvellement de la nature (art. 73, Cst), le cadre des RIR s’appuie sur
trois propositions centrales. Celles-ci structurent Iétude des trois dimensions
que constituent les ressources, les acteurs et les institutions, et sont résumées par

Gerber ez al. (2009, p. 803):

« Resource users can obtain use rights in terms of access to benefit streams through
the acquisition of property rights or through the advantages bestowed by specific
policy implementation acts (policy outputs) that allow the use of certain goods
and)or services of a given resource at a given time |...].»

«A right can only be considered as such if institutions exist that protect its holder
against other users that are potentially interested in the same “benefit stream” . »

« Together with other explanatory variables (values and social norms), the IRR
[institutional resource regime] has a direct influence on the condition of the
resource in defining the range of authorized actions that the holder of rights can
undertake in terms of the use of goods and services provided by a resource. Thus,
the IRR framework postulates a causal relationship between the IRR and the
sustainability of the resource system.»

Il convient de souligner ici que I'intérét de prendre en considération les
usages garantis dans le cadre du systéme régulatif (droits de propriété) et de les
imbriquer dans ceux accordés ou proscrits par les politiques publiques découle
du constat empirique selon lequel la propriété privée, et fonciere par-dessus
tout, constitue un droit d’usage extrémement solide. Lorsque les droits qui
découlent de la propriété privée sont opposés a des usages concurrents accordés
par des politiques publiques dans le cadre d’un arbitrage juridique (par exemple
pour concrétiser la garantie d’acces public aux rives des lacs suisses, une rivalité
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Figure 3 Synthése des relations entre les droits attribués par les politiques

publiques, le systéme régulatif, leur impact sur le comportement
des acteurs-usagers, puis I’état final de la ressource
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souvent médiatisée)'?, c’est souvent la préservation de la propriété privée qui

s'impose. Knoepfel souligne a ce propos:

«[...] Only the future will show us the scope and acuity of the real problems
involved in the application of such integrated regulations, problems that reside
in the regulatory system founded on the guarantee of private andfor exclusive
property which is strongly rooted in political and legal institutions and in Swiss

political mores.» (2007, p. 498)

4 Voir par exemple https://www.rts.ch/info/suisse/6940648-projet-d-initiative-federale-pour-

liberer-l-acces-aux-rives-des-lacs-suisses.html.
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Ce point permet, a notre sens, de problématiser davantage I'analyse de
Paction de I'Etat, en mettant en relief de maniére plus saillante quels groupes
d’acteurs (en l'occurrence les propriétaires) parviennent a sécuriser la valeur
qu’ils retirent d’une ressource.

Par ailleurs, les enseignements tirés des travaux en analyse des politiques
publiques amenent les chercheurs & porter un regard attentif aux modalités
d’actions des différents groupes d’acteurs engagés dans [exploitation
d’une ressource. Knoepfel ez al. (2006) ont ainsi mis en évidence l'intérét
heuristique de systématiser I'analyse en catégorisant les différents types de
ressources d’action que les différents (groupes d’) acteurs-usagers parviennent
(ou non) a produire et & mobiliser pour sécuriser leurs intéréts. Ils retiennent
dix ressources comme étant les plus décisives, a savoir: la force, le droit, le
personnel, I'argent, I'information, l'organisation, le consensus, le temps,
‘infrastructure et enfin le soutien politique (voir Figure 4). Si certaines
I q g
de ces ressources sont (potentiellement) accessibles a tous les acteurs,
I'intérét consiste justement a identifier la répartition de ces ressources
entre (groupes d’) acteurs-usagers (Knoepfel ez al., 2006, p. 70-71), afin de
problématiser leur action et notamment de la mettre en perspective en termes
stratégiques.

Figure 4 Ressource d’action des acteurs d’une politique publique
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Adapté de Knoepfel et al. (2006, p. 71)
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Dimensions du régime institutionnel

Sur le plan opérationnel, le modele développe deux dimensions principales!®
pour caractériser en termes de variable indépendante le régime institutionnel (RI)
d’une certaine ressource a un certain moment: 'étendue et la cohérence (Figure 5).
Tout d’abord, I'analyse identifie les différents biens et services procurés par la
ressource ainsi que les acteurs-usagers qui les prélevent. Puis il s’agit de déterminer:

1. La mesure dans laquelle les différents biens et services sont régulés, c’est-
a-dire si une régle encadre leur prélévement, par le biais d’une politique
publique ou du systeme régulatif. On parle alors de I'étendue du régime.

2. Le niveau de connexion entre les différentes mesures de régulation, au
sein respectivement du systtme régulatif et des politiques publiques
concernées. On recherche alors I'éventuelle contradiction entre différentes
dispositions du régime, qu’on qualifie par un certain niveau de cohérence.

Sur la base de ces deux dimensions, le modéle d’analyse évalue le caractere plus
ou moins durable de I'exploitation et de la gestion d’une certaine ressource, qui
constitue la variable dépendante. Comme indiqué plus haut, les auteurs postulent
qu’il existe une relation causale positive entre le niveau d’étendue ainsi que le
niveau de cohérence du RI et la qualité de la gestion de la ressource. 1l en découle
une typologie des RI potentiels qui prend la forme d’un tableau a double entrée.

Figure 5 Typologie du régime institutionnel (RI) selon son étendue
et de sa cohérence
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Tiré de Knoepfel et al., (2001, p. 38)

15 Pour une présentation détaillée de ces deux dimensions, voir Knoepfel, 2007 ou Gerber e al., 2009.
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Pour résumer la logique de ce tableau, un régime considéré comme intégré
correspond a un idéaltype de gestion durable de la ressource analysée, situation
dans laquelle 'ensemble des rivalités sont régulées par une attribution compléte
et une distribution cohérente des droits d’usage.

Droits d’usage et rivalités

Nous avons montré que le cadre des RIR explore principalement la maniére
dont des droits d’usage, ou «droits d’acces», a la ressource sont mis en place. Les
conflits politiques et économiques surgissant entre acteurs-usagers autour (de la
distribution) de ces droits y sont interprétés en termes de rivalités. La notion de
rivalité renvoie 4 la position potentiellement conflictuelle que les usagers d’une
ressource occupent pour l'acces aux biens ou services procurés par cette derniére.
Elle correspond au fait que le prélévement d’une unité de bien ou de service par
un usager se fait au détriment d’un autre usager, c’est-a-dire que 'usage de I'un
entrave ou compromet I'usage de I'autre. Dans le cas de ressources communes,
il s’agit de «soustractibilité» (Ostrom ez al., 1994, p. 6-8).

Un grand nombre de rapports sociaux entre les acteurs d'un méme systeme
ressourciel peuvent étre analysés au prisme des rivalités portant sur le partage
des usages de la ressource. Rivalité ne signifie toutefois pas toujours conflit ou
rivalité sauvage: la régulation peut favoriser une gestion des rivalités permettant
précisément de résoudre un conflit en stabilisant les rivalités (Aubin, 2007,
p- 58). En faisant référence a la Figure 5, le cas (idéal-typique) d’un RI intégré
correspond A une situation ot toutes les rivalités sont stabilisées. A Iinverse,
dans un régime inexistant, les rivalités d’usage s’exacerbent, laissant libre champ
a Pexercice de la loi du plus fort (ce qui correspond a une rivalité sauvage) pour
«réguler» I'acces aux fruits de la ressource.

2.4.4 Limites des RIR

Le modele des RIR présente certaines limites. La question de la normativité
est celle qui pose selon nous le probléeme principal, et en partie transversal, pour
l'utilisation du modele des RIR. C’est dans cette méme perspective qu’il convient
d’examiner la question des quotas, puis celle de la durabilité. Cette discussion
conduit enfin, en filigrane, 2 notre position quant a la distinction, que nous
tenons a clarifier, entre la vision de I'analyste qui utilise le cadre des RIR et celle,
politique, que portent les acteurs. L’ensemble de ces critiques justifie finalement
le fait que cette recherche sur les appellations viticoles, méme si elle sappuie sur

les outils du RIR, ne pose aucune question en termes de durabilité.

La confusion normative

La limite principale a la lecture proposée par le cadre des RIR porte sur
la confusion qu’elle engendre quant au statut analytique ou, au contraire,
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prescriptif du cadre d’analyse qui apparait empreint d’'une normativité dirigée
vers I'idéal d’une gestion durable des ressources naturelles. Gerber (2000,
p. 115) souligne cette double posture et indique que les principaux auteurs a la
base de cette approche ont toujours mobilisé les deux registres pour mettre en
avant autant sa plus-value analytique que son potentiel en tant qu’instrument
de transformation des politiques publiques, et par conséquent son caractére
normatif. Toutefois, l'auteur n’est que partiellement convaincant lorsqu’il
souligne la possibilité de dissocier les deux termes de la confusion: « Cezte double
dimension du cadre d'analyse n'est un probléme que si les deux répertoires sont
mélangés indistinctement au sein d’un méme discours, [Cest-a-dire] sil n'est pas
précisé dans quel sens celui-ci est utilisé» (Gerber, 2006, p. 115). Il nous semble
au contraire que cette confusion est intrinseque au développement du modéle,
quel qu’en soit le registre d’usage, analytique ou normatif.

Le point sur les quotas

N

Une part de cette confusion peut étre illustrée a travers la question des
quotas. Nous avons montré plus haut que la fixation d’un quota global
définissant les fruits de ressource qu’il est acceptable de prélever constitue la
premiere opération du processus aboutissant a la régulation des droits d’usage
sur les fruits de la ressource. L’ensemble de cette régulation forme alors le RIR
observé par I'analyste, dont Knoepfel souligne qu’il constitue «[...] @ central
political issue [...]» (Knoepfel, 2007, p. 465). Deux ans plus tot, le caractére
essentiellement politique de la fixation de tels quotas avait déja été développé
par Knoepfel et Nahrath dans des termes quasiment identiques. Un extrait
étendu recoupe les préoccupations des auteurs quant aux limites de I'analyse
classique des politiques publiques et les ndtres quant a la confusion normative
qui entoure le modéle qu’ils proposent:

«Nous prétendons que pour mettre en cuvre le principe du développement
durable [...] il ne suffit pas de formuler, au travers uniquement de politiques
publiques, des régulations individualisées et spécifiques propres & chacun des
biens et services en question. Un regard sur la genése des modalités de régulation
politique montre au contraire que l'action publique censée garantir ou rérablir la
capacité de reproduction du stock des ressources en question doit également porter
sur Lensemble des unités de ressource (les “fruits”) considérées comme pouvant
étre prélevées dans un temps et un espace donnés. [Cela] devrait étre fait [...] en
fixant un quota global de prélévement admissible pour ['ensemble de la ressource.
[..] La définition d'un tel quota constitue, on s'en doute, un enjeu politique
central dans la mesure on il exprime la conception de la durabilité (forte, faible,
etrc.) retenue par une société donnée. Dans un deuxiéme temps, ce quota global
doit étre réparti entre les différents usages (biens et services) rivaux [et celal, dans
lidéal, en fonction des principes de durabilité sociale et économique. Finalement,
dans un troisiéme temps, le quota dunités de ressources attribué a un bien ou
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un service spécifique doit encore étre réparti entre les différents groupes d’usagers,
dans lidéal également selon les mémes principes de la durabilité sociale et
économique.

1l est évident que de telles régulations ont tendance i se mettre en place li ou le
besoin se fait sentir et [cela] historiquement déja bien avant l'arrivée du débat sur
la durabilité [...). Elles constituent, dans leur ensemble, ce que nous appellerons
un régime institutionnel de ressources naturelles [...]. Ces régu/zztz’om sont donc
en premier lieu des réalités empiriques observables, plus ou moins adéquates sous

Langle “normatif des postulats de la durabilité.» (2005, p. 212-213)

Contrairement a ce que postule 'enchainement du dernier paragraphe cité
ci-dessus, nous pensons qu’il ne va pas de soi que les acteurs publics adoptent
une perspective les menant a définir un quota global et 4 le mettre en relation
avec la distribution de droits d’usage individuels orientés vers la durabilité. Le
conditionnel utilis¢ dans la citation qui précede («Cela devrair étre fait... »)
indique que la mise en place de tels quotas reléve du fonctionnement souhaité
(par les auteurs) de la régulation des ressources.

En outre, au niveau opérationnel des analyses du RIR, I'élément des quotas,
pourtant au centre de la relation avec la durabilité de 'exploitation de ressources,
est mis au second plan, au profit de 'analyse de I'étendue et de la cohérence du
régime. En revanche, dans les synthéses les plus récentes du modele des RIR,
Particulation de la durabilité avec la définition d’un quota global reste centrale.
A titre d’exemple Gerber ez al. résument cette relation en indiquant que «zhe
overall regulation of a resource leads to sustainability if the uses of individual goods
and services are not carried out at the expense of other uses and if all uses considered
in total do not deplete the stock of the resource (global quota)» (Gerber et al., 2009,
p-799).

Il faut ne laisser aucune place & une mauvaise interprétation sur ce
point: si nous soulignons la «disparition», au niveau opérationnel, de 'outil
conceptuel que constituent les quotas, il n’en reste pas moins que de nombreux
exemples empiriques montrent la présence de quotas, définis politiquement
ou administrativement. Ceux-ci fixent le volume d’unités de ressource qu’il
est possible ou souhaitable de prélever, dans le but explicite de garantir la
capacité de reproduction de la ressource. Néanmoins, ils ne constituent pas
pour autant un réel quota global des biens et services procurés par la ressource.
Ainsi, la législation sur 'eau vise & garantir que les prélévements dans une nappe
aquifére ne dépassent pas le flux d’alimentation de cette derniére!®. Mais ces

16 En Suisse, «les cantons veillent a ce que les prélévements opérés dans une nappe souterraine ne soient
pas supérieurs i la quantité d'eau qui [alimente», selon I'article 43 de la loi fédérale du 24 janvier 1991
sur la protection des eaux (LEaux), RS 814.20 (Etat le 1¢r janvier 2016). Cela signifie que le niveau
des nappes d’eaux souterraines ne doit pas étre abaissé de facon prolongée ou permanente, alors
qu’il n’est, en outre, pas admis qu’un captage provoque une baisse locale du niveau piézométrique,
cest-a-dire du niveau supérieur de la nappe (de Buren, 2012, p. 69-76).
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prélévements ne constituent qu'une partie des services tirés de la ressource eau
dans le périmetre localisé de la nappe, alors que d’autres services, tels que la
capacité d’absorption de polluants, §’ils sont régulés par le biais de valeur limite
d’immission'’, ne sont pas systématiquement concrétisés en «quotas individuels»
de droits de polluer. L’exemple empirique le plus abouti parmi les études
disponibles qui concrétisent cette logique, méme s’il reste partiel compte tenu
du périmetre de prélevement de la ressource impliquée (air), est observable dans
le cas du Berner Fahrleistungsmodell'® (Rita Haudenschild, in Knoepfel ez al.,
2007, p. 85-106).

Distinguer les outils du chercheur de la vision des acteurs

Au-dela de la difficulté technique que peut présenter leur définition!?,
si de tels quotas sont rarement établis, c’est avant tout pour des raisons
politiques: les politiques publiques comme le syst¢me régulatif ont pour objet
la régulation de certains problémes publics, fréquemment définis de maniére
sectorielle. S’il peut s’agir de rivalités d’usages, celles-ci ne sont pas forcément
définies (socialement et politiquement) comme des conflits entre, d’une part,
le prélévement de services tirés d’une ressource et, d’autre part, le quota global
de son stock de biens et services, quota qu’il convient (ou conviendrait) de
maintenir pour assurer le renouvellement de la ressource. En effet, si le fait de
considérer I'eau ou la forét comme des «ressources naturelles» peut désormais
étre considéré comme relativement intuitif, cela n’implique pas pour autant
que les instruments de I'action publique se fondent sur les mémes logiques et
définitions que celles qu’utilisent les chercheurs pour analyser ces ressources. Un
décalage de conception qui est certainement encore plus marqué dans le cas de
la gestion de ressources non naturelles (logement, information, infrastructure,
appellation de vin, etc.). Formulé autrement, dans la mesure ou les acteurs
publics ne pergoivent pas le probleme public a résoudre comme relevant du
prélévement de services sur une ressource, il est peu probable qu’ils s’engagent
dans la définition et la fixation d’un quota global correspondant a la capacité de
régénération de ladite ressource.

Cette vision globale en termes de ressource est le produit d’une réflexion
et d’un construit analytique; il s’agit d’une élaboration conceptuelle du

17 Par exemple, valeur limite autorisée de concentration d’un polluant exprimée en milligramme
par litre.

18 1l s’agit d’un plan de mesures cantonales inscrivant, pour le canton de Berne, I'autorisation
de construire des infrastructures fortement génératrices de trafic dans le cadre d’'un quota (i. e.
individuel), lié au nombre de véhicules et de kilomeétres parcourus, estimé compatible avec les
objectifs du protocole de Kyoto et de la politique de protection de l'air (i. e. quota global).

19 Comme la fixation exacte de la quantité d’eau qui alimente chaque année un sous bassin versant
et qu’il serait par conséquent possible de prélever, ou le nombre de tétes de gibier pouvant étre
chassé.
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chercheur. Comme nous I'avons déja indiqué dans le cadre des remarques
épistémologiques, il n’est cependant pas certain que cette vision corresponde
aux représentations que s'en font les acteurs eux-mémes, méme s’ils
peuvent penser, dans certains cas, que les problemes publics qui affectent
la ressource peuvent étre résolus en utilisant, par exemple, la logique des

quotas (Knoepfel, 2003).

Cette remarque se vérifie tout particulierement en ce qui concerne
I'extension du modele d’analyse & des ressources non naturelles (information,
infrastructure, etc.), [a ol les acteurs publics sont moins susceptibles d’adopter
une perspective de ressource et, encore moins, de la fixer en tant que telle dans
les instruments de régulation (de type quotas). D’une part, la perception de
la ressource dans le sens commun est beaucoup moins intuitive que dans le
cas de ressources naturelles et, d’autre part, les usages en rapport avec I'objet
sont souvent fortement hétérogenes et donc soumis a des politiques publiques
sectorielles bien distinctes. L’application du modele des RIR au logement
(Nicol, 2009), si elle démontre globalement la pertinence heuristique de tenter
de répondre a la question de la gestion durable du stock de logement avec les
outils du RIR, illustre cette hétérogénéité d’usages — c’est-a-dire de services — et
les logiques forcément multiples qui fondent les régles les encadrant. A tout le
moins, 'auteur construit son objet d’étude en commengant par préciser que
«[...] legislation does not specifically refer to housing stocks as resources [...] » (Nicol,
2009, p. 27).

Les études de cas menées sur le paysage sont également révélatrices du
décalage existant entre la vision du chercheur et celles des acteurs publics. Dans
sa synthése de I'évolution du régime institutionnel suisse relatif au paysage,
Gerber montre les limites de I'analyse de la cohérence qu’il établit en soulignant
que le systéme régulatif du paysage n’est pas prévu par le droit:

«D’une part, la qualification de la cohérence interne aux politiques publiques
paysagéres est compliquée par le fait que |...] toutes les politiques a incidence
spatiales (soit la grande majorité des politiques publiques) sont susceptibles
davoir des effets sur le paysage. [...] La cobérence interne au systeme régulatif,
ainsi que la cobérence entre systéme régulatif et politiques publiques, ne peuvent
étre que faibles, car le systéme régulatif du paysage n'est pas prévu en tant que tel
par le droit.» (2006, p. 193)

Ce dernier exemple joint la question de I'analyse de la variable « cohérence»
a la problématique soulevée par celle des quotas: la cohérence en vue d’une
gestion durable de la ressource paysage n’a pas été prévue dans les (nombreux)
aspects des politiques publiques et du systeme régulatif qui s’y rapportent, ni
entre eux.

Or, si I'absence de quotas définis en ces termes sur le terrain explique,
selon nous, le fait que 'on a quelque peu abandonné cet aspect dans les études
empiriques au profit de la question de la cohérence et de Iétendue, le probleme
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de la confusion entre les visions des chercheurs et les catégories des acteurs
demeure. En effet, 'argument proposé jusqu’ici en ce qui concerne les quotas
s'applique de fagon similaire aux variables de 'étendue et de la cohérence: le
cadre d’analyse ameéne a opérer une surimpression de la perspective analytique
du chercheur sur les logiques portées par les acteurs publics (notamment les
législateurs). Comme le souligne de Buren, c’est bien le chercheur, a travers son
travail, qui fait émerger le régime institutionnel (RI): « Astention, le RIR et le RI
ne doivent pas étre confondus: le RI est un construit de l'analyste qui utilise le cadre
danalyse de RIR» (de Buren, 2011, p. 138).

Plus généralement, la question centrale qui se pose est donc bien celle de
la normativité d’'un questionnement en termes de durabilité. Plusieurs auteurs
ayant contribué a lutilisation et au développement du modele des RIR, ont
déja cherché a se départir du flou et des controverses soulevés par la notion du
développement durable pour lui préférer celle de durabilité. En suivant Gerber
(20006), Schweizer se positionne ainsi en indiquant que:

«[...] Nous retiendrons dans le cadre de cette recherche le terme de durabilité.
Souvent utilisé de maniére synonymique & celui de développement durable |...],
il a le mérite de ne plus entretenir la confusion sur ce point, en ne supposant plus
que c'est le développement — terme lourd de connotations — qui doit étre durable,
mais bien l'ensemble des activités humaines.» (2011, p. 19)

Ces démarches, qui ont pour ambition d’accroitre la rigueur de la démarche
de recherche, ne dépouillent pas pour autant le questionnement de son
expression normative: comme le résume le dernier extrait ci-dessus, la durabilité
fait référence a un état du monde souhaité, dans lequel 'ensemble des activités
humaines doivent étre durables. Autrement dit, un tel questionnement soumet
les faits empiriques (I'ensemble des régulations observées) a une évaluation a
l'aune de critéres correspondant a un référent normatif, comme I'indiquaient
déja Knoepfel et Nahrath: «[...] Ces régulations sont donc en premier liew des
réalités empiriques observables, plus ou moins adéquates sous l'angle “normatif” des
postulats de la durabilité» (2005, p. 212-213).

Nous estimons, en revanche, que le modele d’analyse conserve toute sa
pertinence — ou méme que celle-ci s’accroit — pour I'observation des régulations
touchant & une ressource, méme s’il est dépourvu d’un questionnement en
termes de durabilité.

Synthése des limites du RIR

Pour résumer sans aucune ambiguité le caractére prescriptif ou normatif
du cadre des RIR, nous proposons de synthétiser ses postulats centraux
comme suit: pour garantir une exploitation durable des ressources (naturelles,
manufacturées ou immatérielles), il faudrait que l'action publique reconnaisse
les usages qui en sont faits comme étant des services tirés de telles ressources,
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puis transpose cette conception au sein des politiques publiques et du
systeme régulatif, en couvrant de facon cohérente 'ensemble des usages et en
attribuant des droits d’usage dans les limites d’'un quota global d’unités de
ressource défini politiquement.

Sur la base des développements qui précedent, nous adoptons une posture
de recherche qui s’appuie sur une rupture épistémologique avec I'objet d’étude,
en visant a ne mobiliser que les aspects analytiques du modéle présenté. Par
conséquent, méme si la perspective ressourcielle est au coeur de notre démarche,
nous renongons d’emblée & un questionnement en termes de durabilité pour
nous concentrer sur la question de la création et de la distribution de valeur par
une ressource.

2.4.5 Apports principaux des RIR pour I’étude des appellations
vitivinicoles

La lecture ressourcielle proposée par le cadre des RIR permet de mettre
I'accent sur différents points qui sont tout a fait pertinents pour aborder les
appellations vitivinicoles telles que nous les avons problématisées. En effet,
dans cet ouvrage, la ressource est une appellation de vin, c’est-a-dire une
ressource territoriale, comprise dans ses dimensions géographiques mais aussi
et surtout sociales et culturelles (voir le point 3.2 infra pour une définition de
la ressource).

Premierement, I'accent porté sur les usages des services produits par la
ressource et la question des rivalités et de leur résolution constituent un
outil central pour rendre compte du caractére conflictuel (n’allant pas de soi
et objet de luttes) de la distribution de la valeur produite par la vigne et le
vin. La focale sur les (rivalités d’) usages permet en outre de placer au méme
niveau analytique — dans un espace conflictuel délimité par le périmetre de la
ressource — les différentes formes de valeur produites par la ressource, ou les
aspects sensoriels (gustatifs) et identitaires revétent, comme nous le verrons, la
méme importance que les gains monétaires.

Les éléments conceptuels des RIR les plus utiles pour aborder la
problématique de notre recherche proviennent plus particulierement de
'application du modele a I'étude des rivalités d’usage du paysage (Gerber, 2006;
Rodewald & Knoepfel, 2005).

Gerber (2006), notamment, construit son objet en «entrant» par les
services que ce dernier procure (Figure 6). Il précise en effet que le paysage
apparait comme la somme des services paysagers définis en tant que tels par
les acteurs du territoire. L’auteur illustre de quelle fagon les services paysagers
qui, dans la logique qu’il suit, définissent I'existence du paysage, découlent
d’une combinaison entre ressources naturelles « fondamentales» (sol, eau, faune,
forét) et ressources culturelles fondamentales (bati, images, sites historiques,
etc.), selon la terminologie qu’il adopte. Il identifie cette combinaison comme
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constituant la base factuelle du paysage (Gerber, 20006, p. 65). Or, le paysage
en tant que ressource n’apparait que lorsqu'un groupe d’observateurs procede
A une mise en relation de ces ressources (fondamentales) en leur conférant du
sens, c’est-a-dire en reconnaissant un usage possible a cette combinaison, ce qui
permet dés lors de parler de services paysagers.

Figure 6 Représentation schématique des interactions
a la base de la ressource paysage

) Groupe Combinaison particuliere
Interaction entre d'observateurs de ressources fondamentales
des observateurs vy a laquelle un groupe d’'observateurs
et une ggmbmalson confére un sens propre en puisant
particuliere. ™ dans son capital culturel partagé.

Ce faisant, il reconnait
v Ressource 2 a cette combinaison
AR .
la valeur de service paysager.

Interaction entre  Rassource 1
les ressources
fondamentales. -
. y )
Combinaison particuliere
de ressources fondamentales
en interaction.

Tiré de Gerber (2006, p. 66)

Schématiquement, la base du paysage est constituée par une interaction
(horizontale, ci-dessus) entre ressources fondamentales et une interaction
(verticale, ci-dessus) qui renvoie au sens conféré par un groupe d’observateurs
a une combinaison particuliére de ressources fondamentales; c’est cette
combinaison qui est ainsi reconnue comme service paysager. L’auteur ajoute
qu’en ce qui concerne linteraction horizontale, «une infinité d’interactions
[entre ressources fondamentales] sont théoriquement possibles, générant une
infinité de combinaisons imaginables» (Gerber, 2006, p. 67). La combinaison
verticale fait référence au tri opéré par les observateurs (selon leur époque
et leur appartenance culturelle notamment), c’est-a-dire a la sélection qu’ils
operent de «combinaisons particuliéres qui les interpellent er auxquelles ils
conférent un sens» (ibid.). Du coup, la liste des services fournis par le paysage
ne sera jamais exhaustive, mais change avec les utilisations qu’en font les
usagers.

Selon cette logique «relationnelle », 'auteur propose une définition complexe
du paysage qu’il est utile de reproduire dans son intégralité:

«Le paysage est une relation entre un groupe dobservateurs et leur environ-
nement. Le paysage est le résultar dune double interaction, premiérement
entre des éléments de l'environnement (ressources fondamentales naturelles et
culturelles telles que le sol, la forét, l'ean, le patrimoine biti, etc.) constituant
les composantes factuelles de l'environnement arrangées en une configuration
spatiale particuliére (“matérialité du paysage’), et, deuxiémement, entre cette
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base matérielle du paysage et un ensemble socialement constitué dobservateurs
qui lui confére du sens en puisant dans leur capital culturel (p. ex. repéres servant
dappui a leur orientation spatiale, temporelle, sociale, etc.). Par ce processus, les
observateurs “utilisent” la ressource culturelle qu'est le paysage en profitant des
services paysagers qu elle fournit. » (Gerber, 2006, p. 67)

Gerber regroupe les services paysagers qu’il identifie (21 au total) en trois
dimensions (2006, p. 69-71). La premiere inclut les aspects écologiques du
paysage, tels que son caractére de réservoir de diversité génétique, de régulateur
du cycle de I'eau, ou encore de fournisseur d’écosystémes. La seconde dimension
renvoie aux aspects socio-économiques et culturels du paysage, notamment en
tant qu’espace d’utilisation agricole ou, au contraire, de construction, de support
d’infrastructure de réseau, ou encore d’espace du patrimoine bati ou d’espace
favorable a une diversité de pratiques culturelles. La derniere dimension vise
a rendre compte des services esthétiques fournis par le paysage, par exemple
en tant que support d’identité caractérisant I'appartenance a un groupe en
particulier, en tant qu’espace de détente et de loisirs ou, enfin, comme support
de création de valeur économique locale viz le marketing régional pour la
promotion du tourisme notamment.

Sur cette base, 'auteur met en lumiére les tensions (rivalités) qui émergent
lorsque P'exploitation d’un service se développe, par exemple par le biais d’une
protection juridique accrue, et ce que cela implique pour d’autres usages
(rivaux) dont les prétentions doivent étre ajustées a la baisse. A titre d’exemple,
I'obtention d’un label Unesco vient renforcer 'usage d’un service esthétique au
détriment d’un service économique (Gerber, 2006, p. 207).

Ces trois dimensions (écologique, socio-économique et culturelle/esthétique)
identifiées par l'auteur pour le paysage, dans leur diversité, sont trés proches
des éléments que les deux premiers axes de la littérature invitent a considérer
comme structurants pour 'objet des appellations. Nous nous placons dans la
méme logique pour établir la typologie des services qui découlent de la ressource
formée par une appellation.

Interaction d’éléments constitutifs

Pour le présent travail, I'intérét central du développement conceptuel des
RIR pour le paysage réside dans la démonstration que les services ne peuvent
étre prélevés qu'a la condition que s'opére une certaine interaction entre des
éléments structurants, les «7ressources fondamentales» dans la terminologie de
Gerber. Comme ['illustre la Figure 6, c’est la combinaison entre cette interaction
spécifique de ressources fondamentales et le sens attribué par un certain groupe
d’observateurs qui fait émerger un certain type de service. Cette logique
conceptuelle constitue un point important de notre approche de la ressource
vitivinicole.
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La ressource comme construit social

Un second élément renvoie au caractére de construit social propre a la
ressource. Nous avons montré plus haut que les usages de la ressource sont
largement susceptibles d’évoluer. Par conséquent, il en est de méme de la
définition ou, dit autrement, des contours de la ressource, selon I’évolution des
besoins sociaux propres a un certain lieu et en un certain temps (Knoepfel ez a/.,
2001, p. 185). Or, Cest par le biais d’une certaine organisation institutionnelle
(des regles du jeu) que le construit social se «consolide» en ressource. En
Poccurrence (dans le cas du paysage, et dans celui des appellations de vin que
nous aborderons plus loin), le principal objet de cette organisation consiste en
Iinteraction d’éléments constitutifs de la ressource.

Cet ouvrage accorde ainsi une place majeure a la dynamique de construction
de la ressource, sous I'angle de 'organisation institutionnelle des acteurs. Il s’agit
précisément de rendre compte des logiques qui meénent a la structuration de la
ressource et 4 une certaine distribution de ses fruits, en mettant 'accent sur les
acteurs et les regles qu’ils se donnent (ou auxquelles ils font face) pour ériger la
ressource.

Les AOC viticoles, nouvel outil de propriété intellectuelle

L’introduction de la labellisation AOC en Suisse, qui est intervenue au
début des années 1990 dans le cadre des politiques vitivinicoles cantonales et
fédérales, a fait émerger un nouveau type d’instrument relevant de la propriété
intellectuelle (Boisseaux & Leresche, 2002 ; Sylvander ez /., 2006). En ce sens,
le prisme d’analyse des RIR, dont le principe consiste a croiser I'étude des
droits de propriété formelle avec les droits d’usage ou de disposition accordés
par les politiques publiques, invite & porter le regard sur les enjeux soulevés par
Iapparition de cette forme spécifique de propriété intellectuelle non individuelle
(voir infra).

Les labels AOC sont des indications de provenance qui relévent du droit
de la propriété intellectuelle®. Toutefois, et Cest précisément ce qui rend une
lecture inspirée des RIR d’autant plus intéressante, les AOC constituent une
forme spécifique du droit de la propriéeé intellectuelle (ou immatérielle). Elles
divergent de la conception classique de cette derniere et du droit des marques,
notamment par le fait qu’elles permettent un usage collectif:

«En tant que propriété intellectuelle traditionnelle, une appellation d'origine
protégée devrait conférer a layant-droit un droit de propriété sur le titre. Le
titulaire aurait un droit de disposition total sur ['usage de lappellation ainsi
que la compétence d'exclure des tiers souhaitant faire usage de l'appellation. En

20 Voir le site de I'Institut fédéral de la propriété intellectuelle: https://www.ige.ch/fr/proteger-
votre-pi/indications-de-provenance/protection-des-indications-geographiques.html.
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Suisse, les appellations d'origine protégées ne conférent toutefois pas a l'ayant droit
des droits d'exclusion, mais uniquement des droits d'utilisation. Les appellations
d'origine protégées ne sont pas attribuées par un ou plusieurs propriétaires,
mais peuvent étre utilisées par toute personne produisant dans une zone
géographiquement définie et qui respecte les autres conditions de lappellation
(en Suisse, ceci correspond & une production conforme au cahier des charges). Au
sein du groupe des usagers autorisés de lappellation, ['utilisation de 'AOC n'a
donc pas d'effer exclusif. Les tiers qui ne remplissent pas les critéres sont toutefois
exclus de l'utilisation de l'appellation. Sous cet angle, et en prenant en compte
lensemble des producteurs, les appellations d'origine acquiérent un caractére
quasi-exclusif. Autrement dit, les appellations d'origine protégées ne sont pas des
droits de propriété intellectuelle classiques, mais pewvent étre qualifiées de droits

d'usage ayant des caractéristiques propres au droit de propriété intellectuelle. »
(Walther, 2010, p. 25-26)

La précision d’ordre juridique apportée par Walther résume parfaitement les
différents enjeux en termes d’usage non exclusif de la valeur protégée par les
AOC. Elle souligne a la fois I'absence de propriétaire formel ayant la capacité
d’exclure des tiers et I'exclusion relative sur la base du cahier des charges et
du périmetre géographique. Dans cette optique, pourtant uniquement limitée
a une discussion juridique du type de droit dont reléve le label AOC, la
similitude avec les régimes de propriété propres aux ressources « common pool»
(Schlager & Ostrom, 1992) présentés plus haut est flagrante: « Les appellations
d'origine protégées [...] peuvent étre utilisées par toute personne [...]», comme le

souligne Walther (2010).

Dé¢s lors, 'intérét d’orienter I'analyse de la vitiviniculture vers une lecture en
termes de ressource commune, en prenant en considération les éléments issus
du systeme régulatif et des politiques publiques, est manifeste, particuliérement
il s’agit de discuter des spécificités régionales concretes des systtmes d’AOC
et de leurs dynamiques plus locales, comme le présent ouvrage se propose de le
faire.
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CHAPITRE 3
CADRE CONCEPTUEL

otre travail d’élaboration conceptuelle s’est effectué dans un premier

temps sur la base des enseignements tirés des deux premiers axes

de la littérature présentés plus haut. Des le début des recherches de
terrain et dans la foulée des premiers entretiens exploratoires, ce cadre a été
progressivement affiné. Comme indiqué précédemment, c’est notamment par
deux «points dancrage» principaux que nous nous inscrivons enfin dans les RIR.
Le cadre conceptuel proposé suit cet ancrage: premiérement, la ressource est
un construit social, cest-a-dire qu’elle n’a pas d’existence en dehors des usages
humains qui en sont faits et de son imbrication dans un ensemble d’institutions
(Knoepfel ez al., 2001, p. 185). Deuxiemement, les acteurs sont rivaux pour 'acces
aux valeurs de la ressource, et la régulation des droits d’usage permet de stabiliser
ou de résoudre ces rivalités (Aubin, 2007, p. 58), favorisant certains usages!, donc
certains acteurs, et en excluant d’autres. Pour I'objet des appellations vitivinicoles,
il apparait que les enjeux de construction (définition de TAOC, des spécificités du
vin de I'appellation, etc.), puis d’entretien et d’exploitation de la ressource (Qui
peut utiliser 'appellation? Quelles pratiques sont proscrites? Comment assurer
la différentiation de I'appellation?, etc.) doivent figurer au cceur de la recherche.

Dans cette perspective, les outils d’analyse doivent permettre de reconstituer
les logiques par lesquelles les acteurs «#ravaillent» sur les institutions pour
parvenir a des regles, ou a des arrangements institutionnels, qui soient a leur
avantage ou, du moins, qui correspondent a la conception qu’ils ont des usages
quil convient de faire de la ressource. Par conséquent, le raisonnement qui
sous-tend notre analyse postule que l'ingénierie institutionnelle qui organise
la ressource et la distribution de sa valeur est le résultat de rapports de force
entre acteurs et découle de la fagon dont ceux-ci parviennent 2 mobiliser leurs
propres ressources d’action (Knoepfel ez al., 2006, p. 68). Ce faisant, au travers
du concept d’arrangement de régulation localisé (ARL), nous adoptons une

! Le terme d’usage correspond au point de vue des acteurs, celui de service au point de vue de la ressource.
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conception large de la notion d’institution, qui accorde autant de considération
aux régles informelles que formelles.

3.1 INSTITUTIONS, ACTEURS-USAGERS ET RESSOURCE

Le présent cadre conceptuel met un double accent sur le role des institutions
et des acteurs, en tant que variables explicatives de la régulation, dans I'évolution
de la ressource. Acteurs et institutions entretiennent une relation dialectique:
les secondes structurent le comportement des premiers qui, parallelement, se
mobilisent pour modifier les institutions en leur faveur: ils entrent dans une
forme de «jeu», et Cest leur capacité a jouer avec les regles (Bourdieu, 1990) qui
fagonne, dans la pratique, les institutions dans lesquelles la ressource est enserrée.
Kebir rappelle a ce titre que I'adaptation de la ressource dépend de la volonté et
de la capacité des acteurs de se structurer (2006, p. 717). Nous proposons ici de
considérer que cette «structure institutionnelle de la ressource» correspond, dans
une temporalité donnée, a ce que nous appelons un arrangement institutionnel.
Souligner la nature d’arrangement pour qualifier la structure institutionnelle
complexe qui encadre la ressource permet de mettre au premier plan le travail
concret des acteurs et la dynamique de coordination locale qui se met en place et
qui porte autant sur la mise en ceuvre de normes formelles que sur la définition
de nouvelles reégles, formelles ou non. Par conséquent, on peut schématiser la
démarche d’analyse en deux temps:

1) Identifier et analyser les modalités institutionnelles qui encadrent les
usages et 'entretien de la ressource.

2) Identifier et analyser I'effet de cette coordination sur les caractéristiques
de la ressource et sur la distribution de ses fruits, c’est-a-dire les valeurs
qu’elle produit.

Figure 7 Vision schématique du cadre conceptuel

1. Impact sur le

comportement
. R Ressource
Institutions Acteurs-usagers | ——» appellation
2. Contribution 3. Prélévement de vin
a I'élaboration de valeurs et entretien

de la ressource

1. Les institutions structurent le comportement des acteur-usagers vis-a-vis de la ressource,
autant de fagon informelle (socialisation) que formelle (incitations par les politiques publiques
p. ex.).

2. Les acteur-usagers participent a I'élaboration des institutions, a des degrés divers selon
les types d’acteurs, leur capacité a mobiliser les ressources nécessaires, les institutions
concernées, etc.

3. Les acteurs-usagers prélevent des valeurs tirées de la ressource et contribuent a son entretien,
de fagon différenciée selon les types d’acteurs.

Adapté de Schweizer (2011, p. 11)
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3.2 DEFINITION DE LA RESSOURCE

La ressource que nous nous proposons d’analyser est celle d’'une appellation
de vin. La notion d’appellation est utilisée ici au sens large, dans la mesure ol
le terme plus exact devrait étre dénomination. Nous avons choisi d’utiliser cette
terminologie qui découle du concept d’appellation d’origine contrélée (AOC),
sans pour autant retenir les deux derniers mots dans la définition. Ce choix permet
d’élargir la portée de I'analyse (et donc de la montée en généralité) et d'inclure des
cas qui ne sont pas des AOC au sens strict, mais qui constituent bien des ressources
territoriales de méme nature. De fait, le terme d’appellation souligne la dimension
territoriale de la ressource, tout en restant neutre quant a 'existence ou non d’une
AOC (donc du droit spécifique de propriéeé intellectuelle correspondant), une
dimension territoriale qui est absente du vocable de dénomination.

En suivant la proposition de Kebir (2006, 2010), nous considérons que la
ressource est le résultat d’un processus permanent, issu de la mise en relation
entre, d’une part, un objet (la vigne et le raisin) et, d’autre part, un systeme de
production (I'économie vitivinicole et, dans une moindre mesure, le tourisme).
Cette mise en relation s'accompagne en outre d’une interaction structurée entre
plusieurs éléments constitutifs (Gerber, 2006; Rodewald & Knoepfel, 2005)
que la proposition conceptuelle de Kebir formulée dans le couple objet/systeme
de production ne détaille pas suffisamment.

Sur la base des deux premiers axes de la littérature que nous avons passés en
revue, nous proposons de préciser cette interaction en considérant qu'elle porte
sur la mise en relation de trois types de constituants (Figure 8). Il s’agit 1) des
dispositions de réception des consommateurs, 2) des savoir-faire de production
et 3) des infrastructures. Des regles institutionnelles issues (pour partie) des
politiques publiques et des droits de propriété ordonnent cette interaction au
niveau local. Elles sont mises en ceuvre et éventuellement complétées par d’autres
regles institutionnelles, formelles et/ou informelles, dans le cadre d'un ARL
(Knoepfel ez al, 2011; Schweizer, 2011, 2015) orienté vers la différenciation de la
ressource. Cet arrangement stabilise les rivalités entre acteurs dans I'usage plus ou
moins coordonné qu’ils font des constituants de la ressource et définit les acteurs
pouvant bénéficier des valeurs qu’elle produit et ceux qui en sont exclus. Le degré
de différenciation de la ressource (une appellation de vin, par opposition a un vin
générique) est consubstantiel de sa capacité a produire différentes formes de valeur,
qui sont I'équivalent analytique des «biens et services» tirés d’une ressource dans le
langage des RIR. On distingue trois types de valeurs (voir Figure 1 dans «L état
de la recherche»): les valeurs économiques, les valeurs symboliques et les valeurs
sensorielles. Enfin, le caractére pris par la différenciation et la distribution des services
dépend de la capacité des différents acteurs-usagers a s'impliquer dans I'arrangement?

2 Désormais, par souci d’allégement du texte, le terme arrangement, ou la combinaison arrangement
de régulation, est utilisé de maniére équivalente pour faire référence au concept d’arrangement de

régulation localisé (ARL).
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de régulation (ARL). La Figure 8 affine la Figure 1 en opérationnalisant les groupes
d’enjeux identifiés en amont et en aval de la ressource, pour parvenir a la définition
de la ressource selon le cadre conceptuel proposé ici. L'ensemble de ce cadre
conceptuel est détaillé dans les sections qui suivent.

Figure 8 De la littérature a la définition de la ressource

Des sa_n_l0|r-fa|re Des
. Des tra_d|t|onn§|s consommateurs Constituants
mfra’st_rt_Jctures ou industriels sensibles et disposés
spécifiques 4 l'objet
Ressource
L territoriale :
. Orgaq:satlon Appellation
institutionnelle de vin
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3.3 LES TROIS CONSTITUANTS DE LA RESSOURCE

La ressource que forme une appellation de vin résulte de l'interaction
de trois éléments de base, qualifiés de constituants. Ils correspondent aux
«ressources fondamentales» que Gerber identifie comme étant au fondement de
Iinteraction qui donne sa matérialité au paysage (Gerber, 2006). En retenant les
groupes d’enjeux que la revue de la littérature fait apparaitre en ce qui concerne
'amont de la ressource (Figure 1 et Figure 8), une appellation de vin émerge de
Particulation de trois types de constituants qui sont respectivement les savoir-
faire de production, les infrastructures ainsi que les dispositions de réception des
consommateurs. C’est le résultat de 'interaction spécifique de ces constituants,
Cest-a-dire le processus de leur mise en relation, qui forme la ressource. Le
produit qui en découle, dans sa réalité tangible (un certain vin, d’une certaine
appellation, d’un certain cépage, d’une certaine origine géographique, d’un
certain millésime, etc.), matérialise et incorpore certaines des valeurs que peut
fournir la ressource.
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3.3.1 Infrastructures

Les infrastructures sont le constituant le plus évident. Celui-ci recouvre
I'ensemble de supports physiques sur lesquels la ressource territoriale prend son
assise et dont la destruction entraine forcément celle (d’une partie, en tout cas)
de la ressource. Il s’agit principalement du sol, bien entendu, et plus précisément
de Paffectation des terrains pour la culture de la vigne (vignoble cadastré, zone
constructible ou non). Mais aussi des variétés de vignes, c’est-a-dire les cépages
(variétés, clones, porte-greffe inclus). Sont également inclus dans ce composant
I'ensemble des batiments qui permettent la production (vinification, mise en
bouteille, stockage, etc.), ainsi qu’éventuellement la distribution du produit
(transport en camion, bateau, etc.).

Les infrastructures renvoient, en outre, a plusieurs types d’enjeux qui leur
sont propres et qui sont particulierement saillants, de fagon différenciée, selon
appellation de vin concernée. Les études de cas le montrent parfois. Il s’agit
notamment de la question de la propriété du sol, dont la distribution et le
morcellement® plus ou moins marqué peuvent avoir un effet limitant (colts
d’exploitation) ou, au contraire, favoriser le développement de la ressource.
Le sol renvoie également a l'importance de la dimension géographique ou
topographique mise en évidence par la littérature, notamment dans le cadre
des produits du terroir. A titre d’exemple, une parcelle de vigne en terrasse
appuyée sur un mur en pierres séches n’entraine pas les mémes cotts d’entretien
qu'une parcelle de vigne en plaine ou sur la cote, ni qu'une parcelle similaire
supportée par un mur en béton conventionnel. En revanche, cette qualité
spécifique de l'infrastructure (parcelle de vigne en terrasse) peut contribuer de
maniére importante aux caractéristiques de la ressource et aux types de valeurs,
en l'occurrence paysagere ou encore identitaire, qu’elle peut produire.

3.3.2 Savoir-faire de production

Ce second constituant concerne les connaissances spécifiques portées et
mises en pratique par les producteurs. Il englobe la deuxi¢éme dimension du
terroir — aprés celle de environnement physique — a savoir celle des facteurs
humains (voir la définition du terroir selon 'INAO, telle qu’elle est reprise pour
la valeur «expression du terroir» dans le Tableau 1 (p. 94)). Un des enjeux
principaux de ce constituant renvoie a la faculté d’exercer ou de déployer un
certain savoir-faire, selon qu’il est socialement, mais surtout financi¢rement,
valorisable. Les changements les plus marquants en termes de savoir-faire
renvoient 4 'importance croissante que prennent les connaissances techniques
des producteurs, notamment dans les domaines de la biologie. Cette évolution

3 Le canton du Valais se distingue ainsi par un morcellement extréme de la propriéeé des parcelles
de vigne, dt notamment aux partages successifs d’'une génération a I'autre (Domeniconi ez al,

2010).
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se traduit dans les formations en cenologie et dans la professionnalisation
générale des acteurs (vignerons, cenologues, cavistes, etc.). Ce constituant inclut
concrétement I’ensemble des connaissances nécessaires a I'élaboration de la
ressource et détenues par les acteurs impliqués. Il s’agit des connaissances relatives
a la vigne et au raisin (cépages spécifiques, maladies, maturation, spécificités
du sol, etc.), a la production de vin 2 strictement parler (vendange, pressurage,
vinification, etc.), des connaissances qui portent sur les caractéristiques du
marché du vin, de la distribution, du marketing, ou encore du fonctionnement
des organisations collectives (interprofession, etc.).

3.3.3 Dispositions de réception

Le constituant formé par les dispositions de réception est probablement
un des éléments les plus novateurs du modéle conceptuel proposé et mérite
pour cette raison une présentation plus approfondie que les deux constituants
précédents. Il se rattache aux enjeux liés au gotit des produits agroalimentaires,
dont le plus saillant, dans la perspective de la globalisation du marché (du vin,
mais également de 'ensemble des produits agricoles) est certainement celui
de la standardisation du gotit, dont les impacts se répercutent jusque dans des
aspects culturels et identitaires. Comme la littérature sur la question des labels,
de la propriété intellectuelle et de la valeur I'a mis en évidence, les exigences
sanitaires, la standardisation des processus de production, les dynamiques de
concentration qui se traduisent par l'intégration des petits producteurs au
sein de grandes structures industrielles, I'utilisation accrue du sucre aussi bien
dans les produits alimentaires transformés que dans les boissons alcoolisées ou
encore les références formulées par des critiques du vin ont un impact sur les
compétences gustatives des consommateurs et sur leurs attentes vis-a-vis du gotit
que devrait avoir le produit. Ce faisant, ces multiples dynamiques structurent
les dispositions (physiologiques) gustatives des consommateurs et orientent leurs
attentes, par le biais de la socialisation des consommateurs (en famille, ou dans
d’autres contextes de socialisation au vin).

La notion de disposition est préférée ici a celle de simple compétence pour
plusieurs raisons. La premicre est qu’elle met I'accent sur la socialisation des
acteurs. Elle prend en effet au sérieux I'intériorisation et I'apprentissage «par
corps» (Bourdieu, 1980a) de certaines normes sociales, en 'occurrence un certain
type de golit (Bourdieu, 1979), au sens organoleptique — C’est-a-dire au sens
des papilles et non d’une préférence pour la musique contemporaine plutdt que
pour le hip hop — et (rétro-)olfactif, tout en reconnaissant que la socialisation a
cette forme de gotit (les papilles) suit le méme processus que celle du gotit de
classe pour la musique par exemple (i. e. une disposition orientée davantage en
faveur de Wu Tang ou de Pierre Boulez). La question de la distinction sociale
au travers du vin, quoiqu’elle soit également discutée dans la recherche (voir
ainsi Howland, 2014b; Overton & Murray, 2013), n’occupe pas une place

86



CADRE CONCEPTUEL

centrale dans le propos de cet ouvrage, méme si elle est présente dans I'analyse
par le biais des valeurs symboliques (voir infra).

De plus, la notion de disposition n’ignore pas le fait que certains
consommateurs sont plus compétents que d’autres pour apprécier les qualités
d’un vin. Le sommelier professionnel est, et c’est heureux, plus compétent que
le chercheur en administration publique. La notion de disposition renvoie de
fait a la capacité des consommateurs a apprécier les services produits par la
ressource — en 'occurrence le vin d’une certaine appellation — au double sens du
terme apprécier: d’une part, étre capable de percevoir et d’estimer les spécificités
du vin en question et, d’autre part, prendre du plaisir a le boire.

Ce constituant recouvre ainsi la disposition des consommateurs a
considérer que les vins ne sont pas un produit générique et que le vin d’une
certaine appellation peut avoir des caractéristiques spécifiques, qui justifient
éventuellement un prix plus élevé. Les dispositions de réception peuvent étre
particulierement divergentes. Une des oppositions les plus évidentes — et qui
n’est pas sans lien avec I'usage (croissant) du sucre dans les produits alimentaires
transformés — porte notamment sur le rapport au sucre, et incidemment a la
sensation de douceur d’un vin (qui n’est pas forcément liée a la présence de
sucre), les consommateurs novices et les jeunes étant généralement plus
facilement séduits par des vins au gott plus doux, et des consommateurs plus
avertis étant en revanche plus attentifs a la structure, a la complexité ou encore
a la texture du vin.

L’intérét de prendre en considération les dispositions de réception comme
un constituant de la ressource, au méme titre que les infrastructures et les
savoir-faire, réside dans le fait que, dans cette optique, les dispositions ne sont
pas un «donné», immuable. Elles peuvent au contraire faire 'objet d’un travail
de construction ou du moins étre fagonnées par les acteurs engagés dans la
construction de la ressource. A ce travail sajoute articulation — stratégique et
ciblée — des dispositions de réception avec les autres constituants de la ressource.
Comment mettre en phase les caractéristiques d’un vin avec la capacité des
consommateurs a 'apprécier et A payer le prix correspondant?

3.3.4 Interaction des constituants

Nous pensons que, loin de découler d’un ajustement spontané, la mise
en relation des trois constituants décrits plus haut découle d’une dynamique
politique, institutionnelle et sociale spécifique, qui se déploie de maniére répétée
dans la relation qu’entretiennent les acteurs-usagers avec les institutions qui
structurent la ressource. En reprenant les termes de Kebir (2006, 2010), une
dynamique de mise en valeur nécessite un investissement (cotiteux) de la part
des acteurs pour la mise en relation des constituants. Pour illustrer les termes
de Kebir (2006) a 'exemple de I'appellation «vin du Valais», 'accent porté en
Valais depuis les années 2000 sur la réutilisation d’anciens cépages, notamment
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le cornalin et la petite arvine (Catry, 2009; Conseil d’Etat, 2000) correspond
a une situation ot 'évolution de I'objet (les cépages) entraine positivement le
systeme de production.

Ainsi, il serait possible de combiner autrement ces constituants, ce qui
aboutirait & donner une autre forme a la ressource. En effet, sachant que chacun
des constituants peut adopter une «modalité» différente, la sélection opérée par
les acteurs — et encadrée par un arrangement institutionnel — de certaines formes
d’usage de ces constituants correspond 4 une mise en relation spécifique. A titre
d’exemple, une des interactions actuelles peut prendre la forme suivante: les
vignes sont utilisées pour produire du raisin de cuve?, elles poussent dans des
secteurs spécifiques du terrain communal, sur des parcelles en terrasses soutenues
par des murs en pierres seches. Le cépage est du cornalin, son rendement est
fortement variable d’une année a lautre et il nécessite des connaissances et une
volonté spécifiques qu’un certain vigneron tient de son pere, pour étre vinifié
de facon a convenir aux attentes des clients de la cave. Il peut, en outre, étre
mis en valeur par un élevage en barrique qui permettra éventuellement, en
s'appuyant sur les informations obtenues durant la derni¢re étude de marché,
d’élargir le nombre de consommateurs réceptifs aux caractéristiques que la
vinification va lui apporter. En revanche, ce mode de vinification, plus difficile
a malitriser, apporte des caractéristiques au vin (une texture souple, des tannins,
davantage de notes vanillées, etc.) qui ne sont pas spécifiques au parchet, alors
que le précédent cépage cultivé a cet endroit permettait précisément de favoriser
Iexpression des caractéristiques uniques de cette parcelle.

Souligner le fait que cette combinaison est spécifique met en évidence son
caractere conflictuel. Certains acteurs vont chercher a faire un usage concurrent
d’un des constituants, ou a les combiner de fagon alternative (planter de la
syrah sur un secteur d’encépagement considéré comme adapté uniquement
a du chasselas, moins rémunérateur, et utiliser des copeaux de bois pour
la vinification plut6t que des barriques en chéne, etc.) dans la mesure ou ils
attendent de la ressource qu’elle soit dirigée vers d’autres formes de valeurs qui
leur seraient plus favorables.

Les acteurs-usagers sont dés lors en rivalité dans le processus de mise en
relation des constituants, car 'ajustement (institutionnalisé) spécifique des
constituants (que nous concevons dans les termes d’un arrangement régulatif,
voir infra) va donner a la ressource des caractéristiques spécifiques, c’est-a-dire
que les attributs qui vont distinguer et différencier le produit seront plus ou
moins favorables en termes de valeurs produites a certains acteurs engagés dans
les usages et la mise en relation des constituants. Une des rivalités principales
porte sur 'usage non coordonné des constituants, pour un gain a court terme
(par exemple en produisant plus de raisin par unité de surface que ce que ne

4 Distingué, par des prescriptions de culture, du raisin dit «de table», lequel est destiné a une
consommation non transformée et se trouve exclu de la production de vin.
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permettent les régulations de I'appellation). Ce type d’usage peut étre plus
rémunérateur, mais d’un point de vue individualiste et maximaliste uniquement.
Respecter les restrictions liées a la mise en relations coordonnées des constituants
correspond ainsi d’une certaine fagon a renoncer a un gain potentiel, au bénéfice
des usages collectifs de la ressource commune. Un des objectifs principaux de
cet ouvrage consiste a documenter les rivalités les plus importantes et leur mode
de stabilisation par un certain arrangement institutionnel au niveau local.

Cet ajustement institutionnel correspond a un certain moment du processus
de mise en relation entre un objet et un systeme de production dont parle Kebir
(2006, 2010). C’est ce moment qu’il convient de mettre en évidence afin de
remonter vers les mobilisations d’acteurs qui ont mené a son élaboration et de
comprendre la forme de différenciation vers laquelle s’axe la ressource.

3.4 LES ACTEURS

En suivant la logique d’analyse des RIR, cet ouvrage postule que les
multiples acteurs-usagers de la ressource sont en rivalité pour le prélevement
des valeurs produites par la ressource, ce qui implique une certaine modalité
d’interaction des constituants de la ressource. Dans cette optique, la forme
prise par la différenciation de la ressource et de la distribution des valeurs
qui en découle représente le «carburant» de l'implication des acteurs dans
organisation institutionnelle de la ressource: ceux-ci se mobilisent pour
défendre la production d’une certaine forme de valeur, a laquelle ils aspirent ou
dont ils dépendent.

Pour les besoins de I'analyse, les acteurs-usagers (ci-apres, simplement
acteurs) sont regroupés conceptuellement en trois catégories principales®, dont
les configurations sont susceptibles de varier selon la ressource étudiée. Ce sont
précisément ces configurations spécifiques qui vont retenir notre attention.

La premicre catégorie est celle des producteurs. Il sagit des acteurs impliqués
dans la production concréte des vins d’une certaine appellation. Il peut s’agir de
pépiniéristes, de vignerons, de vignerons-encaveurs®, de coopératives vitivinicoles
ou encore d’entreprises de négoce (désignées alternativement comme encaveurs
ou négociants). Les organisations professionnelles et interprofessionnelles de
branche, de gestion et de promotion des produits, qui regroupent certains des
acteurs mentionnés plus haut au sein d’'une méme appellation (ou au-dela), font

> Les acteurs concrets peuvent appartenir, dans leurs différentes activités, 2 plusieurs de ces
catégories conceptuelles. Un producteur est, le plus souvent, aussi consommateur.

¢ En France, ceux-ci sont appelés des «vignerons indépendants», mais ils recouvrent la méme
réalité: des exploitants qui vinifient eux-mémes leur raisin, généralement sur des domaines de
taille modeste (moins de 10 ha en Suisse). Les Anglo-saxons utilisent quant 4 eux le terme de
«winegrower» (littéralement: celui qui fait pousser du vin), qui peut désigner autant les petits
exploitants que les grandes caves.
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aussi partie de cette catégorie (ainsi le groupement de vignerons-encaveurs de
Fully, ou la Central Otago Winegrowers Association [COWA] en Nouvelle-
Zélande). Sont également inclus les détenteurs des « infrastructures» associées a
la fabrication (vignobles, installations de transformation, de stockage, etc.), des
acteurs qui ne sont pas forcément des producteurs de vin eux-mémes, mais, par
exemple des propriétaires fonciers (privés ou publics).

La seconde catégorie est celle des consommateurs. Sont inclus dans cette
catégorie ceux qui achétent, mais aussi boivent le vin d’une certaine appellation
et prennent part aux éventuelles activités — culturelles ou commerciales — qui se
déroulent dans le cadre de I'exploitation de la ressource.

La troisitme catégorie est celle des courtiers. Il sagit des intermédiaires
de mise en marché des produits de la ressource, c’est-a-dire d’acteurs qui ont
un intérét indirect A sa préservation et/ou a son exploitation, sans en étre
directement producteurs ni consommateurs. Cette catégorie, relativement
large, regroupe des acteurs aux intéréts divers: les grossistes et les distributeurs
(détaillants comme grande distribution), les critiques de vin (dans les médias
grand public ou spécialisés), les sommeliers et les restaurateurs, les experts ou
les institutions de recherche (universitaires, etc.), les acteurs du tourisme, les
éditeurs de livres sur le vin ou encore les politiciens impliqués dans la défense
des produits de terroir.

Une quatritme catégorie de second plan a pour but de prendre aussi en
considération la présence d’un quatri¢me acteur qui peut étre désigné de maniére
synthétique comme acteur politico-administratif (Knoepfel ez 4/, 2006), qui
peut intervenir dans le systéme ressourciel ou a ses marges, non pas sur la base
de ses activités au sein de la ressource (comme les autres acteurs), mais sur celle
de son statut dans 'ensemble du régime institutionnel”. Se regroupent sous cette
catégorie I'ensemble des acteurs étatiques de différents niveaux (communes,
cantons et Confédération pour la Suisse) et fonctions (acteurs législatifs, exécutifs
et judiciaires). Pour les cas analysés dans cette recherche, les organes politiques
communaux, les services cantonaux de I'agriculture et de la viticulture, I'Office
fédéral de I'agriculture (OFAG), ainsi que les services des chimistes cantonaux
constituent les acteurs politico-administratifs les plus saillants.

Une derni¢re catégorie d’acteurs doit enfin étre mentionnée. Celle-ci est
conceptuellement extérieure  la ressource, et peut potentiellement inclure autant
des producteurs, des courtiers et des consommateurs. Il s’agit précisément des
acteurs exclus de I'acces a la ressource, qui sont (volontairement) et autant que
possible tenus a I'écart de celle-ci et des valeurs qu’elle produit. Les rivalités entre
ces acteurs et les ayants droit sont susceptibles d’étre particulierement prononcées.

7 Alors que 'économie institutionnelle des ressources ne prend que peu en compte les acteurs
ératiques, lapproche par les régimes institutionnels considere, au contraire, que ces derniers doivent
impérativement étre intégrés a 'analyse, notamment par le biais de leur r6le dans la mise en ceuvre
des politiques publiques.
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Ce ne sont pas les catégories d’acteurs en elles-mémes qui sont intéressantes,
mais bien les configurations d’acteurs que la réalité des cas donne a observer:
quelles sont les alliances qui se forment? Quels sont les acteurs qui sont les plus
actifs? Quels sont les acteurs absents, quelle est la configuration (combinaison)
de catégories d’acteurs qui émerge? Telles sont certaines des questions pratiques
qui guident I'analyse de terrain. Cette focale a pour but de rendre compte de
la facon dont les acteurs s’organisent et agissent pour influer sur les regles de
comportement, de mettre en lumiére les «jeux» institutionnels dans lesquels ces
acteurs s’engagent pour faire émerger et exploiter la ressource.

A titre d’exemple, les regles relatives a la propriété intellectuelle peuvent
provoquer de nouvelles rivalités pour I'acces aux services de la ressource: elles
impliquent l'inclusion de certains acteurs dans le systéme ressourciel propre a
un produit, et I'exclusion d’autres acteurs. Ce mécanisme constitue le principal
ressort des jeux d’acteurs relatifs aux ressources encadrées par une régulation
de type AOC. Les acteurs inclus dans le périmétre de la ressource peuvent
prétendre accéder a ses services, tandis que les acteurs exclus en sont privés.
Schématiquement, les rivalités peuvent se concrétiser par la tentative des acteurs
exclus d’intégrer le systéme ressourciel ou, a défaut, de le détruire, alors que les
acteurs y ayant acces tentent de les repousser.

Ainsi, les producteurs valaisans de cépages «autochtones» (petite arvine,
amigne, cornalin, etc.) ont tenté, durant les années 2000, de se doter d’un
droit (géographique) exclusif a 'usage de ces noms de cépage et d’empécher les
producteurs d’autres cantons de commercialiser des vins (produits en dehors du
Valais) utilisant les noms de cépage concernés. Dans cette tentative d’exclusion
de lacces a des valeurs que les acteurs voulaient faire correspondre a la
ressource «vin du Valais», les producteurs ont agi en réclamant — en vain — une
modification de la réglementation fédérale leur permettant de rendre exclusif au
Valais 'usage de noms de cépage que le canton considere comme traditionnels
ou autochtones (DFE & DFI, 2008). Les études de cas donnent a ce propos
un apercu des stratégies alternatives qui ont été déployées en parallele de cette
mobilisation.

3.5 LES VALEURS PRODUITES PAR LA RESSOURCE

\

L’un des principaux postulats de I'analyse des RIR consiste a considérer
que les ressources produisent une palette de biens et de services pour I'usage
desquels les acteurs sont rivaux. La notion de «biens et services» présente
'avantage de couvrir un large spectre d’usages® de la ressource. En revanche,

8 On peut d’ailleurs considérer que les termes «biens et services» correspondent au point de vue de
la ressource (ou plus exactement de I'analyste qui met la ressource au premier plan et les usagers de
celle-ci au second), alors que le terme d’usage correspond au point de vue des acteurs, 7. e. lorsque le
bien/service est effectivement utilisé. Les deux perspectives renvoient donc au méme objet.
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dans cet ouvrage, nous lui préférons la notion de «wvaleurs». Plusieurs raisons
justifient ce choix. La premiére tient & la nature a notre sens exagérément
économiciste (Polanyi, 2007) de la terminologie qui inscrit la conception de la
ressource dans une optique essentiellement marchande — de prestation —, quand
bien méme les auteurs soulignent la notion de construit social de la ressource
ainsi que la dimension politique de ses modalités de gestion. La seconde raison
découle pour partie de la précédente et renvoie aux discussions portant sur la
question de la valeur économique dégagée par les produits agricoles labellisés,
une question ouverte rapidement a d’autres formes de valeurs. Le second axe
de la littérature a en effet mis en évidence (points 2.3.3 et 2.3.4) le fait que les
acteurs tichent de réinsérer les activités économiques dans leurs dimensions
sociales, selon ’hypothese de Polanyi (2004). En allant dans ce sens, il apparait
que des ressources territoriales telles que le vin, prises dans un dispositif de
type AOC, peuvent générer une diversité de valeurs. Cette logique rejoint
pleinement, selon nous, celle qui est au principe de la multifonctionnalité
attribuée a I'agriculture en Suisse: les ressources territoriales (agricoles) assurent
la production d’une diversité de valeurs, économiques, alimentaires, mais aussi
sociales et culturelles.

Pour l'objet plus spécifique des appellations de vin dans le champ des
ressources territoriales, la revue de la littérature fait émerger trois groupes
d’enjeux — en aval de la ressource — qu’il est proposé de regrouper en enjeux
gustatifs, commerciaux ainsi qu’en valeurs symboliques et culturelles (Figure 1
et Figure 9).

Clest sur cette base que nous proposons de reformuler la notion de «biens
et services» en «valeurs», ramenées ici a trois formes spécifiques, pouvant se
décliner chacune sous différentes modalités. Les enseignements de la littérature
sont complétés par des apports issus de la technique viticole et de I'cenologie
ainsi que par des observations que le travail de terrain a fait émerger, notamment
par les entretiens avec les acteurs.

Nous pensons que les principales valeurs retirées d’une ressource telle qu'une
appellation de vin, C’est-a-dire les plus structurantes pour I'action des acteurs
impliqués dans la production ou dans la consommation de la ressource, peuvent
étre ramenées a une dizaine, autant dans le domaine sensoriel que symbolique. Il
s’agit bien stir d’une «réduction» (il aurait été possible de considérer davantage
de valeurs spécifiques recherchées par les acteurs), suffisamment générale pour
étre opérationnelle et, en méme temps, suffisamment détaillée pour rendre
compte fidelement des enjeux principaux.

Il se peut donc que certaines valeurs trés spécifiques paraissent manquer
de prime abord. Le caractére oxydé d’un vin, tel qu’il est attendu d’un
prestigieux Vin Jaune du Jura, est considéré dans la grande majorité (du reste)
du monde vitivinicole comme un défaut de vinification et ne figure pas sur
la liste des services. En revanche, il est inclus (en termes de potentialité) dans
les valeurs ardmes spécifiques ou encore vin typique. Exercice difficile qui
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consiste a retenir un vocabulaire suffisamment spécifique pour rendre compte,
de la fagon la plus respectueuse du terrain, des valeurs les plus saillantes
que les acteurs-usagers peuvent attendre d’une certaine appellation de vin,
mais conservant un niveau de généralisation et de systématique pertinent et
opérationnel.

Nous avanc¢ons ainsi qu’une ressource telle qu'une appellation de vin produit
trois types de valeurs:

1. Les valeurs économiques consistent en des flux de revenus. Un vin
produit une valeur ajoutée, convertic en gains monétaires sur le
marché, qui est répartie entre les différents acteurs contribuant a
sa fabrication et sa commercialisation. Il s’agit de la forme de valeur
la plus générique — C’est-a-dire qu’elle n’est pas spécifique a ce type
de ressource — et la plus importante, dans la mesure o 'on peut
raisonnablement s’attendre 4 ce que tous les acteurs aient un besoin
(plus ou moins) vital des revenus financiers qu’ils tirent de leur
exploitation de la ressource.

2. Les valeurs symboliques renvoient aux aspects identitaires et culturels
qui lient les acteurs & une certaine forme de la ressource. Une
appellation peut étre le point d’attraction d’une région, notamment par
son impact sur le paysage. Des grandes caves peuvent vouloir accroitre
la réputation de leurs marques en ajoutant une appellation a leur
catalogue. Le fait de produire (ou de boire) un cru prestigieux, d’étre
le maitre des choix de vinification, éventuellement comme vigneron
biodynamique minoritaire, parvenir a révéler un terroir, transmettre
sa passion a un cercle de clients fideles, ou encore étre reconnu pour
ses compétences par ses pairs, contribuer a la vie économique, mais
aussi politique, culturelle et sociale d’un village viticole, d’une région,
etc.: les valeurs symboliques se déclinent sous de multiples facettes
qui concernent autant les «petits acteurs» que les grandes structures
capitalistes (multinationales du vin).

3. Les valeurs sensorielles renvoient, quant a elles, a 'expérience sensible
et tout particuli¢rement gustative, des vins issus du périmetre de la
ressource: les ardbmes et la structure d’un vin, sa couleur, sa douceur
ou sa sapidité, etc. Notamment par le fait que, contrairement a des
produits agricoles non ou peu transformés, le vin est inséré dans un
circuit de consommation ou la critique (gustative) occupe un role
important et croissant. Les valeurs sensorielles sont ainsi centrales,
et leur évolution constitue un enjeu majeur face aux dynamiques de
standardisation des modes de production auxquelles le processus de
globalisation contribue.

Le Tableau 1 (p. 94) ci-apres détaille, pour chacun de ces trois types, les
valeurs qui apparaissent les plus pertinentes pour 'analyse.
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Tableau 1 Les valeurs produites par une appellation de vin

Valeurs sensorielles

Vin de soif

Le vin est apprécié principalement comme désaltérant. Historiquement,
les vins blancs suisses issus du chasselas, notamment le fendant en Valais,
sont souvent considérés comme vins de soif. Cest souvent encore le cas
a I'heure actuelle. Les caractéristiques organoleptiques sont discrétes, on
recherche de la fraicheur et parfois une légere présence de pétillant (du
CO, est couramment ajouté durant la vinification du fendant). Un vin
de soif est typiquement consommé pour I'apéritif. Un vin de soif n’est
pas particulierement marqué par sa longueur en bouche et sa persistance
aromatique’.

Barrique/
boisé

Il s’agit de la présence, plus ou moins marquée en bouche, d’un
golit boisé et vanillé lié au séjour du vin dans une barrique en bois
durant la vinification. Selon la pratique du vinificateur (barriques
neuves ou plus 4gées, températures de chauffe de celles-ci durant
leur fabrication, etc.), le caractére boisé de la barrique apparait plus
ou moins fortement en bouche et au nez, et favorise ou couvre
au contraire l'expression d’autres valeurs sensorielles, telles que
I'expression du terroir, la complexité et les ardmes spécifiques par
exemple. Les détracteurs d’un caractére boisé trop marqué évoquent
«des échardes dans le palais» ou «de la planche». La mention du
passage en barrique figure parfois sur I'étiquette, comme prétendu
argument de qualité. Le gotit boisé peut également étre obtenu par
I'usage de copeaux de bois, bien moins coliteux, trempés dans le vin.
Dans ce cas, U'effet qualitatif de la barrique (I'oxygénation lente due a
la porosité du bois) est absent, et il s’agit bien plus d’une logique de
«produit de parfumerie» selon 'expression courante. Les adeptes de
cette technique industrielle par excellence soulignent son utilité pour
la fixation des couleurs du vin.

Facile a boire

Cette valeur renvoie essentiellement aux vins industriels dont le profil
organoleptique ne varie pas d’'un millésime a I'autre, et qui sont fondés
sur une certaine simplicité aromatique. L’enjeu consiste & fidéliser les
consommateurs & un produit fiable, aux caractéristiques stables d’un
achat a 'autre. Il exclut la « complexité» et est parfois associé a la présence
d’un léger sucre résiduel, ce qui permet de toucher une tranche la plus
large possible des consommateurs/des situations de consommation. Le
sauvignon blanc du Marlborough par exemple est fortement associé a
cette valeur.

% Lalongueur constitue un aspect sensoriel transversal qui correspond a des vins de qualité. Je ne le
retiens pas comme une valeur isolée, dans la mesure ol cet aspect est souvent associé a la puissance,
a Pexpression du terroir, 4 la complexité ou encore a la structure et a la texture (voir infra).
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Puissant

Cette valeur est associée presque exclusivement aux vins rouges.
Elle renvoie a la concentration des arébmes que déploie le vin, issue
généralement d’une macération importante de raisins trés mirs.
La concentration s’accompagne souvent dune couleur intense et
implique un degré d’alcool plus élevé (souvent corollaire d’une
sensation de chaleur en bouche) et parfois une présence de tannins
plus soutenue. Clest une valeur structurante dans l'univers de la
critique internationale — notamment dans le sillage du critique
Robert Parker — souvent associée aux grands vins de Bordeaux, «supers
toscans» ou a certains vins du Nouveau Monde. La puissance offre un
avantage important, souvent décrié par les producteurs qui défendent
un autre style, dans les concours, dans la mesure ot sur une ligne de
dégustation, le palais du dégustateur est plus facilement « marqué» par
un vin puissant, qui a tendance a sortir du lot. Les critiques d’un exces
de puissance évoquent des vins «bodybuildés».

Expression
du terroir

Clest probablement la forme de valeur qui est la plus présente et
simultanément la plus ambivalente dans le monde du vin. Pour ses
détracteurs, le terroir reléve de la subjectivité propre a l'interprétation
des acteurs, voire d’'un simple outil de marketing, alors méme qu’il est
objectivé de fagon trés détaillée dans certaines appellations (jusqu’au
niveau parcellaire en Bourgogne par exemple). En suivant la définition
du terroir retenue ici'®, il s’agit de la capacité d’un producteur de vin a
exprimer le plus finement possible les spécificités du lieu en trouvant
une certaine harmonie (qui lui est propre et refléte ses choix) entre le
type de cépage, le mode de culture et de vinification et I'environnement
physique. Cette harmonie doit pouvoir varier d’un producteur et d’'un
millésime a lautre. Généralement, mais pas systématiquement, la
recherche de I'expression du terroir est associée a une conception qui vise
a limiter autant que possible les interventions sur la vigne (dans I'usage
des intrants de croissance ou phytosanitaires) et a la cave (dans I'usage
des intrants également et des procédés mécanisés parfois) pour rester
au plus prés «de la nature». Il s’agit cependant d’un idéaltype — dont
lopposé se trouve dans la production de vin industriel au profil
organoleptique figé et défini spécifiquement pour un certain type de
consommateurs. Cependant, rien n’empéche les producteurs de vin
industriel de se revendiquer «producteurs de vins de terroir», et chaque
acteur adopte une approche plus ou moins exigeante pour obtenir,
mobiliser ou revendiquer cette valeur.

10 Définition de I'Institut national [francais] des appellations d’origine (INAO): « Le terroir est un
systéme au sein duquel s établissent des interactions complexes entre un ensemble de facteurs humains
(techniques, usages collectifs, etc.), une production agricole et un milieu physique (territoire). Le
terroir est valorisé par un produit auquel il confére une originalité (typicité)» (Bérard & Marchenay,
2004, p. 72-73). Soulignons que cette définition, qui englobe autant les facteurs naturels
quhumains, contrairement 2 une vision centrée uniquement sur les facteurs naturels, notamment

géomorphologiques, est celle qui est la plus communément adoptée par les acteurs que nous avons

rencontrés. Le travail humain y est alors considéré comme le révélateur des potentialités du lieu et

du type de culture qui y est pratiqué.
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Ar6émes
spécifiques

Parfois liée a la recherche de 'expression du terroir (lorsqu’un cépage est
associé A un terroir particulier), cette valeur renvoie aux arbmes propres
2 un cépage!! et, éventuellement, & des ardmes spécifiques qu'un cépage
peut déployer plus particuli¢rement ou uniquement sur un certain
terroir'? ou encore a des arémes issus d’une certaine forme de culture
de la vigne (pourriture noble par exemple) ou de vinification (ainsi une
légere oxydation voulue). La recherche en biochimie sur les précurseurs
aromatiques, les molécules qui meénent 2 la formation d’ar6mes
particuliers, constitue un champ croissant de la recherche scientifique
associée a I'cenologie et canalise des investissements parfois massifs de
la part des grandes régions viticoles. Cette valeur constitue souvent un
enjeu important de la construction des appellations de vin.

Complexité

Cette valeur renvoie 4 la richesse et 4 la diversité des ardbmes en bouche qu'un
vin peut déployer a la dégustation. Il peut s’agir d’ar6mes primaires (liés au
cépage), secondaires (liés 2 la vinification) ou tertiaires (liés 2 'évolution du
vin durant son vieillissement). C’est une forme de valeur souvent associée
aux grands vins et qui atteste d’'un haut niveau de qualité. Par opposition,
un vin «de soif» ou «facile & boire» est dépourvu de complexité. Cest
généralement la recherche d’une telle complexité aromatique qui caractérise
les consommateurs aux dispositions de réception les plus élaborées.

Structure et
texture

La structure et la texture du vin correspondent 2 la sensation en bouche.
Il peut s’agir d’une sensation de volume prise par le vin, plus ou moins
intense (ainsi pour un vin considéré comme «charpenté»). La structure
peut apparaitre plus ou moins équilibrée (si les tannins sont trop
dominants, peu souples ou verts) et le vin plus ou moins harmonieux. La
texture renvoie plus spécifiquement a la sensation tactile que le vin laisse en
bouche: aqueux ou gras, mais surtout minéral, en dentelles, grains, poudré,
etc. Il s’agit de formes de valeurs subtiles, qui requi¢rent des dispositions
de réception élaborées, et renvoient & des vins de haute qualité.

Sec/doux

La douceur renvoie au niveau de sucre résiduel, exprimé en grammes
par litre, contenu dans le vin. Si des vins sont explicitement (étiquetés)
«doux», soit les vins faits & partir de vendanges tardives — leur niveau de
sucre résiduel peut alors atteindre plus de 150 grammes par litre — le niveau
de sucre résiduel d’un vin sec est généralement inférieur & 5 grammes par
litre environ. Selon les cas (et la régulation), les étiquettes indiquent si un
vin est doux ou non. Cette forme de valeur sensorielle est recherchée par
certains consommateurs, notamment Novices ou jeunes, pour qui une
légere présence de sucre rend le vin plus agréable 4 boire. En revanche,
le sucre rend également le vin plus lourd et peut masquer certains arbmes
qui s’expriment plus finement avec de la fraicheur et davantage d’acidité.
Une douceur trop prononcée peut étouffer la complexité d’un vin.

I Sagit des ardmes dits « primaires» qui caractérisent les cépages dits aromatiques (ainsi

le chasselas n’est pas un cépage aromatique), comme le sureau, le cassis ou le pipi de chat d'un

sauvignon blanc, la noisette d’'un chardonnay, 'amande d’un johannisberg, les agrumes et la
rhubarbe dans une petite arvine, le poivre et les épices d’une syrah, 'abricot d’un viognier, la cerise
noire d’un cornalin, etc.

12 Par exemple la fumée froide ou le bois bralé mouillé pour un gamay de Fully.
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Aspect visuel

L’aspect visuel d’un vin renvoie 4 la couleur de la robe (qu’il s’agisse
d’un blanc, d’un rosé ou d’un rouge), a la brillance ainsi qu'a la
limpidité du vin. Le mode de vinification, notamment la filtration,
mais aussi le temps de contact (macération) des pellicules des raisins
avec le motit ou encore la puissance et la durée du pressurage ont un
impact sur I'expression de cette valeur. En outre, la présence d’une
plus grande quantité de particules en suspension (principalement
des résidus post-fermentaires) a un impact sur le gott du vin par le
biais de sa texture en bouche. Ainsi, une clarification tres élevée du
vin avant sa mise en bouteille limite le développement de certaines
caractéristiques  organoleptiques, mais aussi celui d’éventuelles
contaminations du vin.

Valeurs symboliques

Vin
d’exception

Cette valeur est associée a des vins bénéficiant d’une réputation
prestigieuse, généralement issue d’un label « Grand cru», ou découlant
de la renommée de l'appellation ou du producteur. Ces vins affichent
des prix plus élevés, voire astronomiques s’ils sont sujets & spéculation.
Leur valeur dépend également du millésime, et il s’agit de vins de garde,
par opposition a un vin facile a boire ou de soif, qui est consommé dans
'année qui suit le millésime.

Vin typique

Cette valeur renvoie aux vins dont les caractéristiques organoleptiques,
mais également les procédés de vinification, correspondent a un style
qui est reconnu, dans un consensus plus ou moins large, comme
typique d’une certaine appellation par les acteurs, producteurs comme
consommateurs (comme les vins oxydés du Jura). Un vin typique
peut également correspondre & un cépage particulier associé i une
certaine région et/ou explicitement associé 4 un patrimoine (ainsi
le gewurztraminer en Alsace, la petite arvine en Valais ou encore le
chasselas dans le canton de Vaud).

Réputation de
Pappellation/
de la marque

Cette valeur correspond a la recherche de notoriété, généralement
dans de nouveaux marchés et aupres de nouveaux consommateurs
pour lappellation d’un vin. Dans la pratique, elle est trés proche
de la différenciation méme de la ressource, mais elle s’en distingue
toutefois dans la mesure ol certains acteurs (ou certains aspects de
lorganisation de la ressource) sont explicitement tournés vers la
recherche/laccroissement de la réputation. En outre, il convient
de relever que nous considérons ici autant la réputation d’une
appellation que d’une marque privée, sans chercher a les mettre
dos a dos. Cela correspond 4 la démarche englobante proposée ici
et qui postule un continuum de logique d’action entre marques
et appellations sous label AOC (voir le point 3.7: Postulats et
hypothéses). En outre, une marque vient parfois compléter une
AOC, dans le but de renforcer la différenciation de I'appellation, ou
de la marque. Le nom d’un producteur, méme s’il ne correspond pas
formellement & une marque privée, peut étre assimilé a celle-ci en
termes d’outil de différenciation complémentaire (ou parfois rival) a
une appellation.
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Cette valeur renvoie aux vins produits selon les principes de la
biodynamie ou de [lagriculture biologique ou selon des criteres
équivalents. Nous pensons que cette valeur est recherchée par les acteurs
lorsque les producteurs la revendiquent méme sans étre certifiés bio ou
Demeter (biodynamique), et c’est pourquoi le terme de vin naturel est
préféré a celui de vin bio: il s’agit généralement de types de vins clivants
sur le plan sensoriel, notamment pour les surprises organoleptiques
qu’ils peuvent réserver aux consommateurs non avertis. Cette valeur
symbolique est ainsi souvent rivale de certaines valeurs sensorielles ou
avec la valeur symbolique vin typique par exemple. En revanche, elle
est trés souvent combinée A 'expression du terroir ou a la recherche
de texture. La valeur de vin naturel n’est pas systématiquement
communiquée sur 'étiquette, alors méme que des domaines parmi les
plus prestigieux produisent en biodynamie (par exemple la Romanée-
Conti'? en Bourgogne, dont les bouteilles, les plus prisées au monde,
sont vendues 4 environ 8 000 € le flacon).

Vin naturel

Cette valeur renvoie a 'indépendance dont bénéficient les producteurs
(essentiellement les vignerons-encaveurs) dans leurs choix vitivinicoles.
Ceux-ci peuvent en effet choisir en toute autonomie le type de vin
qu’ils souhaitent produire, comment le produire ainsi que décider a qui
ils le vendent — ou non. Elle est associée & un niveau de compétence
Autonomie/ professionnelle généralement élevé. En contrdlant l'ensemble de
indépendance la chaine de production, de la vigne a la commercialisation, ces
producteurs bénéficient d’une autonomie qui alimente, du point de
vue du consommateur, la diversité de I'offre en termes de types de vins
disponibles. Sous I'angle de l'action collective, la poursuite de cette
)

forme de valeur peut s'opposer & un investissement des acteurs dans
I’ARL en faveur du développement de la ressource.

Cette valeur renvoie premi¢rement a la fagon dont les vignes sont cultivées
et 2 'impact structurant qu’elles peuvent exercer sur le paysage (coteaux
de vignes en terrasses, plaines couvertes de vignes, etc.). Deuxiémement,
il s’agit aussi du paysage existant antérieurement et autour de la culture
de la vigne et a la facon dont celui-ci est intégré a la ressource. Le
paysage ainsi engendré correspond a un support d’identité pour une
partie des acteurs locaux et contribue au potentiel de promotion de la
ressource et, éventuellement,  sa dimension patrimoniale. Cette valeur
constitue une aménité pour les consommateurs (mais également pour
les non-consommateurs de vin) qui peuvent en bénéficier et 'observer
in situ ou par le biais de supports imagés, promotionnels ou culturels.

Paysage
identitaire

13 http://avis-vin.lefigaro.fr/connaitre-deguster/019724-mythe-des-mythes-la-romanee-conti.
14 Selon un article paru fin 2014 : hetp://www.slate.fr/story/95451/romanee-conti.
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Cette valeur se décline sous plusieurs formes. Le travail, parfois collectif,
des producteurs (vignerons, vignerons-encaveurs, coopérateurs, etc.)
peut contribuer a la vie sociale locale, notamment des sociétés ou
associations locales ou encore aux activités culturelles. En outre, la
production vitivinicole s’avére étre un objet particuli¢rement politisé en
Suisse, et I'organisation institutionnelle qui encadre les appellations peut

Lien social contribuer A enrichir le lien social de leurs protagonistes. Enfin, le lien
social qui s’établit entre les fournisseurs de raisin et leur encaveur!® peut
parfois également étre un élément important qui produit de la stabilité
entre les acteurs. Les «vignerons du samedi» en Valais, qui exploitent
de petites parcelles de vignes & temps et a fonds perdus en famille pour
maintenir une activité identitaire & laquelle ils sont encore attachés,
illustrent une des formes que peut prendre cette valeur.

Cette valeur s'incarne par l'utilisation d’une bouteille ou d’un verre
3 la forme spécifique'® qui permet de distinguer et de lier un vin 2
une certaine origine ou qualité, et dans les cas qui nous intéressent,

Contenant plus spécifiquement a4 une appellation. Il sagit d’une valeur qui

distinctif est généralement combinée A la recherche de valeurs telles que vin
d’exception, vin typique, a la réputation de appellation ou encore a des
valeurs sensorielles spécifiques, lorsqu’il s’agit de la forme donnée 4 un
verre (le verre Central Otago Pinot Noir par exemple).

Valeurs économiques

Clest la forme de valeur la plus évidente, dans la mesure ou elle est
nécessaire, a quelques exceptions pres, a la poursuite de toute activité
commerciale. Il s’agit ici des revenus financiers que les acteurs parviennent
a dégager de leur participation dans 'exploitation de la ressource et qui

Flux de :
trouvent leur source dans le prix que les consommateurs acceptent de
revenus pour . .
h payer pour chaque bouteille et, beaucoup plus marginalement, pour les
chaque type - . .
& (1 visiteurs qui consomment uniquement le paysage. Ces revenus peuvent
acteurs

prendre la forme d’une rente fonciére pour les propriétaires de parcelle de
vigne dans une appellation réputée, du produit de la vente de raisins pour
les vignerons, de bouteilles pour ceux qui les commercialisent ou encore
de chiffre d’affaires supplémentaire pour les opérateurs touristiques.

15 En Valais, les contrats de livraison de la vendange sont trés rarement fixés par écrit, mais ils
révelent une forte stabilité d’une année & l'autre, ce qui structure une relation de confiance entre
les acteurs.

16 Plusieurs parties de la bouteille peuvent étre distinguées et varier. L’exemple le plus connu est
probablement celui de 'ancienne bouteille de Chianti, ventrue, au fond rond et sertie de paille. En
France, les bouteilles bordelaises se caractérisent par un fit (la partie la plus large de la bouteille)
droit du fond jusqu’a I'épaule (la partie en entonnoir qui relie le fiit au col de la bouteille). La
bouteille bourguignonne a, au contraire, un fiit plus large et une épaule plus progressive. La «flate»
alsacienne est plus longue et plus fine, avec un évasement trés progressif de 'épaule. La bouteille
Jura a une épaule haute plus large que le fond. La bouteille de 'appellation « Muscadet sur Lie» a
un fiit court mais droit et une épaule longue et progressive jusqu’au col, etc. Ces caractéristiques
visuelles propres & une région ou a une appellation assurent une distinction et une identification
supplémentaires des vins qui en sont originaires et contribuent ainsi de facon symbolique 4 la
définition des vins en question. Précisons que, contrairement aux trois derniéres citées en exemple,
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3.6 UN ARRANGEMENT INSTITUTIONNEL TOURNE
VERS LA DIFFERENCIATION

La relation de causalité générale qui fait tenir ensemble les acteurs, la
ressource et les institutions est synthétisée sous la forme d’un tableau présenté en
conclusion de ce chapitre (Tableau 2). Elle part des jeux d’acteurs et aboutit a la
mise en place d’un certain type d’arrangement. Cette section présente I'élément
central du cadre conceptuel de fagon relativement segmentée et dans un ordre
qui n’est pas exactement celui de la relation de causalité proposée par notre
recherche. Cette segmentation est cependant plus propice a une explication
de la logique (et correspond plus fidelement a lhistorique) de Iélaboration
conceptuelle de cette étude. C'est premi¢rement la notion de différenciation qui
est discutée, puis les caractéristiques et les dimensions internes de 'ARL qui
sont opérationnalisées.

3.6.1 Différenciation

Le présent ouvrage postule que linteraction des trois constituants qui
fait émerger la ressource est dirigée vers la différenciation de cette dernicre.
L’existence méme de la ressource est indissociable de sa capacité a se
différencier; la perte totale de la différenciation, si elle peut éventuellement
correspondre 4 la production de raisin ou d’un vin générique, ne permet
plus de fournir les différentes formes de valeurs que la ressource parvient
a produire lorsqu’elle est & méme de se différencier. C’est ce qui mene a
la disparition de la ressource. La dimension de la différenciation est peu
thématisée par les analyses RIR portant sur d’autres types de ressources (eau,
foréts, information), mais elle s’avére ici centrale pour la conceptualisation
de la ressource.

La différenciation n’implique pas que les valeurs produites par la ressource!”

en fassent nécessairement un produit exceptionnel ou prestigieux, comme un
grand cru de Bourgogne. Le terrain empirique de la recherche ne se limite pas a
I'étude des «grands vins». Cet attribut (le fait d’étre un vin disposant d’un label
«Grand cru») n’est qu'une des formes de valeurs que peut fournir la ressource
d’une certaine appellation. La différenciation, dans la logique d’une économie
globalisée qui ameéne les produits agricoles & la recherche d’un avantage

le cahier des charges des appellations bordeaux et bourgogne ne requiert pas I'utilisation d’une
bouteille & forme spécifique.

17 Les auteurs des RIR évoquent une production de «biens et services» par la ressource. Pour des
raisons de cohérence avec les deux premiers axes de la littérature passée en revue, je leur préfere le
terme de «valeurs». Si la terminologie change, la logique reste identique, notamment en ce qui
concerne les rivalités d’usage qui peuvent apparaitre entre la recherche (et le prélevement) de 'une
ou 'autre forme de valeur (voir infra).
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différenciatif (Pecqueur, 20006), constitue ainsi la clé de votte de 'ensemble des
valeurs dégagées par la ressource.

L’ajustement des éléments constitutifs décrits plus haut implique que
les acteurs-usagers de la ressource se reconnaissent entre eux comme étant
liés par un «méme» produit, le vin de leur appellation, qui se distingue
d’autres vins et d’autres appellations; en d’autres termes, il s’agit pour
eux de tracer le périmeétre de la ressource, tant en termes de substance que
d’acteurs. La contrepartie de cette liaison des acteurs autour d’un produit
est — comme relevé dans le premier axe de la littérature — un certain niveau
de conflictualité dans la création de rareté qui distingue la ressource. Les
acteurs sont donc bien en rivalité pour la définition de, et l'acces 3, la
différenciation de la ressource. L’ajustement des éléments constitutifs fait
donc littéralement «apparaitre» la ressource «appellation de vin», un objet
social distinct d’autres objets sociaux plus ou moins comparables. Un fendant
valaisan (de I'appellation Fully par exemple) n’est pas un chasselas vaudois
(de I'appellation Epesses), quand bien méme il peut étre difficile pour un
consommateur inexpérimenté de faire la différence entre ces deux vins issus
du méme cépage. Le raisonnement se poursuit  fortiori pour des vins dont
la mention du cépage est combinée a celle de I'appellation: un sauvignon
blanc de Satigny (canton de Genéve) doit étre distinct d’'un Marlborough
sauvignon blanc (Nouvelle-Zélande).

Il apparait empiriquement (Laesslé, 2014) que les acteurs impliqués
dans la production de produits locaux cherchent réguli¢rement a accentuer
cette différenciation, en donnant a leur produit des caractéristiques fortes.
Cette construction de I'avantage différenciatif se distingue de la logique de
'avantage comparatif (au sens de Ricardo) fondé sur les cotits de production.
Dans le cadre de la concurrence internationale, le marché suisse des vins
accueille une part croissante de vins produits a des coflits largement inférieurs
a ceux observés pour une production équivalente en Suisse, notamment dans
des zones de culture en pente et en terrasses. Les appellations de vins suisses
sont deés lors appelées a se différencier et a produire des formes de valeurs
distinctes de celles de leurs concurrents aux prix plus compétitifs (voir
point 2.3.2).

La Figure 9 synthétise la construction conceptuelle de la ressource. On voit
clairement la dimension «amont» de celle-ci, par opposition 2 la production de
valeurs, qui se situe & son aval. Cette illustration fait bien str écho a la Figure 1
représentant les groupes d’enjeux qui se détachent des deux premiers axes de la
littérature.

Le «travail » des acteurs sur la ressource s’exerce ainsi en amont de celle-
ci, par le biais des ressources d’action (leur capacité a agir) dont ils sont
dotés ou dont ils parviennent a se doter, pour fagonner les régles de 'ARL
ou les (ré)agencer d’'une maniére spécifique (voir 3.7 Résultats et hypothéses,

infra).
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Figure 9 Représentation schématique de la ressource

Savoir-faire
Dispositions
de réception Infrastructures
Ressource
appellation
de vin
Différenciation
Production
de valeurs
Valeurs Valeurs
sensorielles Valeurs économiques
______ symboliques
Prélévement
de valeurs

|
\

i

Producteurs
@ Consommateurs

Courtiers
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Encadré 3. Enjeu de la distribution des valeurs de la ressource

Les caractéristiques des valeurs sont indissociables de Iarticulation
institutionnelle des constituants de la ressource (voir ainsi Bowen,
2010). Lorsque les techniques de fabrication d’un vin sont modifiées, ses
caractéristiques gustatives ne sont plus les mémes. Le profil de valeurs de la
ressource change. Cela signifie que des consommateurs (ou producteurs)
attachés a un certain gotit (valeur sensorielle), qui était peut-étre pour
eux le golit «typique» (valeur symbolique) de I'appellation, ne pourront
plus bénéficier de I'usage de cette valeur. Or, si le gotit se rapproche de
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celui de produits «substituts» (comme des vins étrangers plus puissants),
la différenciation diminue. Cependant, la différenciation ne correspond
pas a un profil unique de la ressource: plusieurs voies de différenciation,
Cest-a-dire plusieurs combinaisons entre les trois constituants de la
ressource, sont possibles. Ces combinaisons différentes procurent des
valeurs différentes aux acteurs et peuvent apporter a la ressource des
formes variées. L’acces 2 un certain type de service constitue des lors le
stimulant de I'action des acteurs sur les regles de comportement, dans la
mesure ou ceux-ci vont se mobiliser pour défendre leurs intéréts.

En particulier, les acteurs attachés aux valeurs relevant de ce qu’ils
considerent comme un golit typique ou un vin traditionnel seront
plus ou moins bien «servis», selon le type d’arrangement retenu.
En d’autres termes, on ne peut pas affirmer que plus un produit est
différencié, plus il est proche de la «tradition» ou «patrimonial».
Réciproquement toutefois, il est vrai que ce sont les caractéristiques les
plus «traditionnelles» du produit qui sont fréquemment mises en avant
pour accroitre la différenciation de la ressource. On peut ainsi citer la
valorisation des (anciens) cépages «autochtones» en Valais (petite arvine,
amigne, humagne, cornalin etc.) et dans le canton de Vaud (plant robert,
servagnin), ou encore dans les Grisons avec le completer.

3.6.2 L’arrangement de régulation localisé

Les régles de comportement (institutions), formelles et informelles, qui
attribuent des droits d’usage et des obligations aux acteurs-usagers de la
ressource, font I'objet des jeux d’acteurs et les structurent simultanément. Ces
régles trouvent leur origine dans deux sources distinctes:

1. Le systeme régulatif, c’est-a-dire des droits de propriété. Pour l'objet
de notre analyse, il sagit de la propriété des infrastructures (propriété
fonciere, propriété privée des installations de production) et surtout de
la propriété intellectuelle sur la désignation des produits, via les AOC ou
encore le droit des marques.

2. Les politiques publiques pertinentes, c’est-a-dire la politique agricole,
d’aménagement du territoire, des denrées alimentaires et de la
concurrence notamment.

Dans une optique transversale, on peut en outre distinguer deux corpus
parmi ces deux sources de régles de comportement:

1. Le régime institutionnel (Gerber ez al, 2009; Knoepfel, 2007). Il
est ici principalement constitué par: i) les régles transversales portant
spécifiquement sur le type de bien produit par la ressource, soit les vins
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et de maniére plus générale les produits agricoles; ii) les regles relatives
aux infrastructures de production (foncier, équipement); iii) les regles
de propriété intellectuelle (réglementation générale sur les AOC).
Toutes les regles du régime institutionnel sont, en principe, émises aux
niveaux national et internationall®, mais dans le contexte fédéraliste
suisse, il arrive qu’elles soient également formulées au niveau cantonal. Il
s’agira avant tout des corps de regles suivants: loi sur le droit foncier
rural®®, loi sur Paménagement du territoire?, loi sur Iagriculture?!,
ordonnance sur le vin??, ordonnance sur les boissons alcooliques??,
code des bonnes pratiques cenologiques®4, ou encore loi cantonale sur
Pagriculture®.

2. Le cadre légal général, C’est-a-dire les régles transversales auxquelles les
régimes institutionnels sont soumis. Il s’agit principalement des regles de
la concurrence (Constitution fédérale?®, loi sur les cartels?”), des normes
sanitaires (ordonnance sur les denrées alimentaires?®) et du droit général
de la propriété intellectuelle.

Ces deux corpus sont, pour I'essentiel, emboités les uns dans les autres, a
Vinstar des «nested institutions» qualifiés par Ostrom et al. (1994, p. 46) et se
recoupent partiellement. Il arrive cependant que les regles particuliéres dérogent,
plus ou moins légitimement, aux régles générales. Ainsi, en Suisse, les régles
relatives aux interprofessions AOC (non viticoles) dérogent — en partie — au
droit de la concurrence (Chappuis, 2002). La présente analyse porte aussi sur
un troisitme corpus de regles, qui releve du niveau local et du périmetre de
la ressource et qui forme, dans son ensemble propre et dans son articulation
avec les niveaux de regles supérieurs (issues du régime comme du cadre légal

18 Agreement on trade-related aspects of intellectual property rights: Annex 1C of the of the
Marrakesh Agreement establishing the World Trade Organization, signed in Marrakesh, Morocco
on 15 April 1994 (RS 0.632.20).

19" Loi fédérale sur le droit foncier rural du 4 octobre 1991 (RS 211.412.11) (LDFR, 1991).

20 Loi fédérale sur 'aménagement du territoire du 22 juin 1979 (RS 700) (LAT, 1979).

21 Loi fédérale sur agriculture du 29 avril 1998 (RS 910.1) (LAgr, 1998).

22 Ordonnance sur la viticulture et I'importation de vin du 14 novembre 2007 (RS 916.140),
(Ordonnance sur le vin, 2007).

2 Ordonnance du DFI sur les boissons alcooliques du 23 novembre 2005 (RS 817.022.110),
(Ordonnance du DFI sur les boissons alcooliques, 2005).

4 Code des bonnes pratiques cenologiques (Interprofession des vins suisses, 2000).

% Loi sur lagriculture et le développement rural du 8 février 2007 (RO/VS 910.1) (LeADR,
2007).

26 Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (RS 101) (Csz, 1999).

27 Loi fédérale sur les cartels et autres restrictions a la concurrence du 6 octobre 1995 (RS 251)
(LCart, 1995).

28 Ordonnance sur les denrées alimentaires et les objets usuels du 23 novembre 2005 (RS 817.02),

(ODAIOUs, 2005).
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général) un arrangement institutionnel qu’il est proposé d’appeler arrangement
de régulation localisé¢ ou ARL?.

Dans la logique des régimes, la premiere «entrée» vers le niveau local passe
par la question de la mise en ceuvre des dispositions prévues par le régime
institutionnel de la ressource, c’est-a-dire du « régime en action» (Knoepfel ez a/.,
2003). Toutefois, cette conception s’est avérée insatisfaisante’’, notamment par
son caractére trop mécaniste, pour saisir la diversité des formes et des logiques
des regles, éventuellement informelles, adoptées localement — et parfois «a
la marge» de ce qui est prévu (de Buren, 2014) — dans l'exploitation d’une
ressource.

Clest dans cette perspective que s’inscrit I'utilisation que nous proposons du
concept d’arrangement de régulation localisé (ARL) (Aubin, 2007; Bréthaut,
2011; Knoepfel er al., 2011; Schweizer, 2011) qui constitue, selon nous, le
meilleur outil pour saisir I'organisation empirique du «mode de coordination
des acteurs» soulevé par Kebir (2006, 2010) dans les situations spécifiques a
chaque ressource analysée.

A Theure actuelle, cest Schweizer (2015; 2011) qui a formulé la définition
la plus compléte de 'arrangement de régulation localisé, en soulignant I'origine
plurielle de la définition du concept®’. De maniére succincte, 'auteur rappelle,
en termes de relations entre acteurs, régles institutionnelles et ressource, le
sens auquel renvoie chacun des trois termes qui composent la terminologie du
concept:

Premierement, la notion d’arrangement

«renvoie a la dimension négociée et consentie des processus d appropriation des
régles [...]. [l sagit] d’un ensemble structuré de décisions, contrats, conventions,
ententes interconnectés et potentiellement contradictoires par lesquels les
acteurs répondent au probléme soulevé |...]. [L’arrangement] renwvoie a la
matérialisation (formelle ou informelle) de laction collective, aux outputs des
processus d appropriation» (2015, p. 91).

Deuxiémement,

«le terme de régulation fait référence a lidée de régles en action, mises en
musique a travers un ensemble dymzmique et perpétuel/ement renégocieé. Re‘gles
et régulation sont donc, conceptuellement, a distinguer: les premiéres renvoient

2 Ce concept a fait 'objet de nombreuses discussions dans le cadre de multiples séminaires de
recherche auxquels les chercheurs (doctorants comme seniors) de la chaire politique publique et
durabilité de 'PIDHEAP ont tous contribué, 'auteur y compris. La paternité et la maternité exacte
de cet outil conceptuel est ainsi essentiellement collective, ce qui explique la diversité et la nature
des références sur lesquelles il s’appuie.

30 Clest au fil de ces mémes séminaires ressources que les limites de la « mise en action» du régime
ont été discutées, pour aboutir au concept d’arrangement.

31 Voir les deux notes précédentes.
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au niveau général et abstrait du contexte institutionnel (“ce qui est prévu”), alors
que la seconde traite du niveau individuel et/ou concret de l'action (“ce qui est

activé”)» (2015, p- 91)

Troisiemement enfin, le qualificatif localisé

«renvoie a la dimension territorialement ancrée de I'ARL. Celui-ci se déploie a
léchelle d’un probléme et d'un territoire spécifique et n'est, en principe, pertinent
que dans ce cas précis [...]). Ce n'est pas le caractére plus ou moins local de 'ARL
qui est déterminant, mais bien le fait qu’il se déploie a léchelle dun espace
social particulier, délimité par le probléme qui constitue le point de départ de
Lanalyse». (2015, p. 91)

L’objet de cet ouvrage porte — le lecteur I'aura compris — sur la construction
de la ressource plutdt que sur la résolution d’un probleme public. Mais les
principes de 'ARL s’y appliquent de fagon tout a fait analogue. En 'occurrence,
ARL d’une appellation de vin est constitué par 'ensemble de la régulation
définie au niveau du périmetre fonctionnel’? local propre a la ressource, et
relativement & cette ressource particuliere. Le cahier des charges d'un Grand
cru AOC pour une commune valaisanne constitue ainsi une partie, formelle,
de l'arrangement, portant plus spécifiquement sur une certaine catégorie de
produits de la ressource, les vins Grand cru de I'appellation de cette méme
commune.

Ce sont les jeux des acteurs, engagés dans la construction de la ressource
et dans la définition des usages possibles et des usagers légitimes, qui forment
’ARL et permettent d’orienter le comportement des acteurs vers une certaine
interaction des constituants de la ressource et vers une certaine forme de
différenciation :

«Représentant le produit de jeux dacteur [UARL] vient trancher entre les
différentes stratégies dactivation poursuivies et n'est, en ce sens, jamais neutre. Il
récompense certaines stratégies, désigne les gagnants et les perdants du jeu, revét une
dimension nécessairement discriminante. Trés concrétement, il impose certaines
charges (d'entretien) et certaines limites (d'exploitation) et priorise certains usages,
déterminant le cercle des ayants droit (ins) et des exclus (outs) [...].

En fonction des stratégies dactivation récompensées, 'ARL se situera plus ou
moins a la marge des régles générales er abstraites auxquelles il est adossé. 11
pourra ignorer, concrétiser, contourner, détourner ou compléter ['une ou l'autre
de ces régles, le plus souvent de maniére combinée [...]. Ne se limitant ni aux
régles en action (mise en ceuvre), ni aux arrangements i la marge (matérialisant

32 Le périmetre fonctionnel correspond a «un espace social plus ou moins clairement territorialisé,
qui sorganise autour de rivalités pour l'accés, lappropriation et la redistribution de biens et services
dérivés de ressources naturelles, artificielles ou symboliques et nécessaires i la satisfaction de besoins ou &
la réalisation d’activités» (Nahrath ez al., 2009, p. 6).
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un écart positif ou négatif), 'ARL est donc formé par lagrégation de ces
deux éléments :

ARL = régles en action + arrangements & la marge

L’ARL articule et reformule en ce sens le contenu des régles générales et abstraites.
Il en vide certaines de leur substance, en concrétise dautres, voire introduit
de nouvelles régulations substantielles venant compléter ce qui est prévu.»

(Schweizer, 2015, p. 98-99).

3.6.3 Dimensions de régulation de ’arrangement

Dans la conception détaillée qu’il propose, Schweizer distingue plusieurs
«fonctions de régulation» qui caractérisent TARL «quant au fond» et sur
lesquelles se cristallisent les jeux d’acteurs: la premiére porte sur I'allocation
et lattribution des ressources d’action; la seconde sur la répartition des droits
de propriété, d’acces ou d’usage; la troisitme régle les modalités concretes
d’exploitation; la quatriéme pourvoit les mécanismes d’arbitrage (Schweizer,

2015, p. 98).

Clest une lecture quelque peu différente qui est adoptée ici, suivant une
typologie déja développée ailleurs (Laesslé er al, 2016), qui correspond
davantage aux caractéristiques de la ressource étudiée dans cet ouvrage. Nous
préférons notamment la notion de dimension a celle de fonction, moins
fonctionnaliste et mécanique et, en ce sens, plus proche de notre appréciation
des contingences de la réalité empirique.

Dans le cas de ressources complexes formées par l'interaction de plusieurs
constituants, telles que les appellations de vin, il peut étre considéré que ’ARL
se décline en trois dimensions de régulation (DR) (Laesslé ez al., 2016):

DRI — régles d’appartenance

Il s’agit de la définition et de la répartition individuelle (7. e. en les attribuant
A des acteurs déterminés et en les refusant a d’autres) et concréte (7. e. sur des
valeurs déterminées) des éventuels droits de propriété, mais surtout des droits
d’acces ou d’usage des valeurs de la ressource — priorisant ainsi certains usages
au détriment d’autres et déterminant I'identité des ayants droit (i. e. usagers
admis).

DR2 — régles d’exploitation et d’entretien

Il sSagit de la régulation des modalités concretes de protection, de
renouvellement (charges d’entretien) et d’exploitation de la ressource. Cette
seconde dimension détermine également l'identité des acteurs composant
la structure de gouvernance de la ressource (acteurs qui peuvent étre ou non
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les mémes que les usagers de celle-ci). Dans la méme logique que pour la
préservation du stock d’une ressource naturelle, la ressource telle qu’elle est
congue ici ne peut étre maintenue que par une action humaine spécifique.
Dans cette optique, I'usage ajusté des constituants de la ressource qu’entraine
larrangement régulatif local, par rapport a d’autres usages possibles de ces
éléments pris séparément, concrétise et distribue les charges d’entretien de la
ressource.

Dans la pratique, les charges d’entretien se déclinent en cofits financiers (ou
renoncement aux gains que permettrait un usage concurrent, donc indépendant,
des constituants de la ressource, comme réaliser une opération immobiliere sur
une parcelle de vigne en zone constructible) et en implication temporelle et
matérielle dans des activités de coordination.

Dans la méme logique que celle qui concerne les rivalités pour I'acces aux
valeurs produites par la ressource, les acteurs sont également en rivalité au niveau
de la répartition des charges d’entretien. Les regles d’exploitation et d’entretien
ou DR2 ont précisément pour but de stabiliser les obligations des acteurs
envers la ressource (entretien). A titre d’exemple, produire dans les limites de
rendement prescrites par la loi constitue une charge d’entretien. L’ordonnance
fédérale sur la viticulture et I'importation de vin®® régule — désormais — de la
sorte la rivalité entre le vigneron voulant faire un usage productiviste de sa vigne
et le consommateur désirant un vin de qualité.

Clest essentiellement 4 l'aune de cette dimension de régulation que
Pon peut qualifier les comportements de «free riding» (passager clandestin,
resquilleur) (Olson, 2011), historiquement a l'origine de l'invention des
AOC francgaises (Hinnewinkel, 2004): certains acteurs vont chercher a
bénéficier des valeurs produites par la ressource sans pour autant contribuer

a son entretien.

DR3 - régles d’arbitrage

Cette troisitme fonction porte sur les éventuels mécanismes de résolution
ex ante ou ex post des rivalités et des problemes auxquels la production et
I'exploitation de la ressource pourraient mener/auraient mené.

Ces dimensions de régulation permettent d’opérationnaliser comment se
réalise, d’une part, la coordination entre les trois constituants en «amont» de la
ressource et, d’autre part, la distribution, en «aval» de la ressource, des valeurs
qu’elle engendre.

Schématiquement, on peut considérer que les régles d’exploitation et
d’entretien (DR2) de la ressource portent essentiellement sur la coordination

33 Ordonnance sur la viticulture et U'importation de vin du 14 novembre 2007 (RS 916.140),
art. 21.
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spécifique des constituants de la ressource, alors que les régles d’appartenance
(DR1) opérationnalisent I'acces et la distribution des différentes valeurs. Les
régles d’arbitrage (DR3) sont, quant a elles, transversales dans la mesure ot les
rivalités peuvent apparaitre aussi bien au niveau de la distribution des services
que dans les modalités de coordination des constituants.

En termes d’intentionnalité et de dynamiques de jeux d’acteurs précisément,
Schweizer propose sa conception de ’ARL avec 'ambition de rendre compte
des «stratégies d'activation du droir» qui caractérisent les jeux d’acteurs dans le
cadre des politiques environnementales (2015, surtout p. 76-99). Ce faisant,
il retient une typologie des stratégies qui va de la simple passivité vis-a-vis des
régles institutionnelles a I'innovation (nouvelle régulation locale) en passant par
la concrétisation, le contournement et le détournement des regles issues du droit
objectif (2015, p. 82).

3.6.4 Créativité institutionnelle des acteurs

Quoique la recherche présentée dans cet ouvrage s’inscrive dans le
prolongement des réflexions collectives sur 'ARL et adopte, par conséquent,
Pessentiel des définitions correspondantes proposées par Schweizer, son «objet»
nous amene 4 adopter un prisme conceptuel légérement différent.

De fait, a Paune des deux premiers axes de la littérature passée en revue,
il apparait que les modalités d’organisation des acteurs dans la construction
territoriale de la ressource et dans sa mise en valeur (label AOC, marque,
etc.) prennent des formes multiples, selon les spécificités de la ressource
concernée. Surtout, c’est dans les nuances de I'organisation institutionnelle
et des structures de gouvernance de chaque cas que semble résider le succes
de la ressource dans la quéte de la différenciation. Dés lors, nous mettons
l'accent sur la créativité institutionnelle dont font preuve les acteurs et
qui se reflete dans les modalités concrétes de régulation que revét, in fine,
I'arrangement.

Plus exactement, la créativité institutionnelle renvoie a la capacité locale
des acteurs de contourner, d’ignorer, de détourner, de compléter ou enfin
simplement de mettre en ceuvre les régles institutionnelles du régime.
Incidemment, elle témoigne de leur faculté a articuler la régulation locale
avec les regles de niveau supérieur. La créativité institutionnelle des acteurs
renvoie également a leur capacité a mobiliser de facon pertinente (a I'aune
du développement et de I'exploitation de la ressource) les ressources d’action
dont ils sont dotés, ou a se doter de ressources d’action supplémentaires. Ainsi,
les ressources d’action disponibles et mobilisées alimentent les jeux d’acteurs
et leur (éventuelle) créativité. En termes d’opérationnalisation, la créativité
institutionnelle est appréciée de facon qualitative, a 'aune des spécificités de
chaque cas.
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Tableau 2 Synthése du processus causal propre au cadre conceptuel

Niveau de variable Variable Caractéristiques
Confieuration Types d’acteurs en présence (autant publics
d’acteirs et valeurs | 94€ sectoriels), rapports de force, (possibilité
, d)alliances. Valeurs recherchées par chaque
recherchées ; o SR
type d’acteurs et rivalités.
Ressources Que les acteurs mobilisent ou dont ils parvien-
Indépendantes Jaction nent a se doter: droit, consensus, soutien
politique, argent, temps, etc.
Capacité locale A contourner, ignorer, détourner
Créativité ou compléter les régles existantes et a les articuler
institutionnelle avec les régles non locales (cantonales, nationales,
etc.)
Dimensions Qui portent 1) sur les regles d’appartenance a
de réeulation la ressource, 2) sur les régles d’exploitation et
Py J d’entretien ou enfin, 3) sur les regles d’arbitrage
épendantes -
Constituants Sur quel constituant de la ressource portent les
touchés dimensions de régulation: les infrastructures,
les savoir-faire ou les dispositions de réception.

Le raisonnement causal tel qu’il est synthétisé par le Tableau 2 forme la grille
d’analyse qui est appliquée a chaque étude de cas. Les valeurs effectivement
produites par la ressource ne figurent pas en tant que variables dépendantes
dans lanalyse, quand bien méme elles constituent I'aboutissement du travail
des acteurs sur PARL et découlent de la facon dont ce dernier encadre la
formation et 'exploitation de la ressource. Il est apparu durant 'élaboration du
modele conceptuel (et 4 I'issue de premiéres confrontations exploratoires avec le
terrain) qu’il n’était pas convaincant d’inscrire dans une démonstration causale
les valeurs produites iz fine par la ressource avec les variables indépendantes
retenues. Nous avons dés lors décidé de prendre en compte les valeurs
recherchées par les acteurs comme déterminantes de 'ARL, tout en sachant que
le résultat final de la mobilisation de ceux-ci (dans le cadre du processus causal
décrit dans le Tableau 2) aboutit & une ressource produisant une combinaison
de valeurs susceptible de différer légerement de celles recherchées au sein de
la configuration d’acteurs. Les contingences de la réalité empirique, qui
débordent les facteurs causaux que couvrent les trois variables indépendantes
retenues dans ce travail, imposent ses limites au modéle et au raisonnement
causal et nous amenent a laisser ouverte cette partie de la relation de causalité.
L’analyse empirique indique cependant, nous allons le découvrir, que les
valeurs recherchées par les acteurs qui s'impliquent dans la construction de la
ressource correspondent pour I'essentiel — et en fonction des modalités prises
par 'ensemble des variables indépendantes — a celles que la ressource produit

in fine.
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3.7 POSTULATS ET HYPOTHESES

Sur la base de ce qui précede, il est maintenant possible de formuler une
série d’hypothéses afin de répondre aux questions de recherche. En amont des
hypotheses, notre étude s’appuie sur plusieurs postulats, dont certains sont déja
apparus en filigrane de la discussion conceptuelle menée jusqua présent. Ces
postulats contribuent a «faire tenir ensemble» les différentes pieces conceptuelles
du cadre que nous proposons. Il est important de souligner ici leur caractere de
postulat, c’est-a-dire qu’ils découlent des enseignements de la littérature et de notre
propre contribution a la réflexion suscitée par la littérature. En tant que postulats,
ces propositions n’ont, en outre et par définition, pas vocation 2 étre vérifiées.

Le premier postulat consiste a considérer que la logique qui fonde la mise en
relation des constituants de la ressource est dirigée vers 1) la différenciation de
cette derniére sur les marchés et 2) vers la production par la ressource de trois
formes de valeurs.

Le second postulat vient — en partie — combler le vide normatif laissé par le
rejet de la prise en compte dans cet ouvrage de la notion de durabilité, pourtant
intimement liée a la construction conceptuelle des RIR. En revanche, I'analyse que
nous proposons postule que les trois formes de valeur qu'engendre la ressource
doivent étre produites toutes les trois, et dans un certain équilibre, pour que la
ressource continue d’exister et puisse encore étre considérée en tant que ressource au
sens de I'analyse que nous développons. Cette posture implique que si la ressource
ne produit plus, par exemple, que des valeurs économiques, 'ARL est devenu
inopérant et la ressource est vouée a disparaitre. Cette question de 'équilibre des
valeurs a également été posée par Nicol (2009) dans son analyse des biens et des
services procurés par les ressources immobilieres. Les résultats de sa recherche
n'ont toutefois pas permis de déterminer si un déséquilibre dans les types de
services produits avait ou non un effet sur la durabilité des ressources immobilieres
(Nicol, 2009, p. 144-147). Dans le sens que nous lui donnons ici, le postulat de
Iéquilibre des valeurs a pour but de concrétiser et de prendre au sérieux la notion
d’«embeddedness» et I'explication de I'encastrement des activités économiques dans
la sphére sociale proposée par Polanyi (2004) et reprise plus spécifiquement par
Barham (2002) et Bowen (2010). Ce postulat de 'équilibre se prolonge en partie,
sous une forme plus spécifique, dans 'une des hypothéses qui suivent.

A la lumiére de la revue de la littérature, de la proposition conceptuelle
qui en découle et des postulats qui précedent, nous proposons les hypotheses
suivantes afin d’apporter des réponses aux questions de recherche qui découlent
de la problématique abordée par notre étude:

Q) Comment les acteurs locaux de la vitiviniculture se sont-ils adaptés et
prennent-ils part & la libéralisation et a la globalisation du marché du vin?
Comment se saisissent-ils de la régulation existante?

= H,: Les acteurs locaux ont réagi et pris part a la libéralisation et a la
globalisation du marché du vin en s’organisant au niveau local, par le biais de
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régulations formelles et informelles dans le cadre d’un arrangement (ARL),
afin de sécuriser I'acces aux valeurs symboliques, sensorielles et économiques
qu'ils retirent d’une appellation de vin.

Q,) Comment expliquer la formation des valeurs issues d’une appellation de vin et
leur distribution entre les acteurs impliqués dans la filiére?

= H,,: Les acteurs définissent de facon créative les régles de I'arrangement
en complétant, contournant ou ignorant les régles en vigueur (notamment
les politiques publiques), afin d’orienter le profil de différenciation de la
ressource vers des valeurs qui leur sont favorables.

= H,,: Les valeurs sensorielles et symboliques sont particuli¢rement structu-
rantes pour I'implication des acteurs dans ’ARL.

= H,.: Si 'ARL assure une répartition des valeurs tirées de 'appellation de vin
(gotit, aspects symboliques, profits) qui est considérée comme équilibrée par
les acteurs-usagers, alors il permet de surmonter les rivalités locales, ce qui
renforce I'implication des acteurs dans la construction et I'entretien de la
ressource.

Qs) Leexistence dun dispositif AOC (en Suisse) conduit-elle a des arrangements
institutionnels différents de ceux que l'on observe en son absence (dans le Nouveau
Monde) ?* Si oui, quelle est la nature de ces différences: s'agit-il d’un antagonisme
marqué comme le suggére l'opposition entre un Nouveau Monde « des marques, des
cépages et industriel» et un Vieux continent « des AOC, des terroirs » ou au contraire
davantage d’'un continuum ?

= Hj,: Les modalités des ARL s’inscrivent dans un continuum d’action collective
locale — usage combiné de marques privées, d’indications géographiques, de
mention de cépage — et non dans un antagonisme marqué.

= Hj,: Lexistence d’un dispositif AOC fournit des conditions (néanmoins)
favorables a ce que les acteurs locaux élaborent un arrangement régulatif
orienté vers la production d’une plus grande variété de valeurs.

3 L’hypothése renvoie évidemment 2 la troisi¢éme partie cet ouvrage. Ce n’est qu'a son terme qu'’il
sera possible de répondre a cette hypothése.

113






CHAPITRE 4
DESIGN ET METHODE

a focale du présent ouvrage porte sur les jeux d’acteurs qui sont a 'origine
de la construction et de I'exploitation de ressources communes formées
par les appellations de vin. Au vu des hypotheses formulées au terme
du chapitre précédent, I'enjeu consiste 2 se doter d’un design de recherche
susceptible de fournir une mati¢re empirique sous une forme adéquate. Le choix
de s’en remettre a un design prenant la forme d’un petit nombre d’études de cas
analysés en profondeur selon une démarche qualitative s’est rapidement imposé

comme étant la meilleure option.

4.1 DESIGN

Nous nous sommes appuyés sur une matiére empirique qui s’est étoffée
au-dela des prévisions du projet de recherche initial, grice notamment a un
séjour de recherche dans le vignoble néo-zélandais. L’apport relativement
tardif de ce (riche) matériel (Laesslé, 2016) a imposé une certaine adaptation
de la structure du design de recherche. La conception en quatre parties de cet
ouvrage en est le résultat. Car les études de cas néo-zélandaises, une fois ajoutées
aux études de cas suisses, posaient un probleme d’équilibre dans la démarche
analytique. C’est pour cette raison qu’elles font 'objet d’une partie (la troisiéme)
qui leur est propre. Ainsi, les deux premieres parties de I'ouvrage pourraient
éventuellement étre lues sans la troisieme, indépendamment de la profondeur
de champ supplémentaire que cette ouverture sur un pays «du Nouveau Monde
du vin» vise & apporter, iz fine,  notre recherche dans son ensemble. Le design
imbriqué présenté ici, initialement prévu pour des cas issus du contexte suisse,
fait 'objet d’une précision en introduction de la troisieme partie, qui justifie
notamment la sélection des cas néo-zélandais. Ce complément au design permet
d’ouvrir la réflexion a ces cas du Nouveau Monde et d’articuler leur analyse
avec celle conduite au fil de la seconde partie de ce travail. La prise en compte
de ces résultats sous une forme comparative dans les conclusions de I'ouvrage se
révele d’autant plus évidente que la démarche de recherche comme le modele
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conceptuel utilisés en Nouvelle-Zélande sont identiques a ceux employés sur le
terrain en Suisse.

La mati¢re empirique est ainsi constituée de six études de cas. Quatre sont
tirdes de deux contextes institutionnels' distincts en Suisse et de deux en
Nouvelle-Zélande. 1l s’agit en Suisse de deux appellations communales au sein
du canton du Valais, d’'une région viticole? et d’un lieu de production dans
le canton de Vaud, et, en Nouvelle-Zélande, de deux régions de production
situées sur I'lle du sud.

Les cantons en Suisse, du fait des compétences que le régime
institutionnel dans lequel ils sont inclus leur attribue, constituent un niveau
intermédiaire — qualifié donc de contexte institutionnel — dans lequel se

déploient les ARL.

4.1.1 Définition des cas

Les études de cas ont pour but de mettre en évidence les ARL qui font
émerger des appellations de vin. La définition d’un cas, telle qu’elle est proposée
par Gerring, est particulierement adaptée a4 notre objet, notamment par la
considération qu’elle accorde a sa dimension spatiale:

« Cases connotes a spatially delimited phenomenon (a unit) observed ar a single
point in time or over some period of time. It comprises the type of phenomenon that
an inference attempts to explain. [...] Each case may provide a single observation
or multiple (within-case) observations |...] A case study may be understood as the
intensive study of a single case where the purpose of that study is — at least in
part — to shed light on a larger population. » (Gerring, 2007, p. 19-20)

En suivant la logique de Gerring (2007), les cas sont définis ici en suivant
la délimitation institutionnelle d’un périmetre géographique. Concretement, ce
sont les cantons qui sont compétents en Suisse pour définir les AOC viticoles?,
dans le cadre de critéres généraux fixés dans la législation et la réglementation
fédérale. Dans la mesure ot les aires géographiques des multiples appellations de
Suisse sont déja définies (au niveau spatial pour le moins) dans les législations
et les réglementations cantonales correspondantes, c’est cette définition qui est
retenue pour fixer le périmetre de chaque cas. En outre, au sein d’'un méme

! Le terme de contexte institutionnel renvoie A «[I'lensemble des régles dont le contenu est prédéfini
[...] dans lequel les acteurs érablissent leurs stratégies d'activation» (de Buren, 2014, p. 79).

2 La terminologie juridique qui distingue les différents niveaux et types d’aires de production
differe bien entendu selon leurs caractéristiques respectives et varie d’un canton a l'autre; toutefois,
en tant que ressource, chacune correspond, selon nous, au concept «d’appellation de vin», méme si
le terme exact «d’appellation » ne correspond pas systématiquement a la définition qui figure dans
les lois et les reglements correspondants.

3 Contrairement aux AOC non-viticoles, qui relévent de la compétence de la Confédération
(Stéphane Boisseaux & Barjolle, 2004).
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canton, ces périmetres peuvent étre fixés a un échelon différent si les recherches
exploratoires indiquent que cC’est a ces niveaux respectifs que se situent les
rivalités et les jeux d’acteurs les plus intéressants. En l'occurrence, les deux
cas vaudois montrent une telle différence d’échelon: selon la réglementation
vaudoise, 'appellation Féchy (cas 2) est un «lieu de production », parmi plusieurs
lieux de production inclus dans la «région viticole» de La Cére; en revanche,
Lavaux (cas 1) est une appellation de «région viticole», qui couvre une aire
géographique plus large contenant plusieurs «lieux de production». Sur ce plan,
les deux cas valaisans sont toutefois identiques: il s’agit de deux appellations
communales, Fully et Chamoson.

Au-dela de la question spatiale/géographique, le reste (ou 'essentiel) de ce qui
constitue la matiere des cas — & savoir I'ensemble des « pieces» institutionnelles
qui forment chaque ARL — peut partiellement déborder le périmétre exclusif de
appellation en question. Il est ainsi possible qu’une structure institutionnelle
(comme la marque Valais excellence) ne soit pas spécifique (exclusive) au cas. Le
critere de prise en considération retenu ici étant que les jeux d’acteurs qui font
entrer ces institutions dans 'arrangement local sont dirigés vers la différenciation
de la ressource, donc propres au cas étudié.

Dans la littérature traitant des méthodologies de recherche relatives aux
études des cas (entre autres: George & Bennett, 2005; Gerring, 2001, 2004,
2007; King, Keohane, & Verba, 1994; Ragin, 2000; Ragin & Becker, 1992),
I'enjeu de la définition du cas est présenté de la facon la plus intéressante, selon
nous, par la question que posent Ragin et Becker (1992, p. 6): « What is this
case a case of?»%. Cette interrogation de fond est particuliérement appropriée
pour l'objet d’étude de cet ouvrage et pour les questions de recherche qu’elle
se pose (des questions ouvertes, formulées en «comment»). De fait, Ragin et
Becker soulignent que cette question centrale, qui renvoie la définition du cas
a l'identification de sa vraie nature (au-dela des criteres objectifs, par exemple
géographiques, qui en fixent les contours), mérite parfois de rester ouverte
jusqu’a la fin de la recherche:

« The less sure the researchers are of their answers, the better their research may be.
From this perspective, no definite answer to the question “What is a case?” can
or should be given, especially not at the outset, because it depends. The question
should be asked again and again, and researchers should treat any answer to the
question as tentative and specific to the evidence and issues ar hand. Working

through the relation of ideas to evidence answers the question “What is this a case
of?”» (Ragin & Becker, 1992, p. 6).

Nous adoptons pleinement cette perspective «ouverte» s’agissant de la
définition fondamentale des cas et nous comptons pouvoir répondre 2 la
question du what is this case a case of en conclusion de ce travail, sur la base

4 Littéralement: « De quoi ce cas est-il le cas?»
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notamment d’éventuelles dimensions — a définir en conclusion — permettant de
qualifier les ARL correspondant a chacun des cas.

4.1.2 Design imbriqué

Cette section anticipe en partie sur la suivante, dédiée a la logique de sélection
des cas. Pour faciliter la lecture, nous pensons toutefois opportun de présenter a
ce stade déja la logique générale du design de recherche. Les quatre études de cas
suisses sont distribuées entre les deux principaux cantons viticoles du pays, qui
couvrent plus de la moitié de la production nationale de vin. Ces deux cantons
ont I'avantage de se distinguer I'un de l'autre sur deux points particuliérement
stimulants pour notre propos: leur logique de définition des aires géographiques
des AOC premierement; la variété de leur encépagement ensuite. Alors que les
deux tiers de I'encépagement du canton de Vaud sont constitués de chasselas,
le canton du Valais propose une plus grande variété de cépages’ et en a fait un
principe de différenciation au niveau national. Ce faisant, on voit déja émerger,
sous ces traits, I'opposition présentée dans la littérature entre la logique de
valorisation des cépages et la logique des appellations.

Sélectionnés parmi ces deux cantons, les quatre cas forment ainsi un design
«imbriqué», qui permet d’enrichir I'analyse et la discussion conclusive par les
enseignements d’une comparaison croisée.

Figure 11 Représentation schématique du design imbriqué

Design imbriqué

Quatre cas répartis dans deux contextes, dans le cadre de la Suisse

Cadre général suisse (régime institutionnel)

Contexte vaudois Contexte valaisan
| Cas1: | | Cas2: ! | Cas3: ||  Cas4 ;
i Féchy E E Lavaux E E Fully i Chamoson

Adapté de Laesslé, 2012

> Plus exactement: une plus grande variété parmi les cépages importants en termes de part respective
qu’ils occupent dans ['assortiment du canton. En valeur absolue cependant, on recense environ le
méme nombre de cépages dans les deux cantons, soit une cinquantaine (donnant droit & une AOC),
un nombre élevé en comparaison internationale. Formulé autrement, parmi cette cinquantaine
de cépages, beaucoup sont produits dans une proportion infime, surtout dans le canton de Vaud.
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La logique adoptée consiste a sélectionner des cas d’étude au sein de chaque
canton, sur la base de leurs spécificités actuelles, puis a remonter le temps afin
de déconstruire et reconstruire les processus ayant conduit a 'ARL qui donne sa
forme actuelle 4 la ressource dans chacun des cas. Cela permet dans un premier
temps de mettre chaque cas en perspective avec I'évolution du cadre cantonal
et, dans un second temps, de comparer les deux dynamiques globales observées
dans chaque canton.

4.1.3 Sélection des cas

La logique de la procédure de sélection de cas peut correspondre a différents
objectifs de recherche. Seawright & Gerring (2008) distinguent sept types de
cas qui peuvent étre retenus, selon la procédure choisie et les besoins de la
recherche: les cas sélectionnés peuvent étre typiques, divers, extrémes, déviants,
influents, les plus similaires, ou encore les plus différents.

Les logiques de sélection proposées par Seawright & Gerring (2008), bien
quelles s’adressent également a des recherches qualitatives, martelent des
références de principe & une logique d’analyse quantitative (fondée sur de larges
échantillons, «/large N analysis») et, notamment, au principe de représentativité
de I'échantillon des cas par rapport au reste de la population. Or, il nous semble
que la représentativité n’est jamais sérieusement envisagée autrement que sous la
forme sacro-sainte de la représentative statistique, traduite tant bien que mal dans
les préoccupations du chercheur usant de méthodes qualitatives. Ce «stigmate»
de la prééminence des méthodes quantitatives se retrouve, a notre sens, de fagon
similaire dans de nombreux travaux discutant les méthodologies convenant aux

études de cas, (voir p. ex. Adcock & Collier (2001) ou Gerring (2004)).

Parmi les auteurs influents qui discutent ces profonds enjeux méthodologiques,
James Mahoney et Gary Goertz (2006), au détour d’un tableau synthétique
opposant quantitatif et qualitatif, font émerger dix critéres de sélection des cas.
Plusieurs de ces criteres correspondent pleinement a la démarche adoptée ici et nous
paraissent satisfaire au mieux autant a 'objet de recherche qu’aux enjeux soulevés
par la littérature passée en revue — des enjeux qui se traduisent bien entendu dans
les questions de recherche et dans les hypotheses. Mahoney & Goertz (2006,
p. 229) soulignent ainsi, notamment, que la logique qui distingue I'approche
qualitative d’'une démarche quantitative® se traduit par le fait (entre autres) que:

1. Ce sont les concepts qui figurent au centre de 'attention (en I'occurrence,
le concept de ressource).

2. La conception de la démarche explicative consiste a expliquer des cas
individuels.

¢ Le lecteur peut se reporter a I'article en question pour un apergu du pendant quantitatif a chacun
des points qualitatifs reproduits ici.
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3. L'évaluation de la pertinence des outils théoriques est sensible aux
observations individuelles.

4. Ce sont les cas substantiellement importants qui doivent étre expliqués.

Pour notre recherche, la procédure de sélection des cas puise a plusieurs
de ces logiques de sélection et les subordonne a un critere de sélection central
qui fait écho a la logique du «substantiellement important»: les cas doivent
apparaitre empiriquement intéressants. Concrétement, les premieres recherches
exploratoires (dans la presse essentiellement, puis selon la méthode boule
de neige (Patton, 1990) a la suite des premiers entretiens), doivent révéler
des rivalités marquantes qui font émerger les cas (rivalités qui peuvent avoir
éventuellement été résolues ou stabilisées). Chacun des cas retenus dans cette
thése répond a ce critere. A celui-ci nous avons, en outre, associé en creux
certains des types identifiés par Seawright & Gerring (2008): la sélection des
cas a été effectuée avec le souci d’éviter les cas totalement déviants et, si possible,
les cas extrémes. Pour faciliter le maintien d’une vision d’ensemble durant la
lecture, un rappel des criteres de sélection figure au début de la présentation de
chaque étude de cas.

Le design de cette recherche ne saurait prétendre a une représentativité
au sens que recouvre le terme dans une logique statistique. Les objectifs de
montée en généralité, sur la base des résultats des études de cas, n’en sont
pas pour autant écartés, au contraire. Pour y parvenir, nous avons choisi de
sélectionner les cas d’appellations parmi les principaux cantons producteurs
de vin de Suisse’. Les deux principaux cantons, Vaud et le Valais (dans le
désordre), couvrent a eux deux plus de la moitié de la production nationale,
soit un peu moins de 9 000 ha sur les 15 000 ha que compte environ
le pays®.

En outre, dans ces deux cantons, la viticulture représente une part relati-
vement importante (en valeur) de l'ensemble de la production agricole
cantonale: 11,9% (de 1 186 656 194 CHF en 2009) pour le canton de Vaud
et 23% (de 570 171 263 CHF en 2009) pour le canton du Valais. De plus, ces
deux cantons représentent la part relative la plus importante de la valeur totale
de la production de vin dans les cinq principaux cantons producteurs de Suisse,
soit 38,9 % pour le canton de Vaud et 36,1 % pour le Valais®.

Au-dela de cette importance purement économique, la viticulture y occupe
aussi une place symbolique et culturelle importante, comme en témoignent
notamment I'inscription récente (2007) du site de vignes en terrasses de Lavaux

7 En termes quantitatifs cette fois: c’est-a-dire en fonction de la surface plantée en vigne.

8 En 1994 tout comme en 2010, (OFAG, 1996, 2010).

9 Comptes régionaux de l'agriculture (CRA) selon Unité, Poste comptable, Région et Année
(STAT-TAB, Comptes économiques et satellites du secteur primaire, www.bfs.admin.ch, calculé
le 12 décembre 2011).
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au patrimoine mondial de I'Unesco!” et la mise en valeur de la vigne et du vin
dans les deux cantons au travers de projets culturels (musées, etc.) et de travaux
de recherche (Bender ez 4l., 2001 ; Zufferey-Périsset, 2009).

Plus précisément, la sélection des appellations a 'intérieur de chaque canton
correspond pour partie a une logique de «cas typiques», qui vise a représenter
au mieux (la diversité de) I'ensemble des communes ou des régions productrices
de vin d’un canton:

«The typical case study focuses on a case that exemplifies a stable, cross-
case relationship. By construction, the typical case may also be considered a
representative case, according to the terms of whatever cross-case model is employed.
[...] Specifically, the researcher wants to find a typical case of some phenomenon
so that he or she can better explore the causal mechanisms at work in a general,
cross-case relationship. This exploration of causal mechanisms may lead toward
several different conclusions. » (Seawright & Gerring, 2008, p. 299)

En loccurrence, les mécanismes causaux de la «cross-case relationship» a
laquelle font référence les auteurs renvoient a la présence de rivalités et a la
fagon dont celles-ci se traduisent dans les jeux d’acteurs et sont stabilisées par
le biais d’un certain mode d’organisation institutionnelle qui permet iz fine a la
ressource de se différencier. En d’autres termes, c’est ici au chercheur de définir
la nature de la constante «inter-cas», a 'aune de ses questions de recherche.

4.1.4 Cas valaisans

Le canton du Valais compte 67 communes viticoles qui abritent les
5 000 hectares de vigne du canton. Certaines ne comptent que quelques hectares,
d’autres plusieurs centaines. Certaines occupent principalement la vallée du
Rhéne, d’autres se situent principalement sur les pentes et coteaux de la rive droite;
certaines, enfin, peuvent étre reconnues comme «spécialisées» dans la production
d’un cépage particulier (ainsi 'amigne a Vétroz, 'humagne a Leytron, le pinot
noir a Salquenen, la petite arvine a Fully, etc.). Clest sur cette base qu’a été opérée
la sélection de deux cas correspondant aux criteres soulevés jusqu’ici. Les premicéres
recherches exploratoires (revue de presse notamment) et les premiers entretiens
ont fortement contribué a I'identification des cas susceptibles d’étre retenus.

Fully

Fully est la quatritme commune viticole du canton par sa surface
d’encépagement (329 ha) (Office de la viticulture, 2012a), et son vignoble
se déploie principalement sur les coteaux abrupts qui préceédent le coude du

19 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, (Organisation des Nations
unies pour I'éducation, la science et la culture).
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Rhoéne sur la rive droite, sur un sol caractéristique composé principalement
de loess!! (Zufferey, 2008). Une partie des coteaux est inscrite a l'inventaire
fédéral du paysage. Les trois cépages principaux de Fully correspondent aux
trois cépages principaux du Valais, soit dans ordre: le chasselas, le gamay et le
pinot noir. Toutefois, un accent fort est porté depuis quelques années au niveau
communal sur le cépage petite arvine par un groupe de vignerons-encaveurs,
particulierement actifs depuis plus d’une dizaine d’années, qui promeuvent
lauthenticité des petites arvines'? de la commune par le biais notamment
d’événements de promotion a forte visibilité.

Chamoson

Chamoson est située au centre de la vallée du Rhone. Il s’agit de la plus
grande commune viticole du canton (418 ha). La majorité des vignes s'étale
sur le terrain en faible pente allant vers le Rhone, les domaines les plus
réputés se trouvant sur les coteaux naissants. Cette configuration permet une
exploitation mécanisée plus répandue qu’a Fully par exemple. On compte
moins de vignerons-encaveurs, et la majorité de la récolte est vinifiée par des
entreprises d’encavage/négoce (y compris la principale coopérative du canton).
Le type d’encépagement correspond aux proportions visibles au niveau
valaisan. Toutefois, ce n’est que trés récemment qu’un accent promotionnel a
commencé d’étre porté sur le cépage «historiquement» associé au nom de la
commune (dans les habitudes de consommation régionales), le johannisberg.
Cette démarche correspond 4 un renouveau de I'organisation des acteurs locaux
(vignerons et vignerons-encaveurs), qui étaient jusqu’alors particulierement
divisés par des oppositions politiques partisanes.

4.1.5 Cas vaudois

Pour le canton de Vaud, la situation est quelque peu différente de celle du
Valais. La production de vin du canton est essentiellement axée sur le chasselas
(69% de I'encépagement)'®. Au sein du canton, on distingue plusieurs régions
viticoles qui ont leur spécificité propre. Les deux principales sont la région de
La Cote, a l'ouest le long du lac Léman, et celle du Lavaux, un vignoble en
terrasses, parfois abruptes, plongeant sur le lac, a 'est du chef-lieu vaudois. Ces
caractéristiques géomorphologiques ont une influence majeure sur le mode
de production notamment'¥ (ampleur de la mécanisation de lexploitation
du vignoble) et, par ricochet, sur le type d’acteurs: les vignerons-encaveurs

1 Roche sédimentaire issue de 'accumulation de limons provenant de I'érosion éolienne.

12 11 convient de relever que le kilo de petite arvine peut atteindre un prix jusqu’a 100 % plus élevé
que celui du chasselas (Zufferey-Périsset, 2009, p. 545).

13 Office cantonal de la viticulture et de la promotion (2012).

14 En plus de I'impact du terroir, bien entendu.
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exploitant de petites parcelles sont bien plus présents en Lavaux que sur
La Cote, qui, elle, accueille la principale coopérative viticole du canton. Afin de
couvrir au mieux la diversité du canton, il est donc impératif de choisir des cas
provenant de chacune de ces deux régions.

Féchy

L’appellation Féchy' correspond (en partie) a la commune de Féchy, et
accueille environ 180 ha de vignes, composées en quasi-totalité de chasselas
(98%). Le choix de cette commune s’est imposé rapidement. En effet, dans le
cadre d’une réforme importante de la réglementation viticole vaudoise en 2009
qui a modifié les aires des appellations du canton et les droits d’assemblage’®,
les producteurs et les propriétaires de vignes se sont organisés et mobilisés
d’une maniére inhabituelle (et trés médiatisée), c’est-a-dire sans passer par
les institutions cantonales de la branche. Cette mobilisation «autonome»
a fait échouer le projet de réforme pour ce qui concerne l'aire donnant
droit a l'appellation Féchy et mis au jour des rivalités et des jeux d’acteurs
particulierement riches et imbriqués a I’échelle du canton.

Lavaux

Ce cas, présenté ici en premier, a été sélectionné en dernier, aprés étre
apparu comme une source d’inspiration, notamment pour des acteurs
d’autres appellations du canton. Lavaux s’est distingué essentiellement pour
deux raisons. La premiére tient a I'inscription du site au patrimoine mondial
de I'Unesco en 2007, qui a conduit a la création d’une nouvelle structure
insticutionnelle dédiée a la gestion des aspects paysagers!’. Celle-ci a modifié la
configuration d’acteurs dans un sens qui semble résoudre en partie les rivalités
locales, notamment en faisant converger les préoccupations économiques des
viticulteurs avec les intéréts (écologiques, patrimoniaux et touristiques surtout)
liés a la protection du paysage (de Fossey, 2004). En outre, la réforme de la
réglementation de 2009 (voir supra) a fait «glisser» le label AOC de Iéchelon
des lieux de production (comme Villette ou Epesses) A celui, supérieur, des
régions viticoles (La Cote, Lavaux, etc.), pour des raisons détaillées dans les
études de cas correspondantes. Cette redistribution a modifié les jeux d’acteurs,
dans la mesure ou les lieux de production du Lavaux ont perdu le label AOC
(au profit de I'appellation Lavaux), aboutissant ainsi a des stratégies différentes
de redéfinition du périmetre de la ressource et de sa porosité.

15 Une appellation qui jouit d’une réputation favorable depuis le début du xx° siecle.

16 La proportion du raisin ne provenant pas de l'aire géographique de I'appellation, qu’il est
autorisé d’ajouter dans un vin de 'appellation.

17" http://www.lavaux-unesco.ch/fr/N4514/patrimoine-mondial-de-lavaux.html.
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4.1.6 Temporalité

La définition de la temporalité de l'analyse correspond aux spécificités de
chaque cas. La période temporelle étudiée couvre celle de I'expression des rivalités,
des jeux d’acteurs et de leur traduction dans I'élaboration de 'ARL propre a la
ressource. Toutefois, dans le sillage de la problématique de cet ouvrage, la
recherche s’est efforcée de mettre en lumiere les répercussions — plus ou moins
directes — de la libéralisation des échanges agricoles, qui s’est traduite dés 1996 par
I'introduction de contingents tarifaires en lieu et place des restrictions quantitatives
d'importation qui prévalaient jusque-la (Conseil fédéral, 1996). Ce systeme
concrétise les engagements de la Suisse aupres de TOMC, dans le cadre de I'accord
sur Iagriculture, soit 'annexe I A (accord sur le commerce des marchandises) de
Iaccord instituant TOMC du 15 avril 19948, Le régime des AOC viticoles suisses,
ancré dans I'arrété fédéral sur la viticulture du 19 juin 1992, a précédé de deux ans
les accords de TOMC, et visait précisément a anticiper la pression que 'ouverture
du marché ne manquerait pas d’exercer sur le secteur vitivinicole national :

« L ouverture imminente des frontiéres pour les importations de vin [...] placera
les vins indigénex dans une situation de concurrence accrue. La vitiviniculture ne
pourra deés lors survivre qu avec des produits de premiére qualité. La production
de vins de deuxiéme ou de troisiéme catégorie ne permettra pas de couvrir les

frais de production. » (Conseil fédéral, 1991, p. 460)

Le lien entre le régime des AOC viticoles et la forme prise par la globalisation
des échanges agricoles par le biais des accords de TOMC de 1994 est ainsi sans
équivoque.

Notre recherche couvre donc les jeux d’acteurs qui se sont déroulés durant
la période allant de la deuxieme partie des années 1990 aux années 2011 4 2014
pour les recherches de terrain en Suisse?’. Des événements ou des documents
plus anciens, mais jugés utiles & la compréhension des cas et & I'analyse ont
parfois également été pris en considération. Dans la majorité des cas cependant,
le cceur de 'analyse des ARL porte sur une période de quelques années située
dans cette fourchette d’environ vingt ans.

4.2 METHODOLOGIE

La méthode de notre recherche, on I'a dit, est de type qualitative et consiste a
opérer une analyse en profondeur d’un petit nombre de cas (small N) (Gerring,
2004, 2007). 1l s’agit de reprendre la méthode correspondant a ce que l'on

18 Textes détaillés des accords disponibles a: http://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/legal f.
hem#goods.

19 RS 916.140.1

202015 pour les études de cas néo-zélandaises qui font 'objet de la troisieme partie de cet ouvrage,
non incluse dans ce design de recherche.
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peut qualifier de «protocole de recherche» que suivent les travaux ayant utilisé
'approche des RIR (voir ainsi de Buren, 2014).

L’analyse des cas comporte deux niveaux: descriptif et explicatif (Knoepfel
et al., 2006). Dans un premier temps, la perspective d’analyse descriptive
permet «d’entrer» dans la complexité des cas, avec 'ambition initiale de «cerner
un phénoméne social a laide de concepts et de variables» (Knoepfel er al., 2006,
p. 277). Dans un deuxi¢éme temps, I'analyse est portée a un second niveau,
de type explicatif, avec cette fois pour objectif de «démontrer des rapporss de
causalité entre des faits sociaux» (Knoepfel ez al., 2006, p. 277). Plus précisément,
la dimension explicative de l'analyse consiste ici a mettre en évidence les
mécanismes causaux (Hedstrom & Ylikoski, 2010) qui aménent a une certaine
forme d’arrangement régulatif dans chaque cas.

Ces deux perspectives d’analyse, descriptive et explicative, si elles sont présentées
ici de fagon séquentielle, sont davantage imbriquées dans la pratique de la recherche
empirique. Nous avons choisi de maintenir cette imbrication, dans une certaine
mesure, lors de la présentation des cas, afin notamment de faciliter la lecture.

Enfin, la conclusion de cette recherche a également pour ambition de s’aventurer
sur le terrain délicat des recommandations. Cette incursion — modeste — au-dela
de lanalyse explicative, compléte ce travail de recherche par une perspective
prescriptive avec pour objectif la formulation «de recommandations pratiques pour
la gestion de politiques publiques», en 'occurrence pour I'avenir de la régulation
vitivinicole en Suisse (Knoepfel ez 4l., 2006, p. 277).

Suivant toujours la démarche méthodologique de I'analyse des politiques
publiques (Knoepfel ez al., 2006) et des RIR (Gerber ez al., 2009; Knoepfel,
2007), lanalyse s’appuie en premier lieu sur une revue politico-juridique
du régime vitivinicole (législation fédérale, messages du Conseil fédéral,
législation et réglementation cantonale, jurisprudence fédérale et cantonale).
Le recueil des données est effectué sur la base d’une analyse documentaire
qui va au-deld des productions politico-juridiques: archives des organisations
(inter)professionnelles, des associations publiques de promotion, archives de
presse, rapports d’expertise — publics ou privés —, sont également consultés. A
cela s’ajoutent les documents propres aux jeux d’acteurs et aux organisations
insticutionnelles spécifiques a chaque cas: statuts d’associations, réglements
internes, procés—verbaux de séances, communications écrites entres acteurs
(courriers, courriels), contrats, accords, supports de communication (plaquette,
communiqués de presses, présentations), etc.

Ces données écrites — au statut formel et informel — sont complétées par
des entretiens semi-directifs (une dizaine par cas, d’'une durée moyenne d’une
heure et demie) menés avec les principaux acteurs (producteurs, distributeurs
et acteurs politico-administratifs)?!. Au fil des entretiens, de nouveaux acteurs

21 Au total, 62 entretiens ont été conduits durant la recherche (45 en Suisse et 17 en
Nouvelle-Zélande).
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ont été sélectionnés, selon la méthode «boule de neige» proposée par Patton
(Patton, 1990, p. 176). Une fois récoltées, les données sont triangulées, c’est-
a-dire que les informations obtenues sont recoupées entre plusieurs sources afin
de s’assurer de leur validité.

L’ensemble des sources, écrites et issues des entretiens, sont analysées de
fagon qualitative & travers le prisme de la grille de lecture de 'ARL et des valeurs
produites par la ressource «appellation de vin», telle qu’elle est développée dans
le chapitre précédent. Dans l'ordre du processus causal postulé par le cadre
d’analyse, cette démarche qualitative nous amene a identifier et a présenter
1) la configuration d’acteur et les valeurs recherchées et 2) leurs ressources
d’action respectives. Avant de caractériser la créativité institutionnelle dont ils
font preuve et d’identifier quelles sont les dimensions de régulation de 'ARL
et les constituants de la ressource sur lesquels elles portent. Ici encore, les
variables sont présentées de fagon trés séquentielle, comme le veut la logique
d’une représentation cartésienne et causale du monde social. Or, il apparait trés
clairement que celles-ci sont entremélées dans la réalité, et cette imbrication
réapparait parfois durant la présentation des cas.
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«La petite arvine, c'est un cépage qui doit étre viril. »
(Caviste d’une grande cave en Valais)

«Le marketing n'a rien a voir avec la qualité du vin,
mais avec les valeurs de la marque.» (Chief Winemaker
d’un groupe international majeur en Marlborough, NZ)
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CHAPITRE 5
LE REGIME DU VIN EN SUISSE JUSQU’EN 1992

a deuxiéme partie de cet ouvrage a pour objectif de soumettre, par
'analyse empirique, les discussions conceptuelles et nos hypotheses de
recherche a I'épreuve de la réalité du terrain'.

\

Les deux premiers chapitres (5 et 6) se situent a mi-chemin entre une
présentation contextuelle descriptive et la conceptualisation analytique et
explicative proposée dans notre recherche. La complexité de la réglementation
vaudoise des appellations demande en effet que 'on s’y attarde afin de pouvoir
discuter les études de cas en profondeur. Dans la méme logique, les deux
dernieres études de cas suisses sont précédées d’un chapitre contextuel portant,
cette fois, sur le canton du Valais.

5.1 POLITIQUE AGRICOLE ET STATUT DU VIN DE 1953

Clest dans la politique agricole adoptée a la sortie de la seconde guerre
mondiale que s’ancre le régime du vin suisse. Jusqu’aux années 1990, celui-ci est
basé sur un principe central selon lequel les prix des produits agricoles doivent
couvrir les cotts de production. Tous les instruments mis en ceuvre suivent alors
cette logique. Outre les mesures prises au niveau intérieur, I'ensemble repose
sur un protectionnisme douanier visant a limiter la concurrence des produits

étrangers (Barjolle ez al., 2008, p. 16-17).

Entrée en vigueur en janvier 19532, la loi fédérale sur I'agriculture (LAgr
1951)? fixe les principales dispositions concernant la viticulture, dont une partie

! L’annexe 3 comporte quelques éléments de base, en dehors de toute réflexion institutionnelle,
sur Ihistoire et les aspects techniques liés a la vigne et au vin.

2 Arrété du Conseil fédéral (28 avril 1952) concernant le résultat de la votation populaire du
30 mars 1952 relative a la loi fédérale du 3 octobre 1951 sur 'amélioration de I'agriculture et le
maintien de la population paysanne (loi sur 'agriculture), (Conseil fédéral, 1952).

3 Loi fédérale sur 'amélioration de I'agriculture et le maintien de la population paysanne du

3 octobre 1951, RO 1953 1095, (Loi sur l'agriculture, 1953).
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importante avait déja été mise en ceuvre durant les décennies précédentes sous la
forme d’arrétés fédéraux urgents.

La politique agricole, concrétisant le systeme protectionniste issu de
la seconde guerre mondiale (Pitteloud, 2008, p. 146), s’articule dés lors
sur deux axes principaux (Gay, 1985): le premier vise a garantir le revenu
agricole en permettant que I'écoulement des produits indigénes se fasse a
un prix couvrant les frais de production (LAgr 1951, art. 29), et le second
consiste a adapter la production aux capacités d’absorption du marché (LAgr

1951, art. 18). Les mesures spécifiques a la viticulture sont prévues aux
articles 42 a 46.

A Iépoque de la rédaction de la loi sur 'agriculture, la surface cultivée en
vigne en Suisse s’inscrit dans une tendance décroissante forte, étant passée de
pres de 33 000 ha a la fin du x1x© siecle a 13 000 ha au début des années 1950.
La concurrence des vins étrangers et la propagation des maladies et des parasites
ont grandement contribué a cette baisse. Parallélement, les rendements a
I’hectare se sont fortement améliorés, un succés attribué notamment a un
choix plus judicieux des cépages (Conseil fédéral, 1951, p. 216). Dans cette
optique, deux instruments sont prévus pour adapter la production viticole.
Il s’agit, en premier lieu, du cadastre viticole. Le cadastre est introduit afin
que seules les régions dans lesquelles la culture de la vigne s’impose ou se
trouve favorisée par les conditions naturelles puissent bénéficier des soutiens
publics. Le cadastre vise également a stabiliser la taille de la surface cultivée
(Conseil fédéral, 1951, p. 221). En second lieu, la définition d’une liste de
variétés autorisées, couplée au zonage du cadastre, est considérée comme «de
la plus grande importance au moment ow l'on met laccent sur l'amélioration de
la qualité» (ibid.). Ces deux instruments restreignent explicitement ['usage
des infrastructures (parcelles et vignes) qui peuvent étre mobilisées pour la
formation des ressources locales.

Au-dela des mesures spécifiques a la viticulture, les dispositions relatives
a la limitation des importations constituent un des piliers du dispositif de la
politique agricole d’apres-guerre. Il s’agit bien entendu d’un enjeu majeur
pour la viticulture suisse dont la quasi-totalité¢ de la production sécoule sur
le marché intérieur. A ce titre, larticle 23 al. 1 (LAgr 1951) stipule qu’afin
d’assurer les principes poursuivis par la loi, le Conseil fédéral a la possibilité de
limiter 'importation, d’augmenter les droits de douane ou encore d’obliger les
importateurs a prendre en charge des excédents indigénes.

Gay résume ainsi les éléments essentiels de la loi pour le secteur viticole:
« Contingentement des importations, prise en charge par les importateurs en cas
d'excédents de vins du pays, adaptation de la production aux besoins du marché
indigéne et encouragement de la qualité» (1985, p. 51).

L’arrété d’application de la loi sur lagriculture dans le domaine
vitivinicole pris par le Conseil fédéral, c’est-a-dire I'ordonnance sur la
viticulture et le placement des produits viticoles communément nommée
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«Statut du vin»4, consacre les principes de la limitation des importations et

de la prise en charge fédérale et fixe les mesures de promotion de la qualité
associées a l'introduction du cadastre viticole. La Confédération verse des
subsides pour la reconstitution des vignes en zones favorables et avec des
cépages recommandés ainsi que pour 'arrachage (définitif) dans les zones de
médiocre qualité. De cette ordonnance fondamentale pour la réglementation
agricole (Moor, 1985, p. 16), Spahni indique qu’elle constitue la «piéce
maitresse de la législation viticole», dans la mesure ou «les actes législatifs
qui suivirent n'eurent que relativement peu d’importance» (1978, p. 54-55).
Par le biais de l'article 117 du Statut du vin de 1953, qui lui attribue la
responsabilité de I'exécution de la loi, le Conseil fédéral bénéficie d’un
«monopole législatif» (Spahni, 1978, p. 58). Celui-ci est toutefois nuancé par
la possibilité accordée aux cantons, d’une part de formuler des prescriptions
plus exigeantes (notamment pour les cépages autorisés) et, d’autre part,
d’instaurer la protection de certaines appellations, en rendant leur usage
exclusif au vin qui est produit sur le territoire cantonal (ainsi le fendant ou la
dole en Valais, ou encore le Salvagnin dans le canton de Vaud).

5.1.1 Le cadastre viticole

L’instrument du cadastre (Statut du vin 1953, art. 5-7) est prévu pour
«restreindre la production vinicole de qualité inférieure et [...] réserver les fonds
publics a encouragement de celle de qualité supérieure» (Conseil fédéral, 1958,
p. 484). 1l divise la zone viticole en trois catégories, selon les qualités du terrain
et valorise les coteaux et les parcelles en pente. Clest l'outil central sur lequel
sarticulent les premicéres restrictions d’usage des infrastructures.

Les cantons sont chargés du relevé des zones. Ce processus de longue haleine
engendre de nombreuses rivalités, dés lors qu’il aboutit a fixer 'usage possible
des parcelles et de leur valeur pour les producteurs. C'est pour cette raison
que le cadastre viticole n’entre en vigueur quen 1957. En 1959, un arréeé
fédéral institue des mesures temporaires en faveur de la viticulture articulées
avec le cadastre®. L’arrété (Assemblée fédérale, 1959) introduit la notion de
zone viticole pour les zones A et B pour la production de qualité et interdit la
plantation de vignes en zone C, la moins favorable (Pitteloud, 2008, p. 147).

En ce qui concerne la prise en compte de la pente du terrain, il sagit d’'un
crittre qui renvoie a une préoccupation qualitative. Gay rappelle que tenir
compte de la pente dans le zonage avait pour but «[...] déviter le glissement du
vignoble des régions a forte dénivellation vers la plaine, o1 les coiits d'exploitation

4 Ordonnance sur la viticulture et le placement des produits viticoles (Statut du vin) (Du
18 décembre 1953), RO 1953: 1179 (Statut du vin, 1953).
> Arrété fédéral du 6 juin 1958 instituant des mesures temporaires en faveur de la viticulture.

RO 1959 147, (Assemblée fédérale, 1959).

131



Le Go0T pu vIN

sont moindres, mais la qualité insuffisante» (1985, p. 56-57). L’arrété de 1959 est
complété tous les dix ans (arrétés de 1969 et 19797), sans que la logique générale
d’intervention retenue par le Statut du vin de 1953 soit jamais remise en question
(Gay, 1985, p. 52). Les compléments de 1969 et 1979 introduisent notamment
linterdiction de planter hors zone viticole, 'encouragement de la plantation de
cépages rouges et le renforcement de la promotion de la qualité. En 1965, le
dispositif est complété par un arrété du Conseil fédéral® qui définit les cépages
autorisés tout en laissant la possibilité aux cantons d’étre plus restrictifs.

Encadré 4. Les premiers effets du cadastre en Valais

Le relevé des zones est terminé en 1953, et le cadastre viticole valaisan
entre en vigueur en 1955. 30 ha sont en zone C (environ 10% du terrain
viticole), 70% en zone A et 20% en B (Zufferey-Périsset, 2009, p. 421).
Selon un décompte final des zones, établi en 1957, le Valais devient le
premier canton viticole de Suisse. En outre, sa surface viticole augmente
constamment jusqu'en 1980, ou elle atteint 39,25% de la surface Suisse
(ibid., p. 422). Des le début du systtme de soutien fédéral en 1953, la
tension est vive entre la sécurité qu’apportent les subsides fédéraux et la
perte de liberté des vignerons que les conditions d’octroi (respect du zonage)
impliquent: les obligations d’arrachage sont modérément appréciées par les
vignerons qui soulignent que la Suisse importe du vin dans des proportions
importantes. Cette tension culmine durant la nuit du 6 juin 1961, lorsque
le Conseil d’Etat ordonne la destruction par hélicoptére de 23 ha de vignes
fraichement plantées en dehors des zones. Cet événement traumatique
marque durablement les esprits et révele la défiance des producteurs face a
lintroduction de mesures fédérales (Zufferey-Périsset, 2009, p. 422-425).

5.1.2 Formation et recherche

La législation sur la maitrise des savoir-faire dans le domaine vitivinicole
peut étre distinguée en trois domaines (Moor, 1985, p. 33-34): formation
professionnelle, stations de recherche et vulgarisation. Les deux premiers sont
centraux. En premier lieu, la formation professionnelle — qui occupe dans la loi
sur I'agriculture de 1953 une place trés conséquente (Moor, 1985, p. 17) — fait
I'objet d’une ordonnance fédérale depuis 1975% et sa responsabilité revient

6 Arrété fédéral du 10 octobre 1969 instituant des mesures temporaires en faveur de la viticulture.
RO 1970 52, (Assemblée fédérale, 1969).

7 Arrété fédéral du 22 juin 1979 instituant des mesures en faveur de la viticulture. RO 1979 1369,
(Assemblée fédérale, 1979).

8 Arrété du Conseil fédéral du 9 février 1965 concernant la liste des cépages. RO 1965 105,
(Conseil fédéral, 1965).

 Ordonnance du 25 juin 1975 sur la formation professionnelle agricole. RS 915.1.
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aux cantons. Dans le domaine vitivinicole, trois niveaux de formation existent:
le certificat de capacité, I'apprentissage comme viticulteur ou caviste, puis le
dipléme fédéral de maitrise (Moor, 1985, p. 33). En second lieu, des «stations»
de recherche relevant de TOFAG meénent des recherches et proceédent a des
expertises et des examens, selon les dispositions de 'ordonnance sur la recherche
agronomique'®. Enfin, en troisieme lieu, la vulgarisation agricole constitue
également un outil fédéral qui compléte (et subventionne) les dispositifs
cantonaux (Moor, 1985, p. 33-34).

Dans le domaine de la recherche — qui va prendre une importance croissante
et décisive durant la fin du xx¢ siécle — la station fédérale du site de Changins
(VD) s’est imposée comme le centre de compétence national dans le domaine
vitivinicole. Depuis sa création, elle occupe un role majeur dans enrichissement
des savoir-faire par 'ensemble de ses travaux et de ses prestations aux acteurs.
Des études y ont été menées dans le développement de nouveaux cépages
(gamaret, garanoir, diolinoir, carminoir, solaris, etc.) — plus résistants aux
parasites, mieux adaptés aux conditions climatiques régionales et destinés a
répondre a I'évolution des golits des consommateurs!! — qui ont apporté a la
station de recherche une renommée internationale.

5.2 PRODUCTION DE QUALITE, DENOMINATIONS
ET RESTRICTION DES IMPORTATIONS

Dans le sillage du Statut du vin de 1953 et jusqu’au tournant des années 1990
(introduction des AOC et libéralisation du marché), le régime vitivinicole
fédéral peut étre regardé comme se déployant sur trois plans'?, qui font écho
aux trois formes de valeurs tirées de la ressource. Il s’agit, premic¢rement, de
mesures visant la production et la promotion de la qualité; deuxi¢mement, de
celles concernant les désignations des vins; troisiemement, enfin, du dispositif
encadrant les importations et le commerce.

5.2.1 Contraintes de production et promotion de la qualité

L’arrécé fédéral instituant des mesures en faveur de la viticulture de 1979
(Assemblée fédérale, 1979) prolonge les mesures prises jusqu’alors, maintient
les objectifs d’adéquation de l'offre au pouvoir d’absorption du marché et

19 Ordonnance du 25 juin 1975 sur la recherche agronomique. RS 426.10

" Larrivée des nouveaux cépages développés par la station fédérale (Charmont, Gamaret et
Diolinoir) est présentée comme celle d’outils permettant 2 la fois de répondre & I'évolution des gotits
et d’apporter une plus grande résistance aux parasites (Journal vinicole suisse, n° 6, 27 mars 1990,
p. 11).

12 Nous reprenons ici la synthése proposée par Gay (1985), qui distingue ces trois champs
d’intervention, en l'affinant légerement. Pour une présentation détaillée de ces points, le lecteur se
reportera a Laesslé (2014, p. 37-57).
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vise a limiter le volume produit tout en promouvant la qualité. La plantation
de nouvelles vignes ainsi que le choix des cépages sont soumis & un régime
d’autorisation délivré par 'Office fédéral de I'agriculture (OFAG), et les cantons
ont désormais la possibilité d’élaborer un cadastre des cépages (c’est-a-dire de
limiter 'usage de certains cépages a certaines zones appropriées). L'innovation la
plus importante consiste en la fixation d‘une teneur minimale en sucre (naturel)
au-dessous de laquelle les vins sont déclassés en simple «vin rouge» ou «vin
blanc»!'? et, dans cette méme logique qualitative, en 'obligation qui est faite aux
cantons d’instituer le paiement de la vendange selon sa qualité (Conseil fédéral,

1978, p. 1787).

La prise en compte du niveau de sucre pour orienter la qualité est alors
un instrument encore contesté par plusieurs participants a la procédure
de consultation, qui proposent plutot de faire usage d’une limitation des
rendements a ’hectare, notamment la Société des encaveurs de vins suisses
(SEVS), certains importateurs ou encore le distributeur Coop Suisse (Conseil

fédéral, 1978).

L’argumentaire déployé par le Conseil fédéral pour justifier la fixation d’un
seuil de niveau de sucre plutdt que celle d’'un plafond de rendement renvoie a
I'enjeu des limitations de production, objet de fortes controverses au regard de
la liberté du commerce:

«Si cette solution [la limitation des rendements] peut, a premiére vue, paraitre
intéressante, nous sommes d avis qu elle va a l'encontre de esprit d’initiative du
vigneron qui, par son savoir-faire, peut, grice aux soins qu’il apporte aux ceps,
augmenter jusqu'a un certain point son rendement a 'hectare sans pour autant
en abaisser la qualité. En outre, il faut se rappeler que la relation quantité-
qualité est déterminée par la teneur en sucre des raisins et que c'est seulement a
partir d'un rendement plus ou moins élevé que cette teneur diminue fortement.
Ainsi, fixer la teneur en sucre minimum au point ou la diminution de la qualité
devient certaine n'équivaut a rien dautre, en réalité, qu’a limiter le rendement a

Lhectare» (1978, p. 1777).

L’argument du Conseil fédéral est évidemment paradoxal, dans la mesure
ol, dans un premier temps, il justifie I'instrument en faisant référence a la
liberté qu’il laisse au vigneron pour exploiter au maximum le rendement
de sa vigne alors que, dans un deuxiéme temps, il indique que cette limite
est équivalente a une limitation des rendements, donc a une restriction de la
concurrence. La commission des cartels va dans le méme sens que le Conseil
fédéral, estimant que «les restrictions & la libre concurrence, que chaque vigneron
doit accepter, trouvent leur justification dans la nécessité d’obtenir des produits de

13 11 s’agit de la catégorie de vin la plus basse selon les dispositions sur les désignations des vins
(voir infra), réservée aux produits qui ne peuvent pas exploiter une dénomination spécifique (liée a
lorigine, 4 la provenance ou au cépage) et ont donc un prix de vente inférieur.
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qualité et d'éviter la formation d'excédents» (1978, p. 1784). De telles restrictions
a la liberté de commerce sont donc considérées légitimes.

Evoquée ici comme une évidence, I'équivalence entre niveau de sucre et
rendements sera & nouveau discutée de fagon cruciale une dizaine d’années
plus tard, lorsqu’il s’agira de démontrer que la limitation des rendements
est avant tout une mesure qualitative et non une entrave (i e. illégitime) au
commerce.

Concrétement, le Conseil fédéral attribue aux cantons la tiche de fixer les
criteres de définition de la qualité (notamment le niveau de sucre donc) et de son
controéle, ainsi que du paiement de la vendange qui s’y rapporte. Dans la mesure
(contradictoire) ou le prix des vins est fixé librement, c’est-a-dire en fonction de
loffre et de la demande (Conseil fédéral, 1978, p. 1789), C’est finalement un
systtme de prix indicatifs (formulés par les interprofessions cantonales) qui est
adopté par les cantons romands'“.

Ces premieres mesures fédérales encadrent I'usage des infrastructures et
amorcent leur coordination avec les savoir-faire (niveau de sucre et définition
des cépages autorisés). Réduire les cépages autorisés renforce cette articulation
et y integre les dispositions de réception des consommateurs. La restriction
des cépages favorise 'adéquation de la production avec la demande et offre,
en méme temps, un outil pour «fagonner» les dispositions des consommateurs
nationaux — 2 la faveur de certains cépages. Les prix indicatifs de la vendange
constituent un outil incitatif de contribution a I'entretien de la ressource a
Iéchelle nationale.

5.2.2 Désignations des vins

Le terme de désignation est englobant et inclut les notions d’appellations et,
g g pp

a fortiori, d’appellations d’origine. La diversité des sources de réglementation®

favorise les possibilités de confusion terminologiques a ce niveau (Gay, 1985,

p. 130). Selon ce juriste, 'enjeu de la réglementation des désignations renvoie a

a protection d’'une renommée et au supplément de prix qui y est associé:

l tection d t 1 td qui y est

« Comme de trés importants écarts de prix séparent les différentes provenances,
la tentation est grande, pour des marchands peu scrupuleux et malhonnétes, de
couper des crus dappellations renommées avec des vins ordinaires ou découler
des produits de faible qualité sous de fausses désignations.» (1985, p. 130)

14 Dé¢finis dans «’Accord sur la formation des prix des vins indigénes» qui (dans sa version
de 1983) «désigne la formation d'une commission paritaire formée de représentants de la Fédération
romande de vignerons, de la Société des encaveurs de vin suisse et de la Fédération suisse des négociants en
vin» (Gay, 1985, p. 71-72). Ces prix indicatifs sont par ailleurs rarement respectés (idem).

15 Les actes du colloque tenu & 'Université de Lausanne le 24 septembre 1982, intitulé «Les
indications de provenance et les appellations d’origine en droit comparé» témoignent de cette
complexité a I'aune des logiques du droit frangais, italien, allemand et suisse (1983).
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Les principales dispositions de la législation et de la réglementation se
rattachent toutes a la question centrale du droit a 'usage d’'un nom. Collectif,
le «noeud» de cet usage peut étre résumé comme suit, autour de la notion
d’indication de provenance prévue par la loi fédérale concernant la protection
des marques de fabrique (LMF)¢:

«Le droit a lindication de provenance n'a aucun caractére personnel; il
appartient en commun a tous les producteurs, actuels ou futurs, érablis dans le
lieu, la région ou le pays. Il n'est pas attaché i l'exploitation : si celle-ci se déplace
a lextérieur, le droit disparait. » (Colloque de Lausanne, 1983)

De fait, deux termes distincts sont utilisés alors pour les désignations des
vins, mais la législation suisse ne reconnait pas (encore) leur différence: il
s'agit de la notion de provenance et de celle d’appellation d’origine. La notion
d’appellation d’origine est définie dans le cadre de I’Arrangement de Lisbonne,
auquel la Suisse n’est pas partie, par le biais de son article 27 qui indique qu’elle
consiste en:

«la dénomination géographique d’un pays, d'une région ou d'une localité servant
a désigner un produit qui en est originaire et dont la qualité ou les caractéres
sont dus exclusivement ou essentiellement au milieu géographique, comprenant
les facteurs naturels et les facteurs humains. »

L’indication de provenance en revanche, la seule reconnue alors en droit suisse,
consiste en «/expression ou le signe permettant d’identifier le pays, la région ou le lieu
dont le produit ou le service est originaire» (Gay, 1985, p. 130). La loi fédérale
concernant la protection définit I'indication de provenance comme «/e nom de la
ville, de la localité, de la région et du pays qui donne sa renommée au produit». Une
condition centrale pour pouvoir bénéficier de la protection de la LMF consiste
dés lors en l'existence d’une renommée associée aux produits auxquels I'indication
de provenance est associée. Gay rappelle que depuis 1912, la jurisprudence du
Tribunal fédéral indique «qu il suffir qu’il existe entre une localité et un produit une
relation telle que le nom de la localité serve a qualifier le produit, méme lorsque ce
produit, et par conséquent ce qualificatif, ne sont connus que dun cercle restreint de
personnes» (1985, p. 138). Cette notion n’implique en revanche aucune garantie
explicite de qualit¢ du produit, contrairement a la logique des appellations

d’origine de I’Arrangement de Lisbonne (Gay, 1985, p. 131).

Enfin, pour les désignations géographiques qui ne jouissent pas de la
renommée exigée pour relever de I'indication de provenance, la loi fédérale sur

16 Loi fédérale concernant la protection des marques de fabrique et de commerce, des indications
de provenance et des mentions de récompenses industrielle, du 26 septembre 1890 (RO 12 1),
(LMF, 1891).

17" Arrangement de Lisbonne concernant la protection des appellations dorigine et leur
enregistrement international, du 31 octobre 1958, (AL, 1958).
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la concurrence déloyale'®, par le biais de son article 1, offre une protection
contre les indications inexactes ou fallacieuses ou susceptibles de faire naitre une
confusion avec d’autres marchandises.

En tant que produit alimentaire, le vin est en outre soumis a la législation
fédérale, qui vise, depuis la fin du xix¢ siecle, a protéger la santé du
consommateur et a le mettre & I'abri de la fraude et de la tromperie (Conseil
fédéral, 1899, p. 474). Cette politique est concrétisée par la loi fédérale sur le
commerce des denrées alimentaires et de divers objets usuels et, surtout, par
I'ordonnance sur les denrées alimentaires (ODA)Y. Celle-ci fixe les derniers
aspects liés a la désignation des vins. L’article 336, al. 1 de 'ordonnance sur les
denrées alimentaires précise que

«toutes les désignations, indications et appellations relatives a lorigine (région
de production, lieu de production, cru, clos, chiteau, domaine), a la provenance
(Etat, canton, province, département), au cépage, au mode de vinification, au
millésime, aux qualités, au degré alcoolique et & la raison sociale doivent érre
conformes a la réalité et exclure toute possibilité de tromperie. »

L’ODA (art. 337, al. 1) distingue les vins en quatre catégories, qui vont du
niveau de différenciation le plus élevé a un vin générique:

1) Vins avec désignation d’origine (comme le Dézaley dans le canton de

Vaud);

2) Vins avec désignation de provenance, ou de provenance et de cépage (par
exemple chasselas de Romandie) ;

3) Vins avec désignation de cépage;

4) Vins sans indication d’origine, ni de provenance, ni de cépage (i. e. «vin
rouge» ou «vin blanc»).

Les cantons ont le loisir de compléter ces dispositions par des exigences
plus élevées. Ainsi, en ce qui concerne l'utilisation du nom d’une commune, il
revient aux cantons de fixer 2 la fois les limites de la région de production du
vin pouvant utiliser la dénomination et la proportion dans laquelle le vin de la
commune doit prédominer dans 'assemblage (ODA, art. 337, al. 4).

Un arrété du Conseil fédéral sur le commerce des vins (ACV)?° instaure
le dispositif permettant I'application de la protection des désignations par
deux instruments: le régime du permis pour I'exercice du commerce des vins
et le controle de la comptabilité des caves. Le permis est obligatoire pour
toute personne physique ou morale — a quelques exceptions pres — exercant le

18 Loi fédérale sur la concurrence déloyale, du 30 septembre 1943 (RO 1945 1) (LCD, 1944).

19 Ordonnance du 26 mai 1936 sur les denrées alimentaires et les objets usuels (RS 4 485).

20 Arrété du Conseil fédéral sur le commerce des vins, du 12 mai 1959 (RO 1959 453),
(ACV, 1959).
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commerce des vins en Suisse. Enfin, la Commission fédérale de controle des
vins (CFCV) (art. 11, ACV) a pour mission d’assurer conjointement avec les
autorités cantonales (en général, les chimistes cantonaux) l'application des
dispositions de I'arrété. Elle a pour role, d’'une part, de «donner son préavis aux
autorités cantonales pour l'octroi ou le retrait des permis, et d autre part [de] procéder
aux opérations de contréle de la comptabilité et des caves» (Gay, 1985, p. 143).
Cette architecture duale dans le contréle de mise en ceuvre a été récemment
remise en question, a la suite d’affaires de fraude présumée sur les appellations,
qui ont mis en évidence des failles de collaboration entre 'organe fédéral et les
chimistes cantonaux?!.

Sous I'angle de la désignation des vins, on retiendra du régime du vin qu’il
énonce des conditions de base assez larges, dispersées et propices a la confusion,
s'agissant de la différenciation des appellations locales (via les quatre catégories
de vin par exemple), et accorde ce faisant une importante marge de manceuvre
a l'initiative des cantons.

5.2.3 Limitation des importations

Au tournant des années 1980, les importations de vins ont augmenté de
35% par rapport a la moyenne des années 1960, portant a plus de 58% la
part des vins étrangers consommés en Suisse, avec une forte différence entre
les rouges et les blancs (78 % d’importation pour les rouges et 14% pour les
blancs). L'exportation est en revanche insignifiante, 0,6% (Conseil fédéral,

1978, p. 1766-1767).

Partie aux accords du GATT (General Agreement on Tarifs and Trade)
depuis 1966 (RS 0.632.21, 1966), la Suisse bénéficie d’un statut privilégié
durant les années 1980. Alors que le GATT se fonde essentiellement sur le
principe de linterdiction des limites quantitatives aux importations découlant
de l'article XI de ’Accord, I'adhésion de la Suisse ne s’est réalisée que lorsque les
parties contractantes 'ont autorisée a ne pas appliquer ces dispositions: « Lors de
son accession pleine et entiére, la Suisse obtient une dispense explicite, permanente et
illimitée, d'appliquer cet article XI |...]. [...] Cette dispense lui permet de maintenir
des restrictions quantitatives a ['importation fondée sur diverses lois internes. |...]
La Suisse fait des concessions sur des produits industriels — et aussi agricoles — pour
obtenir ce statut particulier». En outre, un second point accorde également plus
de liberté a la Suisse pour I'application de taxes a la fronti¢re: «[...] Le statur
particulier de agriculture suisse est [...] valable tant que les mesures de protection &
la frontiére peuvent étre fondées sur les dispositions légales qui étaient en vigueur lors
de l'adhésion au GATT» (Sciarini, 1994, p. 111-112). Les dispositions prévues
par larticle 23 de la loi sur I'agriculture, au fondement des interventions sur les
importations, sont donc protégées. L’accord de libre-échange conclu en 1972

21 Pour plus de détails, voir Laesslé (2014, p. 79-80).
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avec la CEE (Communauté économique européenne) (RS 0.632.401, 1972)
exclut également le domaine de l'agriculture de sa portée. Cependant, dans
le cadre de 'accord de 1972, des accords spécifiques ont été passés avec des
pays fortement exportateurs de vin (Italie et France)??, définissant un quota
minimum d’importation indépendant des besoins du marché indigene (Gay,

1985, p. 94).

Différents mécanismes concrétisent le protectionnisme dont bénéficie la
viticulture jusqu’aux années 1990, des mesures qui coexistent avec des accords
internationaux (Gay, 1985, p. 89). Les instruments qui concrétisent la limitation
des importations?® sont: les permis d’importation, les droits de douane, la
taxe a I'importation, linterdiction d’importer (du vin blanc en bouteille par
exemple) et enfin le contingentement, le plus important.

Sans détailler ces mesures, on soulignera que les limitations d’importation
fournissent l'instrument principal du mécanisme d’exclusion — et donc
de différenciation — au bénéfice des appellations de vin suisse sur le marché
national, le plus important. Les acteurs ciblés par cette exclusion sont avant tout
les producteurs étrangers qui voient le prix de leur vin accru par les droits de
douane ou leurs produits simplement privés d’acces au marché.

5.3 SYNTHESE INTERMEDIAIRE

Il est intéressant de relever que, de maniére générale, méme pour les
analystes de la législation de I'époque, la période allant de I'apres-guerre au
début des années 1980 correspond a une relative stabilité du marché du vin,
méme si les pouvoirs publics fédéraux sont fréquemment sollicités, notamment
pour des actions ponctuelles en faveur de I'écoulement du vin. Paradoxalement,
Daniel Gay, qui conclut son analyse en 1985, considére que I'absence de crise
viticole majeure durant trente ans montre lefficacité¢ du dispositif fédéral,
tout en se déclarant préoccupé des répercussions quauront les vendanges
exceptionnelles de 1982 et de 1983 (1985, p. 52). Ces deux récoltes vont en
effet révéler les limites des mesures en place et soulever, a nos yeux, des questions
plus larges relatives a la définition de la ressource dans les diverses régions
productrices. Quelles régles vont-elles permettre de structurer son entretien? A
quelle échelle? A la faveur de quel type de valeurs? Et surtout, comment ces
régles vont-elles s'insérer dans la réglementation du marché du vin ol plusieurs
signaux indiquent, notamment au niveau international, qu’il se dirige vers une
libéralisation croissante?

La tension entre le besoin de réglementation — formulé par les observateurs
au crépuscule de ces années de stabilité — et de liberté économique des acteurs
apparait comme particulierement forte dans la filiere vitivinicole (ainsi Spahni,

22 RS 0.946.294.542, 1950, RS 0.946.293.492, 1967.
23 Pour une présentation plus approfondie, voir Gay (1985, p. 87-113).
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1978). La prise de position de Gay en conclusion de son travail est révélatrice de
la vision trés libérale qui prévaut dans la filiere et qui s'oppose a une trop grande
intervention correctrice de I'Etat, dans un contexte incertain de surproduction
et d’instabilité des prix:

«Bien que nous approwvions la politique d'intervention qui a, sans aucun doute,
assuré la survie de la viticulture indigéne, nous craignons une évolution qui
consisterait a répondre & tour nowveau probléme viticole, qu’il soir d'écoulement
ou de baisse de la qualité, par une extension des mesures coercitives. I/ importe en
effet, a notre sens, de préserver une certaine autonomie du vignoble, de peur de
voir les vignerons, aujourd’hui encore “libres et contents de leur sort”, rejoindre
“la cohorte grandissante des gens asservis et grincheux”. Nous doutons également
qu’une intervention accrue de | Etat, sous la forme d’une réglementation de plus
en plus contraignante, soit vraiment apte a sauwvegarder le lien privilégié qui
unit le vigneron et l'amateur de vin, et qui représente manifestement un élément
décisif du bon écoulement de la production indigéne. [...] Cest pourquoi nous
pensons qu’il est désormais de la premiére importance, pour les milieux de la
production, de prévenir les réactions autoritaires des pouvoirs publics en évitant &
tout prix de préter, & lavenir, le flanc & des critiques telles que celles qui ont suivi

la récolte de 1982.» (Gay, 1985, p. 178-179)

Ce commentaire illustre & merveille les rivalités évoquées jusqu’ici, que le
lecteur retrouvera au fil des études de cas.
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eux événements majeurs ont eu un impact décisif sur le régime
(national) dans lequel se déploient les arrangements correspondants
a chaque étude de cas (locale). Le premier est un choc dans
I’équilibre de production en 1983, dont les observateurs de I’époque ne
doutaient pas qu’il aurait des répercussions sur le monde vitivinicole suisse
(Gay, 1985). Le second, intervenu dix ans plus tard, est celui de la rupture
dans la politique économique et commerciale de la Suisse provoquée par la
signature des accords de I'Organisation mondiale du commerce (OMC) a

Marrakech en 1994.

6.1 CRISE DE SURPRODUCTION EN 1983

Une crise de surproduction en 1983', qui fait suite a4 deux années
successives de conditions climatiques exceptionnelles, marque un tournant
dans le développement du vignoble suisse. Le marché est saturé, le prix
du raisin s’effondre, de nombreux encaveurs font faillite et le nombre de
vignerons-encaveurs? s’accroit. Un enjeu collectif majeur apparait: le
contrdle (et la limitation) du rendement des vignes, dans le but d’éviter
une saturation du marché durant les années (climatiquement) favorables.
En 1989, le Conseil fédéral tente d’introduire une telle limitation par le biais
d’une législation fédérale sur les AOC. Il s’appuie sur la premicre initiative
en la mati¢re, concrétisée par le reglement genevois du 28 juin 1988 sur la
qualité des vins genevois, sur leur désignation et sur leur appellation — un
réglement pionnier qui introduit pour la premiére fois en Suisse le concept
des AOC et une limitation correspondante des rendements. Or, l'arrété

! Deux récoltes massives en 1982 et 1983 qui, cumulées, correspondent a plus de trois récoltes
normales.

2 Du fait des producteurs indépendants qui vinifient désormais eux-mémes leurs récoltes pour se
protéger de la baisse du prix du raisin.
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fédéral proposé en 1989 est rejeté lors d’'un référendum en 1990, ce qui
«[...] donne un coup d'arrét a la fédéralisation des AOC viticoles» (Boisseaux
et Barjolle, 2004, p. 16).

En Valais — fortement affecté par la crise de surproduction® —, les
acteurs tardent a trouver un accord pour limiter les rendements. Les
récoltes irrégulieres se succedent jusqu'a ce que le gouvernement cantonal
impose les AOC en 1990 par un arrété cantonal’, forcant la main® des
acteurs de la filiere. Attaqué par un triple recours au Tribunal fédéral en
septembre 1990, I'arrété est soumis a un effet suspensif (RV], 1991, p. 11).
Le jugement du Tribunal fédéral (ATF du 26 avril 1991 X et consorts ¢/
CE) reconnait toutefois la légitimité d’une définition cantonale des AOC
(RV], 1991, p. 13) et surtout, de la limitation quantitative de production
de raisin par surface de vigne (RV], 1991, p. 15), sous réserve qu’elle soit
accompagnée d’autres mesures et qu’elle soit réglée avec souplesse. L'arrété
adapté entre en vigueur pour les vendanges du millésime 1991. Ce jugement
du Tribunal fédéral entérine la « cantonalisation » des AOC viticoles et ouvre
simultanément la voie a leur inscription dans le régime fédéral. En 1992,
le nouvel arrété fédéral sur la viticulture® reconnait le principe des AOC
en fixant un cadre minimal dans lequel les cantons peuvent définir leur
législation (Boisseaux & Barjolle, 2004, p. 16). Il impose des lors des limites
de rendement pour les meilleurs vins, mais n’unifie pas les conditions de
production des vins AOC en Suisse.

6.2 OUVERTURE AUX VINS ETRANGERS MAIS RECONNAISSANCE
DES AOC

L’accord de Marrakech qui conclut '« Uruguay round » du GATT en 1994,
est a la base des principaux changements qui ont structuré la politique agricole
actuelle (Chappuis ez al., 2008; Sciarini, 1994). Pour le monde vitivinicole,
'accord de Marrakech a deux conséquences principales. La premiére concerne
la fin des restrictions d’importation et la seconde — en forme de contrepartie
pour les pays européens engagés a lever leurs barrieres douaniéres et a réduire
les subventions agricoles — consiste en la reconnaissance par TOMC des
indications géographiques (IG) comme un droit de propriété intellectuelle
(Marie-Vivien & Thévenod-Mottet, 2007).

3 Les acteurs de cette époque se souviennent des wagons-citernes débordants et des piscines
réquisitionnées pour stocker provisoirement les moiits.

4 Arréeé du 4 juillet sur les appellations des vins du Valais, Bulletin officiel du canton du Valais
du 13 juillet 1990.

> Plus exactement le sécateur, afin de limiter le rendement de raisin au m?, donc «vendanger en
vert» durant I’été.

6 Arréeé fédéral sur la viticulture du 19 juin 1992 (RO 916.140.1).

142



LE REGIME DU VIN DEPUIS 1992

6.2.1 Abandon des restrictions quantitatives

L’importation de vin — soumise a des restrictions quantitatives jusqu’en
1995 — bascule dés 1996 dans un systeme de contingents tarifaires. Ce passage
a un systéme contingentaire découle des engagements de la Suisse dans le
cadre de 'accord sur I'agriculture de I'annexe 1 A (accord sur le commerce
des marchandises) de I'accord instituant 'OMC’ (Conseil fédéral, 1996). 1l
est en outre prévu que le contingent de vin blanc, fixé & 15 millions de litres
en 1996, sera augmenté progressivement (au détriment du vin rouge) d’un
million de litres par an jusqu’en 2000 (Conseil fédéral, 1996, p. 260-261).
Or, au début des années 1990, la Suisse produit encore majoritairement
du vin blanc (OFAG, 1996, p. 29). Parallélement, la consommation de vin
blanc (Tableau 3) se contracte fortement (OFAG, 1996, p. 6). En outre, les
colits de production en Suisse, et tout particulicrement dans les vignobles
en terrasses® faiblement mécanisés, sont bien plus élevés (cotit du foncier et
de la main-d’ceuvre notamment) que dans de nombreux pays, en particulier
du Nouveau Monde (Laesslé, 2016), ou les économies d’échelle sont plus
facilement réalisables. Dans ce contexte, 'augmentation du contingent de
vin blanc exerce une pression particuli¢rement marquée sur les producteurs
nationaux.

A la surprise des producteurs suisses, le Conseil fédéral choisit de « globaliser »
(fusionner) les contingents de rouge et blanc dés 2001. Ce choix doit étre
mis en perspective avec les parts respectives de chacun des deux contingents
durant les cinq ans précédant la globalisation: la part totale de vin blanc
reste tres largement minoritaire, atteignant un maximum de 19 millions de
litres en 1999, pour 151 millions de litres de rouge (Conseil fédéral, 1996,
p. 270). Or, la globalisation des contingents se traduit, dés la premiére année,
par 'importation de plus de 24 millions de litres de vin blanc, soit 25 %
de plus que l'année précédente (OFAG, 2002, p. 6). En d’autres termes, la
globalisation des contingents a accru significativement la part de marché des
vins blancs étrangers en Suisse. Ce procédé, qui va au-dela des engagements de
la Suisse a TOMC, fait 'objet de mises en cause régulieres mais sans effet, au
sein de 'assemblée fédérale’.

7 Textes détaillés des accords disponibles a: http://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/legal_f.
htm#goods.

8 Les enquétes menées entre 2006 et 2010 par 'organisme de conseil agricole romand (AGRIDEA)
indiquent des cofits de 26 485 CHF/ha/an pour la culture avec tracteur la plus économique, alors
qu’une culture non mécanisée cotite 48 309 CHF/ha/an, dont la plus grande part est allouée a la
main-d’ceuvre (classeur AGRIDEA Viticulture, p. 0.31, 2012).

9 Par exemple, postulat Bugnon 03.3079 du 19 mars 2003, motion Freysinger 12.3482 du
12 juin 2012.
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Tableau 3 Evolution de la consommation de vin en Suisse de 1990 2 2012

1990 2012 (f:s‘f‘it;‘;‘(;)
Population > 19 ans (en millions) 5,2 6,3 +21%
Consommation totale (en hl) 3173 509 2654271 -16%
Vins rouges étrangers (en hl) 1613771 1 330 039 -17%
Vins blancs étrangers (en hl) 170 647 370 392 +117%
Total étrangers (en hl) 1784 418 1700 431 —4%
Vins rouges indigenes (en hl) 574 895 506 450 - 12%
Vins blancs indigénes (en hl) 814 196 463 625 —40%
Total indigénes (en hl) 1389 091 970 075 -30%
-
Ei(:lnls/(l)lr:l:nitzzf)n annuelle moyenne 61 £ _31%

* Aprés soustraction des 16 235 hl (de vins indigénes ex étrangers) exportés, selon les précisions du
rapport de 'OFAG (OFAG, 2013, p. 19).

** Les volumes indiqués sur le tableau ne concernent que les vins tranquilles (i. e. les vins
qui ne forment pas de bulles a onverture de la bouteille). 1l convient toutefois de relever
que la consommation de vins effervescents — une catégorie non comprise dans le contingent
d’importation! — a quasiment doublé durant la méme période, passant de 98 840 hl en 1990 &
169 234 hl en 2012. Ces vins proviennent en quasi-totalité de [étranger, er le volume importé
en 2012 (170 820 hl) dépasse la consommation de la méme année, ce qui traduir une croissance
soutenue (OFAG, 2013, p. 40).

Calculs de l'auteur. Chiffres des rapports annuels de TOFAG (1995, p. 17; 2013, p. 19) et
de POFS (www.ofs.ch) pour les statistiques de la population.

6.2.2 Reconnaissance des IG comme droit de propriété intellectuelle

Avec la reconnaissance des IG dans le cadre des accords relatifs a la propriété
intellectuelle (annexe 1.C des ADPIC, art. 22-23) conclus a2 Marrakech!?, la
Suisse peut désormais miser sur la différenciation qualitative des vins par des
AOC pour espérer compenser la concurrence accrue des vins importés.

Les ADPIC définissent les indications géographiques et leur protection
comme suit:

Art. 22, al. 1: «[...] on entend par indications géographiques des indications
qui servent & identifier un produir comme étant originaire du territoire d’un
Membre, ou d’une région ou localité de ce territoire, dans les cas oix une qualiré,

10 Aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC), annexe 1.C
de 'Accord instituant I'Organisation mondiale du commerce, conclu & Marrakech le 15 avril 1994,
approuvé par '’Assemblée fédérale le 16 décembre 1994, entré en vigueur pour la Suisse le

1¢ juillet 1995, RS 0.632.20.
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réputation ou autre caractéristique déterminée du produit peut étre attribuée
essentiellement a cette origine géographique.

2. Pour ce qui est des indications géographiques, les Membres prévoiront les
moyens juridiques qui permettent aux parties intéressées d empécher :

a) lutilisation, dans la désignation ou la présentation d’un produit, de rour
moyen qui indique ou suggére que le produir en question est originaire d’une
région géographique autre que le véritable liew dorigine dune maniére qui
induit le public en erreur quant i lorigine géographique du produir

b) toute utilisation qui constitue un acte de concurrence déloyale au sens de
Lart. 10bis de la Convention de Paris (1967).»

Les vins et spiritueux bénéficient, en outre, d’'une protection additionnelle,
notamment:

Art. 23, al. 1. « Chaque Membre prévoira les moyens juridiques qui permettent
aux parties intéressées dempécher lutilisation dune indication géographique
identifiant des vins pour des vins qui ne sont pas originaires du lieu indiqué
par lindication géographique en question, ou identifiant des spiritueux pour
des spiritueux qui ne sont pas originaires du liew indiqué par lindication
géographique en question, méme dans les cas o1 la véritable origine du produit est
indiquée ou dans ceux on Uindication géographique est employée en traduction ou
accompagnée dexpressions telles que “genre”, “type”, “style”, “imitation” ou autres.

2. L'enregistrement d’'une marque de fabrique ou de commerce pour des vins qui
contient une indication géographique identifiant des vins ou qui est constituée
par une telle indication, ou [lenregistrement dune marque de fabrique ou
de commerce pour des spiritueux qui contient une indication géographique
identifiant des spiritueux ou qui est constituée par une telle indication, sera
refusé ou invalidé, soit d'office si la législation d’un Membre le permet, soit a la
requéte d’une partie intéressée, en ce qui concerne les vins ou les spiritueux qui
n'ont pas cette origine. »

Ces définitions et ces principes sont également repris au niveau bilatéral entre
la Suisse et 'Europe, par le biais de ’Accord d’échange de produits agricoles!?,
plus précisément dans son annexe 7 portant sur le commerce des produits
viticoles, lequel stipule la protection réciproque des dénominations des produits
vitivinicoles (titre IT de I'annexe 7). Une vingtaine de pages d’appendice a cette
annexe détaille notamment les «dénominations traditionnelles» de certains vins
ou cépages en Suisse, dont 'usage comme outil de différenciation est soumis a
un équilibre juridique complexe avec les dénominations européennes (Laesslé,

2014, p. 67)

T Accord entre la Confédération suisse et la Communauté européenne relatif aux échanges de
produits agricoles, conclu le 21 juin 1999, approuvé par I'’Assemblée fédérale le 8 octobre 1999.
RS 0.916.026.81.
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6.3 L’ENTREE DES AOC DANS LE REGIME DU VIN EN 1992

Clest par le biais d’un arrété fédéral sur la viticulture (du 19 juin 1992)'2
que les AOC sont inscrites dans la législation fédérale. L'adoption des AOC
découle, nous I'avons rappelé plus haut, de la crise de surproduction qui a mis
en évidence les lacunes du régime du vin antérieur. Mais elle anticipe également
les accords de Marrakech qui seront signés, on 'a vu, deux ans plus tard. Le
Conseil fédéral 'exprime clairement, lorsqu’il souligne quel est I'effet attendu
de cet outil de différenciation des vins:

« L'ouverture imminente des frontiéres pour les importations de vin |[...] placera
les vins indigénes dans une situation de concurrence accrue. La vitiviniculture ne
pourra deés lors survivre qu avec des produits de premiére qualité. La production
de vins de deuxiéme ou de troisiéme catégorie ne permettra pas de couvrir les

frais de production.» (Conseil fédéral, 1991, p. 460)

Outre la dimension qualitative, les pouvoirs publics cherchent a se doter d’'un
instrument permettant de s’assurer que les quantités produites ne dépassent pas
la capacité d’absorption du marché. C’est a l'atteinte de ce double objectif que
les AOC doivent contribuer.

Clest le systeme en vigueur dans la Communauté européenne qui est adopté
comme base de référence. Il se traduit en Suisse par des criteres généraux
fixés sur le plan fédéral pour les vins de premicre catégorie, que les cantons
ont ensuite pour charge d’élaborer dans leur législation cantonale. Ces critéres
sont énumérés a l'article 18 de 'arrété et portent sur la délimitation des zones
de production, les cépages, les méthodes de culture, les teneurs minimales
en sucre, le rendement maximum, les procédés de vinification et le controle
organoleptique des vins.

Toutefois, il revient aux cantons de définir leur AOC selon ces sept critéres,
le Conseil fédéral a décidé d’introduire dans sa version finale des plafonds de
rendement au m? (auxquels les producteurs étaient opposés), réduisant ainsi la
marge de manceuvre des cantons sur le plan quantitatif (Conseil fédéral, 1991,
p. 461). Pour prétendre a '’AOC, les vins blancs se voient ainsi limités a des
rendements de 1,4 kg/m? et les vins rouges a 1,2 kg/m? (art. 20 de larrécé
fédéral sur la viticulture du 19 juin 1992).

Les conclusions du septi¢me rapport sur 'agriculture (Conseil fédéral, 1992)
ainsi que les engagements internationaux pris par la Suisse dans la perspective
d’une libéralisation des échanges ameénent a une refonte de la politique agricole
autour de la notion de multifonctionnalité (Chappuis ez 4/, 2008). Une notion
qui vient se substituer 2 la logique de la garantie des prix couvrant les cotits de
production. Cette réorientation de la politique agricole se concrétise dans la loi

12 RS 916.140.1.
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fédérale sur I'agriculture de 1998 (LAgr)'? qui inteégre les dispositions de I'arrété
de 1992 et constitue le socle du régime du vin dans son état actuel.

Les dispositions de ce texte concernant la production vitivinicole (art. 60
a 66) sont précisées dans I'ordonnance sur le vin'# (voir point suivant) et I'arrété
fédéral de 1992 abrogé. L’article 60 de la loi maintient le régime d’autorisation
auquel est soumise la plantation de vignes depuis les années 1950, 'octroi des
autorisations relevant des cantons. L’article 61 maintient quant a lui I'obligation
pour les cantons de tenir un cadastre viticole. Larticle 63, le plus important,
classe les vins en trois catégories: les vins d’appellation d’origine contrélée,
qui constituent «/a fine fleur des vins suisses», comme le rappelle le message du
Conseil fédéral (2006, p. 6124), puis les vins de pays et, enfin, les vins de table.

En 2006, a occasion de I'adoption du «paquet» de la «Politique agricole
2011», le Conseil fédéral tente de fédéraliser le régime des AOC. Toutefois,
I'opposition du Valais a raison de ce projet, et la compétence de définition des
AOQOC reste en main cantonale (Laesslé, 2014 pour les détails). La Confédération
conserve uniquement la compétence pour les vins de pays sans dénomination

traditionnelle et les vins de table (art. 63 al. 4, LAgr 1998).

Depuis, la protection juridique des AOC en termes de propriété intellec-
tuelle, et notamment le rapport qu’elles entretiennent avec les marques, est
définie par analogie avec les AOC et les IGP non vitivinicoles, selon les termes
de l'art. 16, al. 6-t-7, LAgr. Les AOC bénéficient ainsi d’une protection contre
«toute exploitation commerciale pour d'autre produit exploitant le renom de la
désignation protégée; toute usurpation, contrefacon ou imitation» (art. 16, al. 7,

lit. a-b, LAgr).

6.4 LE REGIME DU VIN DEPUIS LA POLITIQUE AGRICOLE 2011

Pilier du régime du vin en Suisse, l'ordonnance sur la viticulture du
14 novembre 2007 (Ordonnance sur le vin)" réglemente les conditions de culture
de la vigne et de vinification et fixe les conditions permettant la différenciation des
vins par les AOC, dont les critéres sont harmonisés avec ceux de 'Union européenne
(Conseil fédéral, 2006, p. 6124). Elle concrétise les principes de régulation du
secteur vitivinicole contenus dans la loi sur 'agriculture, ceux de l'article 21 de la
loi sur les denrées alimentaires'® concernant la protection contre la tromperie dans
la désignation particuliere de produits agroalimentaires, ainsi que ceux qui lient la
Suisse a la Communauté européenne dans le cadre de I'accord du 21 juin 1999

13 Loi fédérale du 29 avril 1998 sur I'agriculture (LAgr) du 29 avril 1998, RS 910.1.

4 Ordonnance sur la viticulture et l'importation de vin (Ordonnance sur le vin) du
14 novembre 2007, RS 916.140.

15 Version en état au 1¢ aofit 2010. RS 916.140.

16 Loi fédérale sur les denrées alimentaires et les objets usuels (Loi sur les denrées alimentaires,

LDAI) du 9 octobre 1992. RS 817.0.
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relatif a I'échange de produits agricoles!”. Cette section présente les principaux
éléments utiles a 'analyse et sur lesquels prennent (en partie) appui les arrangements
de régulation locaux. Le lecteur pourra se référer a Laesslé (2014) pour les détails des
mesures (rendements au m?, niveaux de sucre en degrés Oechsle, etc.).

6.4.1 Culture de la vigne et orientation du vignoble vers le vin rouge

L’ordonnance regroupe les exigences qui portent sur I'ensemble de la chaine
de production du vin. La section 1 porte sur la culture de la vigne (cadastre
viticole, autorisation de planter, reconstitutions et assortiment de cépages).

La section 2 prévoit des subventions pour la reconversion des surfaces viticoles
durant les années 2004 a 2011 a la faveur des cépages rouges. Cette mesure vise a
réduire la surface plantée en chasselas et en miiller-thurgau'® (deux cépages blancs
et non aromatiques) considérés comme excédentaires et peu adaptés a I'évolution
du marché, pour les remplacer par des cépages mieux adaptés a la demande, et
donc favorables au revenu vigneron (Schweiger & Mann, 2008). Conditionnée
par des rendements inférieurs aux plafonds (fédéraux) des AOC, cette subvention
fait I'objet d’un jeu stratégique, en Valais notamment viz I'Interprofession de la
vigne et du vin du Valais (IVV), qui abaisse les quotas pour en bénéficier. Les
rendements reviennent a leur niveau «classique» dés I'expiration de la mesure!.

Le rapport d’évaluation de la mesure (Schweiger & Mann, 2008) conclut a
son effet rapide en termes de réduction de la surface des cépages visés, mais ne
parvient pas a vérifier si le revenu des vignerons s’est effectivement accru.

6.4.2 Criteres des vins AOC

La section 3 de I'ordonnance touche au coeur du dispositif: les dénominations
des vins et les exigences minimales de production. Le vin d’appellation d’origine
controlée (AOC) est défini comme un vin «désigné par le nom dun canton ou
d’une aire géographique d'un canton» (art. 21, al. 1). Les cantons — compétents
dans la définition de leur(s) AOC — doivent impérativement retenir sept types
de critéres (art. 21, al. 2):

1. une délimitation de laire géographique dans laquelle le raisin au
minimum est produit;
2. une liste des cépages autorisés;

3. une liste des méthodes de culture autorisées;

17 Annexe 7 de l'accord du 21 juin 1999 entre la Confédération suisse et la Communauté
européenne relatif 3 'échange de produits agricoles. RS 0.916.026.81.

18 Un cépage dominant en Suisse alémanique, souvent appelé riesling — sylvaner en Suisse romande
(quand bien méme il n’a aucun lien génétique avec le riesling).

19" Information par téléphone (le 31 octobre 2013) d’un responsable de I'Office de la viticulture du
canton du Valais sur la base des bulletins officiels du Grand Conseil du Valais publiant, en juin de
chaque année, la décision de 'TVV concernant les limites quantitatives de production.
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une teneur minimale naturelle en sucre par cépage autorisé;
un rendement maximum a I'unité de surface par cépage autorisé;

une liste des méthodes de vinification autorisées;

Nk

enfin, un syst¢me d’analyse et d’examen organoleptique du vin prét a la
vente.

Les cantons sont responsables du contréle de la conformité des vins AOC
aux exigences définies selon les points qui précedent (art. 21, al. 4).

Des teneurs minimales en sucre et des plafonds de rendement sont fixés par
région de Suisse et selon les cépages, rouges ou blancs (art 21, al. 6). Cette
limitation du rendement, couplée aux exigences de la teneur en sucre — issues
de la premicre période de réglementation —, constitue la pierre angulaire de la
législation sur les AOC. Ensemble, elles scellent le lien entre la promotion de la
qualité et la limitation des quantités.

Les vins de deuxi¢me catégorie (inférieure a celle des AOC) et les vins de
pays (chasselas de Romandie par exemple) relévent de la (présente) législation
tédérale, et leur dénomination concerne un vin «désigné par le nom du pays ou
dune partie de celui-ci dont [étendue dépasse celle du canton» (art. 22, al. 1).
Enfin, la troisiéme et derniere catégorie est celle des «vins de table». Il s’agit de
vins «issus de raisins récoltés en Suisse». Cette dénomination n’est soumise qu’a
une exigence d’un niveau minimum de sucre (art. 24). Sachant que les stratégies
de différenciation, dans les études de cas, se font exclusivement sur le segment
des vins AOC, nous ne détaillerons pas plus ici les catégories inférieures®.

6.4.3 Définition et dénominations du vin

L’Organisation internationale de la vigne et du vin (OIV) définit le vin
comme étant «exclusivement la boisson résultant de la fermentation alcoolique
compléte ou partielle du raisin frais, foulé ou non, ou du moiit de raisin»*'. Cette
courte définition, qui restreint le terme & un produit issu exclusivement de la
fermentation de raisins frais, fait 'objet de nombreuses contestations au niveau
international: elle est le fruit d’une vision francaise du vin, issue d’une époque
marquée par les préoccupations d’adultération du vin (usage de raisins secs,
d’eau, de sucre, etc.) et est actuellement fortement remise en question par les
nouveaux pays producteurs, tenants d’une vision plus souple (Roger, 2010).

La législation suisse actuelle reprend quasiment mot pour mot cette
définition, a larticle 6, al. 2 de 'ordonnance du DFI (département fédéral de

20" D’autant plus que lors d’une année normale, environ 99 % de la production est composée de vin
AOC, loffre étant segmentée (déclassement) lors de la commercialisation (Conseil fédéral, 2006,
p. 6122).

21 Définition de base 18/73, disponible sur le site de 'OIV: http://www.oiv.int.
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Pintérieur) sur les boissons alcooliques®?: «Le vin est une boisson obtenue par
Sfermentation alcoolique de raisins frais, foulés ou non, ou de moiit de raisin>».

Cette méme ordonnance fixe les limites d’usage de certaines dénominations
utilisées pour la différenciation des vins (art. 9, al. 1-7). Les vins suisses
doivent ainsi porter «au lieu de la dénomination spécifique “vin”, le nom de la
classe & laquelle ils appartiennent». Les vins AOC doivent faire figurer «/origine
géographique correspondante», les vins de pays la «provenance géographique
correspondante», alors que les vins de table doivent indiquer «Suisse», mais sont
en revanche privés de toute autre mention relative a l'origine, a la provenance, au
cépage ou au millésime. Enfin, les vins autres que ceux des catégories précédentes
ne peuvent afficher que la dénomination «vin» et la couleur, sans aucune autre
mention relative a l'origine, a la provenance, au cépage ou au millésime.

Le millésime (année de récolte) ne peut quant a lui écre affiché que si le raisin
est issu a 85 % au moins de la récolte de 'année en question (art. 10, al. 3), les
15% restants permettant d’écouler un stock invendu. La regle des 85% vaut
également pour la mention d’un cépage, laissant une marge de manceuvre pour
adapter le gott ou la couleur du vin en y ajoutant d’autres cépages (parfois
qualifiés de «teinturiers»). Cette mesure permet bien stir, également, d’écouler
des cépages moins rémunérateurs en les mélangeant a un cépage plus prisé.

Enfin, les vins AOC peuvent étre coupés® avec des vins (également AOC) de
méme couleur a hauteur de 10 %, les vins de pays a hauteur de 15 %, les autres
vins pouvant étre coupés sans limite (art. 13, al. 3), mais aucun vin suisse AOC,
de pays ou de table ne peut étre coupé avec des vins étrangers (art. 13, al. 2).

6.4.4 Pratiques cenologiques et douceur du vin

Les pratiques et les traitements cenologiques admis sont définis dans
Pordonnance du DFI sur les boissons alcooliques. Ces dispositions fixent les
limites d’usage, durant le processus de vinification, de certains produits ou de
certaines méthodes qui pourraient avoir un impact sur la santé et sur les aspects
sensoriels du vin. Ainsi, 'usage de copeaux ou «chips» de bois qui apportent
au vin un gott boisé de type barrique, est autorisé sur le plan fédéral, sachant
que dans un tel cas, les mentions faisant allusion a un récipient en bois, tel que
barrique ou fut, sont exclues (art. 10, al. 7).

Pour le reste, I'ensemble des pratiques cenologiques admises en Suisse
font 'objet d’'un «Code des bonnes pratiques»?*, réalis¢ par 'Union suisse des

22 Ordonnance du DFI sur les boissons alcooliques du 23 novembre 2005 (Etat le 1¢ janvier 2011).
RS 817.022.110.

2 Pratique qui consiste « & mélanger entre eux des raisins, des moiits de raisins ou des vins d'origines
ou de provenances différentes» (art. 13, al. 1) de 'ordonnance du DFI sur les boissons alcooliques.
24 Code des bonnes pratiques cenologiques, mis a jour par l'interprofession des vins suisse, version
du 23 décembre 2002, disponible sur le site de 'union suisse des cenologues, www.usoe.ch.
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cenologues®. Ce code se fonde sur les mémes «bonnes pratiques» internationales,
définies au sein de 'Organisation internationale de la vigne et du vin (OIV), ainsi
que sur la réglementation en vigueur dans I'Union européenne, les complétant pour
les «adapter au particularisme helvétique» de telle sorte que sa «[...] stricte application
garantit aux praticiens le respect des lois et ordonnances en vigueur» (USOE, 2002,
p- 1). L'autorégulation sectorielle, dans le domaine des détails techniques de
vinification — qui ont un impact décisif sur le type de valeurs (notamment
sensorielles) produites par les appellations —, est ainsi particulierement importante.

Le sucre occupe une place toute particuliére dans la chimie du vin et son
impact sur les aspects sensoriels est majeur (chaleur, rondeur, puissance etc.).
L’enrichissement, c’est-a-dire la chaptalisation (ou sucrage) des mofits dans le
but d’accroitre la teneur en alcool des vins constitue une pratique essentielle
pour de nombreux vignobles septentrionaux?®. L’ordonnance du DFI l'autorise
dans une certaine limite et selon différentes techniques (voir Encadré 5).

La teneur en sucre résiduel du vin (post-fermentation) a également un impact
majeur sur ses aspects sensoriels, notamment sa douceur et son équilibre douceur-
acidité. Si la quantité de sucre résiduel doit obligatoirement étre indiquée sur
les étiquettes de vins mousseux (brut, sec, demi-sec, etc.), cette mention est
facultative (et rarement utilisée dans la pratique) pour les vins tranquilles
(art. 10 de l'ordonnance du DFI). La marge de manceuvre qui en résulte est
au cceur de rivalités importantes quant a la définition des valeurs sensorielles
correspondant a une certaine appellation. Car un exces de douceur peut affaiblir
Iexpression aromatique et la complexité du vin, mais convenir davantage a des
consommateurs novices, aux dispositions de réception moins élaborées.

Encadré 5. La chaptalisation

L’ordonnance du DFI sur les boissons alcooliques®” fixe les techniques
utilisables pour la chaptalisation (concentration des motts, adjonction de
sucre 2 sec, cryo-exctraction?, etc.) et ses limites: la teneur en alcool ne doit
pas augmenter de plus de 2,5% par l'effet de I'enrichissement (annexe I,

% Voir www.usoe.ch.
26 A Pinverse, de nombreux vignobles du sud (en Australie et méme en Nouvelle-Zélande, dont
le climat est pourtant tempéré) contiennent suffisamment de sucre naturel dans le raisin, mais
manquent d’acidité, ce qu’ils compensent par I'ajout d’acide tartrique afin d’équilibrer les vins.

%7 L’ordonnance du DFI sur les boissons alcooliques, du 23 novembre 2005, a éwé abrogée par
I'ordonnance du DFI sur les boissons alcooliques du 29 novembre 2013 (RS 817.022.110), en
vigueur depuis le 1" janvier 2014. Cette derniere développe davantage dans ses annexes la liste des
pratiques et traitements cenologiques admis, et reprend ainsi I'évolution du code des bonnes pratiques
cenologiques (international), mis 4 jour en 2011 par I'Organisation internationale de la vigne et du
vin (OIV, 2012b). Un des changements les plus marquants consiste en 'autorisation de I'édulcoration
des vins.

28 La congélation des baies permet de séparer une part de I'eau sous forme solide et de concentrer
la teneur en sucre.
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section 11, art. 1, al. 2). Concrétement, I'ajout de 17 gr de sucre par litre de
moit permet de former 1% vol. d’alcool supplémentaire (soit environ, en
masse, 4 % de sucre pour faire monter le niveau d’alcool de 2,5°)%. Ce gain
d’alcool se révele utile pour de nombreux producteurs suisses.

Une tres grande majorité des producteurs interrogés (vignerons-encaveurs
et négociants confondus) souligne (en la regrettant) la concurrence
exercée par des vins étrangers de plus en plus «puissants», ce qui
correspond en général & un niveau d’alcool supérieur ou égal a 13 %
environ. Or, la puissance d’un vin «impressionne» plus facilement le
palais du consommateur, au détriment de vins plus légers (comme le
chasselas ou le gamay par exemple). Si 'on s’en tient aux seuils de sucre
naturel exigés pour 'AOC, certains vins suisses sont loin de pouvoir
rivaliser en termes de puissance. Le réglement sur les vins vaudois exige
ainsi qu'un chasselas de La Cote atteigne au moins 64° Oe®°. En laissant
uniquement la nature travailler, le seuil minimal de 64° Oe permet
d’aboutir 2 un vin dont la teneur en alcool est de 8,2% vol. En tenant
compte des 2,5° supplémentaires autorisés on atteint 10,7 % vol. Or, ce
niveau d’alcool est encore bien en dessous de 12% vol., une teneur en
alcool souvent évoquée dans la profession comme le niveau a atteindre
pour correspondre aux attentes des consommateurs pour du blanc.
Depuis 2014, I'ordonnance limite toutefois le volume d’alcool que le
vin peut contenir apres une opération d’enrichissement a 12% pour les
blancs et a 12, 5% pour les rosés et les rouges, laissant aux cantons la
possibilité d’étre plus restrictifs pour leurs vins AOC (appendice 13 de
l’annexe 2 de I'ordonnance du DFI du 29 novembre 2013).

L’enjeu de la douceur du vin (et des pratiques légitimes pour la favoriser)
s'est récemment’! cristallisé sur la question de I'édulcoration. Cette pratique,
qui renvoie au champ sémantique des sodas industriels, concerne I'ajout de
«mo(t concentré rectifié» (MCR), un produit qui n’est défini, et autorisé, que
depuis 2014 dans I'ordonnance du DFI sur les boissons alcooliques. Par moiit
de raisin concentré rectifié, on entend le produit liquide non caramélisé obtenu
par déshydratation partielle du mott de raisin, effectuée par toute méthode
adéquate autre que le feu direct (art. 15, al. 1). Le motit concentré contient plus
de 61% de saccharose. Le MCR est utilisé une fois le vin terminé et stabilisé:
il s’agit d’'une édulcoration, ou I'ajout de ce sirop de raisin permet de masquer
d’éventuels défauts du vin, notamment de la verdeur ou un caractére herbacé
(un défaut qui découle souvent d’'un manque de maturité du raisin ou d’un

2 Formule tirée du classeur Agridea (Enologie, fiche 4.05.11, version aott 2009.

30" Relevons que, dans la pratique, le sondage moyen du chasselas de Féchy atteignait 72° Oe, selon
le contrdle cantonal de la vendange 2012.

31 Depuis la révision de 'ordonnance du DFI en vigueur depuis le 1" janvier 2014.
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exces de charge de la vigne). Cette technique permet bien entendu (aussi) de
«regagner» de la puissance et de la rondeur face aux vins étrangers si prisés par
les consommateurs suisses.

Contrairement a la réglementation de la chaptalisation, I'ordonnance
du DFI présente la particularité de ne prévoir aucune limite a la quantité
de sucre qui peut étre ainsi ajouté dans le vin en bouteille, ce qui suscite de
nombreuses rivalités qui refletent celles portant sur le sucre résiduel. Si I'usage
de I'édulcoration et du MCR est autorisé par la réglementation fédérale, il ne
semble pas, pour I'instant, qu'un consensus existe au sein des organisations de
branche cantonales s’agissant du cadre de son utilisation (Laesslé 2014, p. 88).
La rivalité demeure irrésolue pour I'instant.

6.4.5 Différenciation par les cépages ou les AOC

Pour conclure cette partie sur le régime fédéral, il est important de
préciser la relation existant entre les cépages et les AOC. En effet, la logique
adoptée par la législation fédérale n’est pas étrangere aux grandes dynamiques
internationales, abordées dans la problématique de cet ouvrage et dans la
revue de littérature (Hinnewinkel & Velasco-Graciet, 2005; Salomon,
2005; Schirmer, 2010), qui s’articulent notamment sur les deux «poles» de
différenciation que sont les AOC et les marques et cépages. Les dynamiques
locales des arrangements y font inévitablement écho, plus ou moins en phase
ou a contre-courant.

Pour situer les grandes lignes de force, il convient de rappeler la
formidable montée en puissance des vins du Nouveau Monde — face au
Vieux Continent — sur le marché global (Schirmer, 2012): leur part dans les
exportations mondiales de vin est passée d’environ 5% durant la deuxi¢me
moitié des années 1980 (calculs de l'auteur selon OIV, 1999, p. 79-81) a 28 %
en 2010 (OIV, 2012).

Ces évolutions ont été traduites dans la législation communautaire (Roger,
2010; Jennar, 2007) et dans la réforme de 2008 de I'Organisation commune
du marché pour les vins en Europe (OCM vin)*2. Dans le domaine de la
désignation des vins (et donc des regles d’étiquetage), la réglementation
européenne interdisait, jusqu’a la réforme de 2008, que les noms de cépages (et
de millésime) apparaissent sur les vins sans indication géographique; seuls les
vins dits «de qualité produits dans des régions déterminées» (VDQPRD, dont
les AOC constituaient le sommet qualitatif) et les vins de pays avec indications
géographiques pouvaient y prétendre. Depuis 2008, tous les vins de I'Union
peuvent faire figurer un ou plusieurs noms de cépages ainsi que le millésime,
une réforme qui s’inscrit dans une modification majeure des rapports de pouvoir

32 Reglement (CE) N° 479/2008 du Conseil du 29 avril 2008 portant sur 'organisation commune
du marché vitivinicole. Journal officiel de 'Union européenne, L 148/1.
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au sein du monde du vin (Roger, 2010) et que 'administration fédérale suisse,
via TOFAG et 'OFSP? résume ainsi, sur un ton d’évidence qui lui est propre:

«[...]. Cette mesure a été introduite afin d'abolir les différences avec les vins du
nowveau monde, mais aussi de répondre & la demande de consommateurs en
matiére de vins de cépages. |...] L'Union européenne, qui était plutor restrictive
au niveau de ses normes détiquetage, les libéralise afin de permettre & ses
producteurs de vins de catégories inférieures de se défendre avec les mémes armes
contre la concurrence étrangére.» (DFE & DFI, 2008, p. 5)

Sans en exagérer sa portée, il convient de souligner ici 'ampleur de la rupture
que marque la «mise & niveau» de I'usage des noms de cépages avec les AOC,
en termes de logique de différenciation et, par-dessus tout, de construction de
Pexclusivité. Si la présente recherche fait 'hypothese d’un continuum d’action
collective entre une différenciation par les AOC et les cépages (et les marques),
il n’en reste pas moins que les AOC et les cépages demeurent diamétralement
opposés du point de vue de la propriété intellectuelle (et donc de I'exclusivité):
les premiéres sont par définition exclusives, alors que les seconds relévent
du domaine public et sont utilisables partout et par tous comme outil de
différenciation. L’intérét que les nouveaux pays producteurs de vin portent a un
marché international segmenté par les cépages tient précisément (entre autres,
voir le point 2.3.2) a cette disponibilité d’usage. Cette dualité fondamentale est
cruciale pour la compréhension, d’une part, des rivalités des producteurs suisses
vis-a-vis des vins étrangers et, d’autre part, des conflits qui accompagnent la
définition (et la mise en ceuvre) des régles d’articulation entre I'utilisation de
cépages et d’appellation en Suisse.

Ce sont ces grandes évolutions de la réglementation européenne, accordant
davantage de légitimité a la différenciation par les cépages, qui sont a l'origine
de la relation entre cépage et AOC en Suisse. Les modifications les plus récentes
apportées a la législation fédérale dans le domaine sont le fruit d’une consultation
menée dans le cadre du premier paquet d’ordonnance de la politique agricole

(PA) 2011.

Le rapport réalisé par TOFAG et 'OFSP («Rapport cépages», DFE & DFI,
2008) et soumis a la consultation proposait, a I'issue des consultations des
premicres ordonnances de la PA 2011, d’étudier les possibilités de réserver la
mention de certains noms de cépages a I'étiquetage de vins suisses AOC.

Le Rapport cépages souligne que la demande de réserver certains noms
de cépages exclusivement a des vins AOC, et donc de priver les vins de pays
de cette possibilité de différenciation supplémentaire, va a contre-courant
des dynamiques internationales et surtout des évolutions réglementaires
européennes, tournées vers la libéralisation (DFE & DFI, 2008, p. 10). En

3 Office fédéral de 'agriculture, Office fédéral de la santé publique.
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effet, une telle mesure impliquerait une forme de discrimination a rebours a
Iencontre des producteurs suisses de vins de pays, dans la mesure ou les vins
étrangers non-AOC peuvent user de cette distinction par le cépage et qu’il
serait impossible d’empécher qu’ils ne se retrouvent en Suisse «sur les érals a
coté de vins suisses AOC, avec des étiquettes portant la mention des mémes cépages»
(DFE & DFI, 2008, p. 11), en vertu des accords internationaux.

En revanche, le Rapport cépages ainsi que celui qui synthétise la procédure
d’audition®* préconisent de formuler des appellations d’origine qui associent
dans le libellé de TAOC un nom de cépage a un localisant géographique,
ce que les législations suisse et européenne autorisent. Une mesure qui
permettrait de protéger des dénominations du type «petite arvine du Valais
AOC», «cornalin du Valais AOC» ou encore «plant robert vaudois AOC»,
sans pour autant priver les vins de pays d’utiliser parallélement le nom du
méme cépage. Le résultat de la procédure d’audition souligne méme que cette
solution «semble particuliérement bien adaptée aux spécialités valaisannes»*>
(2008, p. 6).

La question des «spécialités» fait 'objet des dispositions relatives aux
dénominations traditionnelles, définies & I'annexe 3 de l'ordonnance sur la
viticulture. Elles peuvent étre liées aux vins de pays, pour autant qu’une base
légale cantonale en précise les conditions et qu’elles ne soient pas utilisées
simultanément pour des vins AOC (art. 23, al. 2 de 'ordonnance).

Le «nceud» dans la relation entre dénominations traditionnelles et noms de
cépage est un enjeu de propriété intellectuelle, relatif au droit d’usage exclusif du
nom qu’elle permet. Il renvoie au fait que les premicres sont reconnues comme
indications de provenance et bénéficient de la protection de la loi fédérale sur la
protection des marques et des indications de provenance®, alors que I'usage du
nom des seconds reléve du domaine public, sachant notamment qu’ils servent
a distinguer des variétés végétales. Des lors, «il n'existe pas a I'heure actuelle une
disposition de droit public qui permette de monopoliser l'utilisation du nom d’un

cépage pour les vins d’une région déterminée» (DFE & DFI, 2008, p. 13).

Un enjeu supplémentaire consiste a définir si des dénominations
revendiquées comme traditionnelles par des acteurs locaux ou cantonaux ne
sont pas, i fine, des synonymes de noms de cépages, méme s’il est bien reconnu
quelles servent a désigner un vin local/régional. C’est le cas de la malvoisie,
synonyme du pinot gris, revendiquée comme appellation traditionnelle par le
Valais, mais déja utilisée dans la vallée de la Loire et en Savoie.

3 Résultats de la procédure d’audition sur le Rapport cépages, OFAG & OFSP, 1¢ octobre 2008,
8 p.

% Dans le canton du Valais, le terme «spécialités » est parfois utilisé pour désigner certains cépages
considérés (a tort ou a raison) comme autochtones ou encore traditionnels.

36 Loi fédérale sur la protection des marques et des indications de provenance (Loi sur la protection
des marques, LPM) du 28 aolt 1992 (Erat le 1¢ janvier 2011). RS 232.11.
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Alors que le canton du Valais demandait précisément de faire inscrire
plus de neuf dénominations traditionnelles, une seule, Paien/Heida?’, a été
considérée légitime et retenue par 'OFAG pour intégrer la liste de 'ordonnance
(sur la viticulture). Les dénominations refusées sont essentiellement des noms
de cépages relevant du domaine public (petite arvine, cornalin, réze, amigne,
humagne), des synonymes de nom de cépage (malvoisie) ou des appellations
d’origine protégées en Europe (hermitage et johannisberg). Le plant robert,
cousin du cépage gamay revendiqué comme dénomination traditionnelle par les
Vaudois du Lavaux, n’a pas non plus été retenu.

En conclusion, les résultats de l'audition du Rapport cépages — qui
aboutit a définir les principes suivis par la Confédération dans ce domaine
de compétence — encouragent, dans une perspective de compatibilité et de
convergence avec le droit européen, la combinaison du nom de cépage avec
un nom géographique dans le libellé de TAOC, pour les acteurs qui souhaitent
accroitre — et protéger — la différenciation de leur vin. C’est une logique que
P'on peut qualifier de grand syncrétisme, sachant que la valorisation des cépages,
sur le plan international, se construit précisément en opposition a la protection
exclusive des dénominations géographiques.

Avant d’entrer dans la présentation des études de cas, revenons sur une
séquence du jeu mené par les acteurs valaisans pour infléchir le régime fédéral
en leur faveur, dans le prolongement des conclusions du Rapport cépages. En
décembre 2010, un conseiller national valaisan dépose une motion chargeant
le Conseil fédéral de «reconnaitre et faire reconnaitre la “Petite Arvine” comme
dénomination traditionnelle valaisanne d’un vin issu du cépage Arvine». Le
requérant argue notamment du fait que, selon un sondage, environ 80% des
consommateurs considérent que la petite arvine est un vin de qualité et que
la méme proportion affirme’ qu’il s’agit d’'un vin et non d’un cépage. Par
conséquent, I'utilisation de cette désignation pour un vin de table serait fortement
préjudiciable a la réputation de la désignation. Malgré les explications du Conseil
fédéral qui reprennent les conclusions du Rapport et soulignent 'impossibilité,
autant en droit suisse que communautaire, de rendre 'usage des noms de cépages
exclusif, la motion est acceptée en Conseil des Etats en décembre 2012, apres
avoir obtenu le soutien de la commission correspondante®.

37 Cépage essenticllement cultivé dans le Haut-Valais, majoritairement germanophone, sa
dénomination est utilisée dans les deux langues, « Paien » étant la traduction littérale de « Heiden»,
terme a 'origine du nom Heida.

38 Motion 10.4103 «Reconnaitre la Petite Arvine comme dénomination traditionnelle d’un vin
valaisan », déposée par Christophe Darbellay le 17 décembre 2010.

39 A tort bien siir; mais en I'occurrence Iignorance de cette nuance par une forte majorité des
consommateurs au niveau suisse plaide en faveur d’une protection de la dénomination.

40 Conseil des Etats, Rapport delacommission de 'économie et des redevances du 14 novembre 2012
a la motion Darbellay 10.4103 «Reconnaitre la Petite Arvine comme dénomination traditionnelle
d’un vin valaisan ».
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Ce dernier retournement illustre Iattachement d’acteurs locaux ou
régionaux a certaines dénominations et leur détermination politique a obtenir
leur protection par le biais des regles de la propriéeé intellectuelle. Dit
autrement, les acteurs touchés par une disposition du régime qui structure en
leur défaveur les valeurs (ici symboliques) d’une appellation sont peu enclins a
abandonner le jeu sur la définition des régles. En I'occurrence, il sagit d’un cas
typique d’opposition de ressources d’action, entre les détenteurs de la ressource
«droit», soit le Conseil fédéral et TOFAG, d’un c6té, et les acteurs valaisans qui
parviennent a activer une majorité politique avec succes, de I'autre.

Ce genre de jeu institutionnel se déploie avec autant de vigueur dans les
arrangements locaux, pour le cas de la petite arvine ou pour d’autres enjeux,
comme vont le montrer les études de cas qui suivent.

6.5 SYNTHESE INTERMEDIAIRE

L’introduction des AOC dans le régime du vin suisse fournit plusieurs
enseignements utiles 4 la lecture et & la bonne compréhension des chapitres
suivant.

On observe, en premier lieu, que l'intégration des AOC se fait de fagon
incrémentale et par a-coups. Elle permet d’apporter une réponse a plusieurs
problémes publics, propres a la vitiviniculture et & I'agriculture ou s’inscrivant
dans I'agenda plus large de la réforme de la politique commerciale de la Suisse.
La premiere version de I'arrété de 1992 (proposé en 1989 déja) apporte une
solution aux risques de récoltes excédentaires, mais est rejetée en référendum
pour des motifs qui sont sans lien avec la logique de 'AOC elle-méme
(Conseil fédéral, 1991). La version remaniée qui entre en vigueur en 1992
présente I'avantage de lier la question des risques d’excédents a I'anticipation
de l'ouverture du marché agricole. Ce faisant, la définition des AOC permet
également de résoudre définitivement le «nceud» de conflits entre liberté du
commerce (Z e. usage productiviste des vignes) et stabilité des quantités mises
sur le marché, en légitimant une intervention restrictive de I'Etat (en termes
d’usages possibles des infrastructures vitivinicoles) fondée sur la logique d’une
production de qualité.

Dans ce processus incrémental, les cantons jouent un rdle déterminant,
notamment Genéve — le premier & définir TAOC — et le canton du Valais.
L’arrété cantonal valaisan de 1990 est a I'origine d’un point essentiel, 4 savoir
la reconnaissance par le Tribunal fédéral de la légitimité de la restriction de
la liberté de commerce en faveur de la qualité. Les résultats de recherches en
viticulture réalisées par les stations fédérales ont significativement contribué
a cette légitimité, comme Pespéraient les tenants de I'introduction des AOC
(Laesslé, 2014, p. 103).

Le processus d’'intégration des AOC dans la réglementation fédérale a
toutefois trouvé son terme en 20006, lorsque les relais politiques de la production
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en Valais ont convaincu le Parlement de rejeter le projet du Conseil fédéral de
centraliser la compétence en la matiére. La confirmation de la cantonalisation
du dispositif souligne I'ampleur des dimensions symboliques — et des enjeux
commerciaux bien str — liées a la réglementation du vin: les acteurs cantonaux
du secteur tiennent 4 maintenir autant d’autonomie que possible en la matiere,
éventuellement aux dépens des consommateurs pour lesquels la connaissance
exacte des multiples logiques d’AOC cantonales et de leur déclinaison dans des
labels de différenciation supplémentaires (Grand cru, Premier cru, etc.), reste

probablement hors de portée®!.

En termes de lecture par le RIR, le régime du vin suisse forme un objet
hybride. Les regles de la propriété (intellectuelle) ne constituent pas ici un corpus
de regles relevant exclusivement du systeme régulatif — par définition du RIR,
distinct des politiques publiques — mais se voient introduites dans la politique
publique elle-méme. Si I'objet (le régime) ne correspond pas aux «canons» des
RIR, Pintérét d’utiliser 'analyse que nous proposons dans cet ouvrage est au
contraire renforcé, dans la mesure o, sur le fond, il s’agit bien de la définition
des droits de propriété et d’usage d’un certain nom et des conditions qui y sont
assorties.

A ce titre, le régime suisse est d’autant plus intéressant du point de vue du réle
accordé aux cépages, du fait de 'importance croissante de ces derniers comme
outil de différenciation dans une perspective internationale — les principes du
rapport de 2008 (DFE & DFI) compliquent encore I'enchevétrement des regles
du régime, dans la définition des droits de propriété et d’usage — et donc, dans
la construction de I'exclusion légitime.

Les auteurs du Rapport cépages indiquent, au travers d’'une métaphore qui
frise la naiveté, vouloir permettre aux producteurs nationaux de «lutter avec
les mémes armes» que leurs concurrents, issus notamment des nouveaux pays
producteurs. Or, ce raisonnement peche par sa logique métonymique: si 'on
peut considérer qu’un usage libéralisé des noms de cépages correspond aux
conditions prévues au niveau international, 'ensemble de la portée du régime
(cadastre, regles de dénominations et d’AOC notamment), couplé & la nature
des colits de production en Suisse, limite considérablement la possibilité de
disposer exactement des mémes armes sur le marché. De plus, les producteurs
eux-mémes peuvent s’ opposer a cette logique (comme dans le cas de la petite
arvine) et imposer un rapport de force politique a la rationalité juridique afin
de préserver certaines valeurs symboliques associées au cépage. Dans le domaine
sensoriel, les rivalités laissées ouvertes par les dispositions du régime concernant
le sucre résiduel et 'édulcoration trouvent également des réponses locales variées.

4 Comme on peut en déduire a 'aune des difficultés éprouvées par les experts du vin eux-mémes.
Voir notamment L hebdo, 23 janvier 2014.
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CHAPITRE 7
LE CANTON DE VAUD

e canton de Vaud est le second plus important producteur de vin

de Suisse avec un peu plus de 3 800 ha de vignes (OFAG, 2013).

La majorité du vignoble est située sur les rives du lac Léman dont la
masse d’eau exerce un effet de régulateur thermique favorable a la culture
de la vigne. La nature des sols (moraines, marnes, schistes, éboulements
pierreux, etc.) et les conditions pédoclimatiques sont variables, marquées par
des vignobles en terrasse a I'est et des pentes douces a I'ouest. Ces différences
conferent (potentiellement) de fortes variations sensorielles aux vins, et tout
particuli¢rement aux chasselas, ce qui contribue a la typicité associée a une
appellation (ainsi la minéralité marquée des vins d’Yvorne, une appellation
située sur un ancien éboulement)’.

7.1 LE VIGNOBLE VAUDOIS

Le vignoble est composé en trés large majorité de chasselas (voir Tableau 4),
un cépage blanc non aromatique?, vinifié historiquement et presque
uniquement en Suisse, alors qu’il est destiné a la consommation de raisin de
table en France. Dans leur ouvrage de référence internationale, Hugh Johnson
et Jancis Robinson refletent d’ailleurs 'opinion peu glorieuse que le monde des
vins fins porte sur ce cépage: «Le cépage le plus planté de la Suisse est le pale
chasselas, qui parvient a avoir du caractére dans les sites les plus favorisés» (2008,
p- 254). Or, précisément, de nombreuses appellations du canton de Vaud, telles
que Féchy ou Dézaley, ont gagné une notoriété importante (M.L.S Trend, 2008)
sur la base de terroirs favorables au chasselas, cultivé dans le Lavaux depuis le
x1© siecle (Archives cantonales vaudoises, 2009).

! Comme le souligne l'organe promotionnel de la viticulture du canton : http://www.vins-vaudois.
com/aoc.
2 Contrairement au sauvignon blanc ou i la petite arvine, par exemple.
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Ce sont depuis lors les appellations géographiques — et non les cépages — qui
constituent loutil de différenciation central et historique du canton. Ces
appellations, réglementées par des arrétés cantonaux qui en fixent les limites
géographiques et les droits d’assemblage correspondants depuis la fin des
années 1940 (Archives cantonales vaudoises, 2009), ont parfois acquis une telle
notoriété que, selon de nombreux producteurs, les consommateurs ignorent
souvent quel est le cépage utilisé.

Tableau 4 Encépagement vaudois en 2012

Cépage Proportion
Chasselas 69 %
Pinot noir 10%
Gamay 9%
Spécialités rouges 8%
Spécialités blanches 4%

Source: Controle de la vendange 2012

Les différentes topographies du vignoble ne sont pas sans impact sur son
mode d’exploitation et, par ricochet, sur le type d’acteurs implantés dans les
régions correspondantes. La région viticole de «La Codte» notamment (qui
produit plus de la moitié*> du volume des vins vaudois), dont le vignoble
se déploie sur des pentes relativement douces et sur environ 45 km dans
I'ouest du canton, est favorable a une exploitation mécanisée et donc aux
exploitations de plus grande envergure, c’est-a-dire aux acteurs du négoce et
de I'encavage. A Pinverse, la région viticole de Lavaux (23% du volume de
vin du canton)? est caractérisée par des vignes en terrasse parfois vertigineuses,
ou les parcelles sont fortement morcelées et des économies d’échelle par
la mécanisation difficilement réalisables. La région compte a ce titre une
proportion relativement importante de vignerons-encaveurs. Chaque région
abrite des lieux de production qui correspondent a des aires géographiques
inférieures a la région (voir les sections suivantes) plus ou moins réputées
pour la qualité de leur vin, une réputation qui se traduit par des prix au litre
pouvant varier du simple au double’.

3 Calculs de l'auteur, sur la base du contréle officiel de la vendange 2012.
4 Ibid.

> Selon les entretiens avec des producteurs de La Cote.
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Encadré 6. L’étude des terroirs vaudois

Initiée en 2000, une étude exceptionnellement approfondie des
spécificités des terroirs vaudois et de I'adéquation des cépages avec ces
derniers est arrivée a son terme en 20116, L’historique de la démarche
qui figure au début de ce dossier dans les archives cantonales, (Archives
cantonales vaudoises, 2009, p. 5) lui attribue des objectifs ambitieux: «A
la fin des années 1990, la préoccupation des organisations viticoles vaudoises
a été de valoriser les terroirs et, le cas échéant, de reconsidérer les appellations
dorigine contrélée (AOC)».

Ce projet a abouti a la réalisation de documents détaillés, notamment
une cartographie des sols, des rapports géo-pédologiques, des cartes
climatiques, ainsi que des rapports physiologiques concernant le
comportement des vignes (Murisier & Briguet, 2004, p. 3). La premiére
phase du projet, portant sur les terroirs, a été complétée par une étude
conclue en 2011 portant sur 'adéquation existant entre ceux-ci et les
cépages plantés (Agroscope Changins-Widenswill ACW, 2011). Ce vaste
projet de recherche a bénéficié d’un financement de la Confédération
(Commission pour l'innovation technologique) et s’est articulé sur
une collaboration entre les stations de recherche fédérale, 'EPFL et
un bureau d’étude frangais. Ce rapport trés riche, qui avait pour but
de servir d’outil pour les vignerons (Murisier & Briguet, 2004) et qui
constitue un outil de savoir-faire et de connaissance des infrastructures
(parcelles, vignes, etc.), est certainement bien mis a profit sur les sites
de formation des professionnels mais se révele particulierement absent
des réflexions a I'origine des réformes de la réglementation vaudoise, a
I'exception des criteres développés pour les exigences de 1¢* Grand cru
(le dossier technique). Certains acteurs ont toutefois su le mobiliser a
leur avantage dans les rapports de force qui ont abouti a la redéfinition
des appellations vaudoises en 2009, comme 'ARL du cas de Féchy
en atteste. L'utilisation modeste de ces informations objectives sur la
nature des terroirs vaudois dans les dispositifs réglementaires renvoie
aux profondes rivalités qui structurent la formation des ressources que
constituent les appellations vaudoises.

7.2 LES ACTEURS CANTONAUX

Qui sont les principaux groupes d’acteurs actifs a 'échelon cantonal et que
Ion retrouve en partie dans les configurations d’acteurs des études de cas?

¢ L’ensemble des rapports sont disponibles sur le site de I'organisation Prométerre:
http:/[www.prometerre.ch/proconseil/etude_des_terroirs_viticoles_vaudois.
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Encadré 7. Les types d’acteurs dans le secteur vitivinicole

Il est commun de distinguer trois segments dans la filiére vitivinicole’.
Les deux premiers sont composés par ce que I'on appelle des «familles», a
savoir celle de la production et celle du négoce, généralement représentées
paritairement dans les organes interprofessionnels.

Le segment (ou la famille) de la production. 11 est composé, d’une part, des
vignerons. Ces derniers cultivent des vignes dont ils sont propriétaires
ou locataires et livrent leur raisin a des entreprises d’encavage ou,
éventuellement, a des vignerons-encaveurs. Ces livraisons peuvent faire
I'objet d’un contrat écrit (ou oral), portant parfois sur plusieurs années,
ce qui garantit une prise en charge de la vendange. D’autre part, il s’agit
des vignerons-encaveurs (vignerons indépendants en France) qui vinifient
et commercialisent leur propre raisin® et détiennent des compétences en
cenologie.

Le segment (ou la famille) du négoce et de l'encavage. Ce segment est
composé, d’une part, des caves (i. e. entreprises de négoce de vin et
d’encavage), qui vinifient et commercialisent du raisin issu de leurs
propres domaines ou acheté a des vignerons. D’autre part, il recouvre
les coopératives viticoles, détenues par les vignerons qui y livrent leur
raisin pour vinification et commercialisation. Dans les organisations
interprofessionnelles, les coopératives occupent parfois une position
ambigué dans la mesure ol leurs valeurs et leurs intéréts sont partagés
entre la logique du négoce et celle des vignerons-coopérateurs. Le
segment de I'encavage et du négoce est le principal fournisseur de la
grande distribution.

Le segment de la distribution et des intermédiaires. Schématiquement, le
vin suisse est écoulé soit viz les bouteilles achetées directement a la cave,
soit par le secteur dit «Horeca» (hotellerie, restauration, café), soit enfin
par les détaillants ou la grande distribution. Une proportion substantielle
du vin suisse est commercialisée par cette derniére (la proportion s’éléve a
environ 40 % pour les vins valaisans)®. Par la concentration relativement
élevée du secteur de la grande distribution en Suisse — les acteurs
évoquent une situation de duopole — ce segment de la filiere occupe
une certaine position de force vis-a-vis du négoce et de la production,
qui se traduit par une pression sur les prix aupres des fournisseurs

7 Pour une cartographie plus détaillée de la filiere cantonale, voir Réviron ez al., 2011, p. 99.

8 Légalement, le statut de vigneron-encaveur est limité & 'achat de 2 000 litres de vin par an (i. e.
en sus de sa propre production). Au-dela, il s’agit d’une entreprise de négoce qui releve du contréle
suisse (fédéral) du commerce des vins (art. 36 de 'Ordonnance sur le vin du 14 novembre 2007,
RS 916.140).

9 Selon le rapport d’étude Viti 2015 (Catry, 2009).
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nationaux'?, pression accrue depuis la libéralisation des importations. A
titre d’exemple, les groupes Coop et Migros (via la filiale Denner) ont
assuré a eux seuls 42% de la totalité des importations de vin en 2010
(Laesslé, 2014, p. 163). Cette utilisation massive de vins étrangers par
les deux principaux distributeurs s’ajoute a leur position favorable de
quasi-duopole. Enfin, on peut relever que les contingents d’importations
globalisés (fixés & 170 millions de litres depuis 2001) n’ont jamais été
épuisés: c’est-a-dire que la totalité des importations n’a jamais été frappée
de tarifs plus élevés que ceux (préférentiels) du contingent, alors que,
parallelement, la consommation générale régresse, a la faveur (relative)
des vins étrangers (voir Tableau 3). Ce décalage fait 'objet de critiques
politiques récurrentes, mais vaines'!. Le rapport de force au bénéfice de
la distribution doit toutefois étre nuancé selon le fournisseur, dans la
mesure ou certaines entreprises de négoce ou des coopératives importent
également elles-mémes du vin. Enfin, les courtiers en vin contribuent a la
fluidité des échanges de la mati¢re premiére dans la filiere.

7.2.1 Les vignerons

La majorité des vignerons, au nombre de 3 000 environ dans le canton, sont
regroupés au sein de la Fédération vaudoise des vignerons (FVV). Laffiliation
est volontaire et la FVV s’occupe uniquement de la défense des intéréts des
vignerons, prenant position sur les projets de réforme du régime fédéral ou
de la réglementation cantonale, essentiellement dans le cadre de I'organisation
interprofessionnelle cantonale (voir infra).

7.2.2 Les vignerons-encaveurs

Le canton compte environ 500 vignerons-encaveurs'?, dont environ 200
sont membres de la section vaudoise de I’Association suisse des vignerons-
encaveurs (ASVE)!3. Les membres de I'association disposent d’un logo
(national) leur permettant de se différencier, et d’une bouteille de 0,70 1 de

10 Eyoqué par plusieurs vignerons-encaveurs et négociants interrogés. Nous ne détaillons pas
ici davantage les différents mécanismes, liés en majeure partie a la concentration des moyens de
production et surtout d’encavage et de vinification, qui renforce la position de la grande distribution
par rapport aux plus petits producteurs, qu’ils soient vignerons-encaveurs ou uniquement vignerons.
Voir notamment Baudouin (2010, p. 165-173), in Hinnewinkel (2010), pour les différences de
taux de rentabilité entre la production de raisin et la vinification.

I Voir notamment la réponse du Conseil fédéral & la motion Freysinger 12.3482, du 12 juin 2012.
12 Données de 'OIC fournies par courriel en mars 2014 et portant sur plusieurs années dans la
mesure olt les contrdles ont lieu tous les deux ou quatre ans.

13 http://www.vignerons-vaudois.ch/fr/lassociation/.
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contenance (contrairement aux 0,75 1 qui constituent la norme internationale)
sur laquelle figure ce méme logo. Dans le cadre d’une exploitation familiale,
la taille de leur exploitation ne dépasse généralement pas 10 ha et se situe plus
communément entre 5 a 7 ha. Les vignerons-encaveurs assurent environ 25 %
de loffre de vins vaudois (Réviron et al., 2011).

7.2.3 Le négoce et les coopératives

Le négoce joue un rdle important dans le canton de Vaud, et les intéréts de
ce segment s’accommodent bien des régles, relativement souples, d’assemblage
et d'usage des appellations qui caractérisent la réglementation cantonale.
Cette souplesse (voir infra) permet notamment de lisser le cott du raisin issu
des diverses appellations (plus ou moins réputées) et d’éviter que celles-ci
ne prennent trop de valeur au détriment des vins de marques de la cave.
Les études de cas permettent d’illustrer cette rivalité. Le principal groupe de
négoce de Suisse, Schenk SA', implanté dans la région de La Cote, occupe
un rdle important: il produit environ 14 millions de bouteilles’ et constitue
le principal propriétaire de vignes de Suisse. Le groupe est également un
importateur conséquent, avec 2,5 millions de litres de rouge et 0,7 million de
litres de blanc importés en 201016

Les coopératives correspondent généralement a une base régionale (ainsi
la Viticole de Yvorne, de Perroy ou les Caves de La Cote). La principale
coopérative du canton, Uvavins, est également implantée dans la région
de La Coéte et produit environ 4 millions de cols (bouteilles de toutes tailles
confondues) par an. Afin de diversifier son offre, elle a par ailleurs racheté
une entreprise de négoce en 1994, dédiée aux vins étrangers: ces derniers sont
réservés a I'hotellerie et la restauration (secteur dit « Horeca»), alors que les
vins de la coopérative (sous I'entité Caves de La Cote) visent surtout la grande
distribution. On voit bien ici 'enchevétrement des logiques qui peut caractériser
les coopératives.

7.2.4 Les institutions collectives

La Communauté interprofessionnelle des vins vaudois (CIVV) est l'organe
interprofessionnel de la filiére. Il s’agit d’une association a qui la Loi cantonale

14 Filiale suisse et originaire d’une holding internationale, Schenk Wine, qui exploite plus de
3500 ha de vignes: http://www.schenk-wine.com/.

15 Toutes tailles confondues (entretien avec le directeur).

16 Rapport de loffice fédéral de l'agriculture concernant les mesures tarifaires prises durant
I'année 2010; disponible & 'adresse: https://www.blw.admin.ch/blw/fr/home/markt/einfuhr-von-
agrarprodukten/veroeffentlichung-der-zuteilung-der-kontingentsanteile/veroeffentlichung-der-
zuteilung-der-kontingentsanteile-2010.html.
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sur la viticulture délegue certaines tiches!’. Elle a notamment pour objet: «[...]
L'étude, la coordination de toute la politique vitivinicole vaudoise, I'élaboration
de la réglementation [..]»'8. Ses organes (comité et assemblée générale)
représentent de fagon paritaire chaque famille (Statuts, art. 4-8). L’assemblée
générale permet d’inviter des représentants extérieurs (de I'Etat et des courtiers
notamment) avec voix consultative (art. 5). Le financement de I’association est
assuré par les membres, au prorata de leurs délégués (art. 11).

Le principal outil professionnel dont dispose la CIVV dans le domaine
de la promotion du vignoble, des vins et de leur image est 'Office des
vins vaudois (OVV). Il s’agit d’une institution de droit public créée par le
chapitre VIII de la loi cantonale sur la viticulture. ’OVV est subordonné 4 la
CIVV qui définit sa stratégie. Il tire ses ressources financieres des taxes versées
par les producteurs (en fonction de la surface de vigne) et par les encaveurs
vaudois (en fonction du volume encavé) (art. 37 de la loi sur la viticulture).
La taxe est plafonnée respectivement a 8 centimes par m? et a 6 centimes par
litre; elle est fixée tous les trois ans par le chef du département, qui tient
notamment compte des actions engagées par 'OVV, donc des besoins effectifs
de financement (art. 38).

Enfin, la marque de qualité Terravin, créée a linitiative de la fédération
des vignerons au début des années 1960, constitue un outil de différenciation
supplémentaire, adopté par un nombre croissant de caves. L’obtention
du label se fonde sur une dégustation de sélection trés structurée. Le label a
pour but consensuel — peu sujet a rivalité — de «certifier aux consommateurs
la qualité et lauthenticité des vins vaudois dappellation d'origine» (art. 2)V.
Entendue littéralement, cette vocation laisse penser que le dispositif des AOC
ne suffit pas a lui seul & apporter une telle garantie. Un réglement® fixe les
conditions d’utilisation de la marque, qui portent exclusivement (outre sur les
contributions financieres) sur les aspects sensoriels, évalués par le biais d’une
dégustation approfondie. Les ressources de I'association porteuse de la marque
lui permettent d’assurer la promotion du label, en y associant des figures de la
(haute) gastronomie de la région.

On ajoutera, pour conclure, que le principal acteur politico-administratif,
en loccurrence le service de l'agriculture, semble étre entré dans une phase
de transition contemporaine de la conduite de cette recherche. Alors que la
dynamique antérieure reflétait une logique consistant a laisser une grande
latitude d’action aux acteurs de la branche (qui se traduit, par exemple, par la

17" Loi sur la viticulture, du 21 novembre 1973. RSVd 916.125.

18 Statuts (du 1¢ février 2006), art. 2.

19 Statuts de 'Office de la marque de garantie des vins vaudois d’appellation d’origine Terravin.
Version du 1¢ mai 2014.

20 Reglement de la marque de qualité des vins vaudois d’appellation d’origine contrdlée Terravin
du 20 avril 2009.

165



Le Go0T pu vIN

liste exceptionnellement longue des cépages admis pour TAOC)?!, la nouvelle
direction du service affirme vouloir introduire plus de dynamique qualitative
dans la filiere et apporte, notamment, un soutien informel et discret aux
initiatives locales allant dans ce sens??. Une réforme de I'organisation du service
en janvier 2016, qui valorise la place de la viticulture, exprime en partie cette
évolution.

7.3 LA LOGIQUE DES APPELLATIONS D’ORIGINE DEPUIS 1985

Les dispositions cantonales du régime des AOC plongent leurs racines dans
une logique de droit d’assemblage institutionnalisée sur le plan cantonal en 1985,
mais déja en vigueur depuis la fin des années 1940 pour certaines appellations
(Archives cantonales vaudoises, 2009). Nous exposons ici les principes de
définition des AOC vaudoises tels qu’ils ont été fixés durant les années 1980.
Dans un vignoble trés largement dominé par un seul cépage, le chasselas, les
multiples appellations constituent le principal outil de différenciation. Or, les
rivalités mises au jour dans les études de cas renvoient toutes a la redéfinition,
en 2009, des regles d’appartenance et d’exploitation/d’entretien de la ressource,
concrétisées dans la mécanique institutionnelle fine des droits d’assemblage.

7.3.1 Différenciation et assemblages

Avec le reglement de 198523, la logique de différenciation des appellations
d’origine vaudoises se décline désormais en trois niveaux concentriques d’aires
de production. Celles-ci vont du régional au local, au sein du canton: la
région viticole, le lieu de production et la commune viticole. Si les appellations
d’origine sont ainsi définies depuis 1985, c’est en 1995 — dans le sillage de
larrété fédéral de 1992 — qu’elles sont complétées par I'adjectif « controlée». Le
réglement qui institue les AOC dans le régime vaudois?* les associe aux aires
géographiques définies dans le reglement de 1985, a savoir les régions viticoles
et les lieux de production. Les critéres de qualité correspondants (seuil de sucre
naturel et plafond de rendement) sont fixés dans deux réglements distincts

de 1993%,

21 Une soixantaine; réglement sur les vins vaudois du 27 mai 2009. RSVD 916.125.2

22 Entretien avec le chef de service, 10 juillet 2014.

23 Reglement sur les appellations d’origine des vins vaudois (RAOVV) du 19 juin 1985,
RS 916.125.4. Abrogé le 31 mai 2009. Sauf indication contraire, toutes les références suivantes a
des articles correspondent a ce reglement.

24 Réglement sur les appellations d’origine controlées des vins vaudois (RAOCVV), du
28 juin 1995. RS VD 916.125.2.

% Reglement sur la qualité des vins vaudois (RQVV) du 26 mars 1993. RSVD 916.125.3 et
réglement sur la limitation de la production et le contréle officiel de la vendange (RLPV) du

16 juillet 1993. RSVD 916.125.1.
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7.3.2 Région viticole

Les criteres définissant I'appellation d’une région viticole sont, d’une part,
«l’homogénéité dencépagement» (quoi que cela veuille dire exactement) des
vignobles de plusieurs communes et, d’autre part, le fait que les vins produits
«présentent des caractéres organoleptiques analogues» (RAOVV, art. 1). Cette
définition trés large (voire particulierement brute, surtout en termes de valeurs
sensorielles) conduit & distinguer six régions viticoles au sein du vignoble
vaudois (art. 2) : le Chablais, le Lavaux, La Cote, les Cotes-de-I’Orbe, Bonvillars
et le Vully. Le vin issu de raisin récolté sur le territoire de I'une de ces régions
est autorisé a porter son appellation.

7.3.3 Lieu de production

Les régions viticoles sont elles-mémes subdivisées en lieux de production,
couvrant une ou plusieurs communes. Leur définition est plus restrictive
et requiert notamment que les sols soient de méme nature géologique. Sont
également inclus les vins ayant acquis de longue date 'une de ces appellations
(de commune ou lieux-dits de celles-ci) selon des «wusages locaux, loyaux et
constants» (art. 4).

Le lieu de production constitue le niveau central (le cceur) de la logique
«a la francaise» des appellations, que l'on retrouve dans la formule des
usages locaux, loyaux et constants — propre aux AOC francaises — et qui
renvoie a la dimension historique (politique, sociale et économique) des

Figure 12 Les régions viticoles et les lieux de production de 1985

Source: Les communes viticoles au sein des six régions viticoles.
Tiré de la présentation de la conférence de presse du département
de économie, 24 mars 2009.
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appellations, au-dela des criteres uniquement géographiques/pédologiques et
du lien a un ou a des cépages par exemple. C’est 4 ce niveau que se déploie
la logique subtile des regles d’assemblage vaudoises. Cette logique se révele
beaucoup plus complexe que la définition lapidaire de 'appellation de lieu de
production indiquant que « le vin récolté sur le territoire d'un lieu de production
a droit a lappellation de ce liew» pourrait le laisser penser a premiére vue

(RAOVYV, art. 5).

De fait — et contrairement a la définition qui précede — le systeme
d’appellation vaudois se caractérise par des exigences souples quant a la
provenance du raisin, aboutissant a ce qu’un vin puisse étre autorisé a porter
Iappellation d’un lieu de production méme si moins de la moitié du raisin
utilisé en provient effectivement. Il s’agit de la régle communément qualifiée de

« 49—51 ».

7.3.4 La reégle d’or du 49-51

Le principe du 49-51 s’applique avec des nuances spécifiques a chaque
région viticole, mais la méme logique demeure: elle donne le droit d’usage
d’une appellation si 51% au moins du raisin provient de ce lieu de
production, les 49 % restants pouvant provenir des autres lieux de production
de la région. En clair, elle permet de valoriser le raisin issu d’appellations
moins «porteuses» en lui ajoutant du raisin provenant d’appellations
qui disposent d’une plus forte notoriété et rapportent davantage, et en
accroissant ainsi l'offre de ces derni¢res (effet multiplicateur). Or, ces deux
pourcentages (49-51) ne tiennent pas compte des droits de coupage, soit
15 % selon 'ordonnance sur les denrées alimentaires2® (art. 337, al. 6 ODA).
Le reglement sur les appellations d’origine contrdlées des vins vaudois
de 1995% ramene ce pourcentage a 10% pour les vins blancs AOC, avec
du vin AOC issus du canton (art. 15, al. 2 RAOCVYV). La régle du 49-51
porte par conséquent sur 90% du contenu de la bouteille. L'usage d’une
appellation (de lieu de production) est des lors possible dés qu’au moins (ou,
dit autrement: méme si seulement) 45,9 % du vin contenu dans la bouteille
en provient effectivement. Lorsqu'un lieu de production couvre plusieurs
communes, la régle du 49-51 s’applique, par analogie, a 'usage d’'un nom de
commune en tant qu'appellation.

26 Ordonnance sur le commerce des denrées alimentaires et de divers objets usuels, du 26 mai 1936.
Frat aprés modifications du 13 aotit 1980. RO 1980 1155. En 2008, la proportion de coupage
autorisée a été ramenée a 10 %.

¥ Reglement sur les appellations d’origine contrélées des vins vaudois (RAOCVV), du
28 juin 1995. RS VD 916.125.2 (Abrogé le 31 mai 2009).
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Figure 13 La régle du 49-51 de 1985

B 10 %
de coupage
54,1 %
dailleurs B 49 % d’autres
— lieux
de la région
45,9 % du lieu 51 % du lieu
de production _J L | de production
portant portan_t
I'appellation I'appellation

Source: Adapté de la présentation de la conférence de presse

du département de ['économie, du 24 mars 2009. Les pourcentages totaux

(@ gauche de la bouteille) sont précisés par les soins de l'auteur.

Les proportions tiennent compte de la restriction de coupage a 10 % depuis 1995.

7.3.5 Les variations régionales

Si la regle du minimum de 51 % de raisin provenant du lieu de production
de lappellation est d’application générale, certaines régions sont plus (ou
moins, selon la perspective) restrictives quant a la provenance exacte des 49 %
d’assemblage. Trois exemples parmi les six régions permettent d’illustrer

g g
ingénierie institutionnelle fine qui s’est fixée dans la réglementation cantonale
pour distribuer les droits d’usages des appellations les plus porteuses (réputées)
dans chaque région viticole.

1) La région viticole du Chablais compte cinq appellations?® de lieu
de production. Le vin provenant majoritairement (mais hors droit de
coupage toutefois, comme ne le précise pas le réglement) d’un de ces
lieux a droit a son appellation, le reste (les 49 %) pouvant provenir
de l'une ou de plusieurs des quatre autres. Cependant, les vins issus
d’un tel assemblage ne peuvent pas étre commercialisés en bouteilles
de 7 dl (soit la contenance traditionnelle des vignerons-encaveurs

28 Villeneuve, Yvorne, Aigle, Ollon, Bex.
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suisses, qui correspond également au «demi-pot» traditionnel vaudois)
ou demi-bouteilles (art. 7, al. 2). Cette restriction implique que les
vins vendus dans les contenants distinctifs traditionnels/historiques
n’ont droit a4 l'appellation que s’ils proviennent en totalité (hors
droit de coupage) du lieu de production indiqué. La souplesse des
régles d’assemblage est réservée, pour cette région, au vin en vrac et
vendu en litre, c’est-a-dire essentiellement destiné a étre bu comme
«vin ouvert» en Horeca. Il s’agit clairement d’une disposition qui
vise une différenciation qualitative pour les vins en bouteille (de 7 dI)
des appellations de la région, fondée sur une restriction d’usage des
infrastructures.

2) La région viticole de Lavaux compte six lieux de production qui

29 sans compter les deux appellations

donnent droit a sept appellations
de cru, Dézaley et Calamin (discutées plus loin). Dans cette région,
plusieurs restrictions au 49-51 sont prévues. Premiérement (art. 9),
seules quatre des sept appellations peuvent bénéficier de la regle, les
trois appellations périphériques de la région (Montreux ou Vevey a
I'est et Lutry a 'ouest) en sont exclues (elles peuvent contribuer a
’assemblage, mais seulement dans sa part minoritaire, voir infra).
Cette premiére restriction indique que ces trois appellations bénéficient
d’une moins bonne réputation que les quatre autres. Deuxiemement
(art. 10, al. 1), le jeu des assemblages lui-méme est toutefois restreint
pour les trois appellations les moins porteuses: les quatre appellations
de lieu ainsi que les vins portant une appellation de commune issue de
la région du Lavaux ne peuvent recourir qu’a un maximum de 30 %
(et non 49 %) de raisins provenant de Lutry ou de Vevey/Montreux.
Troisiemement enfin (art. 10, al. 2), les vins issus d’un tel assemblage
ne peuvent pas étre vendus en bouteille de 7 dl ou en demi-bouteille.
Cette combinaison de restriction au sein du Lavaux meéne a une
différenciation qualitative en fonction des contenants, comme dans le
Chablais. De plus, elle discrimine également les «bonnes» des « moins
bonnes» appellations, en équilibrant 'aspect commercial (valoriser
un maximum de raisin de la région sous une appellation porteuse)
avec une exigence qualitative: la différence de qualité du raisin issu
des trois appellations périphériques est trop importante pour que
celui-ci représente plus de 30 % de I’assemblage s’il est destiné a une
appellation porteuse.

2 En partant de 'ouest: Lutry, Villette, Epesses, Saint-Saphorin, Chardonne, Vevey, Montreux.
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3) Larégion de La Céte, la plus importante du canton en volume produit,
est également celle qui compte le plus grand nombre d’appellations.
Sur les douze appellations de lieu de production, chacune adossée
aux (parties de) territoires de plusieurs communes, seules dix peuvent
bénéficier et participer au jeu du 49-51 (art. 12). Comme dans le cas
de Lavaux, cette restriction définit de facto les dix appellations les
plus porteuses économiquement. Ici toutefois, I'exclusion du jeu des
assemblages est totale pour les deux appellations les «moins bonnes»;
le raisin qui en provient ne peut pas entrer (hors droit de coupage)
dans la composition d’un vin portant une des dix appellations les
plus porteuses. Ces derniéres se définissent parfois comme le «cceur
de La Coéte», dans la mesure ou les deux exclues sont celles qui se
trouvent a la périphérie de la région (Morges a I'est, Nyon a 'ouest) et
qui s’appuient sur des terroirs moins réputés. La restriction qualitative
est donc plus sévére que dans le cas de Lavaux (qui permet 30 %
d’assemblage) vis-a-vis des lieux de production les moins prestigieux,
mais La Cote n’opéere pas de différenciation s’agissant de la contenance
des bouteilles.

Les exemples apportés par ces trois principales régions de production doivent
étre complétés par les régles d’usage d’'un nom de commune comme appellation,
qui complexifient le tableau des possibilités d’assemblage. Ainsi, le vin récolté
sur le territoire d’'une commune a droit a son appellation; la régle du 49-51
sapplique ici aussi: le droit a 'appellation est accordé si au moins 51 % du vin
provient de la commune et que les 49 % restants proviennent du territoire du
lieu de production (art. 16, al. 1-2).

Enfin, le RAOVV définit aussi (art. 17-23) les conditions d’usage d’une
appellation de cru. Celles-ci, plus restrictives en termes d’origine du raisin,
permettent une différenciation supplémentaire de la ressource: leur périmetre
est réduit et les conditions d’acces plus exigeantes. Il s’agit des appellations de
Clos, Chateau, Abbaye, Domaine, d’appellation cadastrale ou encore de lieu-dit.
Les vins porteurs de telles appellations ne peuvent pas bénéficier de la regle du
49-51, i. e ils ne peuvent pas étre assemblés avec d’autres vins (sauf droit de
coupage).
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Encadré 8. L’aire de I'appellation Féchy
L’appellation Féchy (art. 11, al. 1, let. 5, RAOVV de 1985) correspond

au lieu de production qui inclut les communes de Féchy, Bougy-Villars,
ainsi que le territoire de la commune de Perroy sis au nord de la route de
I'Etraz, limité a ouest par le ruisseau de la Gaillarde prolongé par la route
cantonale de Bougy; commune d’Aubonne, le vignoble des « Curzilles» a
I'ouest du ruisseau du Trévelin et au nord de la route du Chamberet.

Délimitation approximative par les soins de lauteur. Le trait plein indique
la limite de la commune de Féchy, les pointillés les zones de vignobles issues
du territoire des communes d’Aubonne (i l'est) et de Bougy-Villars et Perroy
(@ louest). Echelle 1/25 000. Reproduit avec [autorisation de swisstopo
(BA17096).

Le Lavaux comporte deux appellations de cru supplémentaires qui lui sont
propres et qui sont les plus prestigieuses du canton: le Calamin et le Dézaley. La
carte d’Epesses présentée ci-apres illustre les aires concernées.
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Encadré 9. L’aire du lieu de production de 'appellation Epesses
et des crus Dézaley et Calamin

L’appellation Epesses (art. 8, al. 1, let. 3, RAOVV 1985) correspond au
lieu de production qui inclut les communes d’Epesses, Riex, Cully (a I'est
du chemin de Chenaux) et Puidoux (hormis la zone délimitée « Dézaley »
et les vignes de Puidoux faisant partie de 'appellation Saint-Saphorin).

iy

Délimitation approximative par les soins de lauteur. Le trait plein indique la
limite de la commune d’Epesses, les pointillés les zones de vignobles issues du
territoire des communes de Puidoux (i l'est) et de Riex et Cully (@ [ouest). Le
vignoble est situé en quasi-rotalité au sud de lautoroute. La zone foncée qui couvre
la partie sud de la commune d’Epesses délimite l'aire du Calamin; celle a l'est de
la commune d’Epesses (commune de Puidoux) correspond a celle du Dézaley.
Echelle 1/25 000. Reproduit avec ['autorisation de swisstopo (BA17096).

7.4 SYNTHESE INTERMEDIAIRE

La logique des appellations vaudoises se fonde sur un outil multiplicateur,
qui permet d’accroitre le volume, et donc la valeur ajoutée, des appellations les
plus porteuses économiquement. Le droit d’usage de certaines appellations et
le bénéfice des valeurs qui en découle sont par conséquent accordés de fagon
relativement large 4 des usagers qui ne sont pas propriétaires des infrastructures.
L’exclusion de 'acces aux appellations est fixée au seuil le plus bas possible,
ce qui permet de stabiliser les rivalités entre les usagers des différentes
appellations. Toutefois, on observe des combinaisons plus fines relatives a
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'usage des constituants dans chacune des régions viticoles: 30 % et non 49 %
d’assemblage ici, exclusion des zones périphérique 13, vente au litre uniquement,
etc. Ces mesures complémentaires reflétent clairement une stabilisation des
rivalités pour l'obtention de valeurs symboliques (vin typique, réputation de
I'appellation, contenant distinctif) et sensorielles (expression du terroir), tout
en ménageant un équilibre satisfaisant (du point de vue des acteurs) dans la
distribution des valeurs monétaires, en n’excluant qu’exceptionnellement
certains lieux du jeu multiplicateur — et rémunérateur — des assemblages.

Encadré 10. Critéres qualitatifs différenciés
en fonction du potentiel commercial

Un détail issu des modalités de paiement de la vendange en 1985 illustre
bien comment le potentiel commercial d’une appellation est intégré
dans les critéres qualitatifs, c’est-a-dire dans les regles d’exploitation et
d’entretien de la ressource (DR2).

Les raisins qui sont en dessous du degré (°Oe) moyen déterminant sont
pénalisés par une déduction exprimée en pourcentage du prix de base
du kilo. En l'occurrence, cette déduction est seulement de 1,5% par
degré manquant pour les raisins de Féchy, alors qu’elle est de 3,5% pour
Morges. Elle est méme de 4,25% par degré pour les Cotes de I'Orbe.
Dit autrement, les raisins de moins bonne qualité (celle-ci entendue au
sens étroit du sondage en Oe) sont moins pénalisés §’ils sont issus d’une
appellation qui se vend bien. Un vigneron vaudois (élu conseiller fédéral
trente ans plus tard) critique alors vertement cette asymétrie et propose
de renommer le «paiement de la vendange selon la qualité» en « paiement
de la vendange en fonction des possibilités de commercialisation».

Cette recherche d’un effet multiplicateur, ancrée dans la réglementation
des AOC depuis trente ans, révele le role joué par la poursuite de valeurs
économiques dans la conception du dispositif. Si la préoccupation de garantir la
qualité et 'authenticité (I'incantation d’authenticité semble quelque peu hardie
si lon considére la régle du 49-51), placée au coeur des objectifs de la marque
Terravin, forme la superstructure du dispositif, son infrastructure s’appuie en
revanche sur des préoccupations commerciales: il s’agit de garantir les volumes
les plus importants possible aux appellations les plus porteuses. Comme le
résume un vigneron-encaveur du Lavaux, «LAOC, cest pour sauver tout le
monde».

La réforme de la politique agricole 2006-2011 va cependant amener les
acteurs de la branche et les autorités cantonales a redéfinir ces parametres.

30 Journal Vinicole Suisse, n° 5, 5 mars 1986, p. 70
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7.5 LA REFORME DES AOC VAUDOISE DE 2009

Dans les études de cas, la temporalité des jeux d’acteurs s’ancre autour de
la réforme des reégles d’assemblage des appellations vaudoises, notamment les
principales modifications des droits d’'usage du nom d’une appellation apportée
par la réforme des AOC vaudoises en 2009.

7.5.1 Extension du périmétre de PAOC vers le haut

Cette modification de la réglementation cantonale découle directement de
la politique agricole fédérale pour la période 2006-2011 et de 'harmonisation
de la définition des AOC avec les dispositions européennes (voir chapitre
précédent). Nous avons montré comment le dispositif cantonal, avec la logique
du 49-51, permet, en pratique, a une appellation d’utiliser pour plus de 50 %
du raisin ne provenant pas de l'aire de 'appellation. Or, 'ordonnance du DFI
sur les boissons alcooliques®! n’autorise, depuis 2008, que 10% de coupage
avec du motit/raisin/vin ne provenant pas de l'aire géographique de TAOC.

Les autorités cantonales et la branche vitivinicole font alors face a une
alternative pour se mettre en conformité avec l'ordonnance fédérale. La
premiere option consiste & maintenir inchangés les périmetres des appellations
en resserrant les droits d’assemblage incriminés, de fagon a4 ce que 90% du

\

vin provienne de I'appellation. Cela implique de mettre fin & un syst¢me que
certains vignerons — qui en bénéficient — qualifient sans fard de «pompe a
argent» et qui permet d’écouler dans une appellation ayant bonne réputation
du raisin issu de terroirs moins favorables. L’autre option consiste a 'inverse a
déplacer le périmetre de TAOC de telle sorte qu’elle couvre également les aires
de production du raisin qui entrent dans la composition du vin de I'appellation.
Clest cette seconde option qui est retenue lors de la réforme vaudoise de 2009
les 149 appellations de commune ou de lieux de production (qui correspondent
a Péchelon le plus local) perdent le label AOC au profit d’aires d’appellations
plus larges, c’est-a-dire les régions de production et le canton (i e. ' AOC

Vaud»).

Ce «glissement» de 'AOC vers un périmetre géographique plus large
représente une redéfinition majeure des droits d’acces et d’usage des appellations,
et donc une réactivation et une reconfiguration de certaines rivalités.

7.5.2 Une différenciation pyramidale

Concretement, le réglement sur les vins vaudois (RVV) de 20093? remplace
(en partie) la logique de différenciation préexistante. Jusqu’alors, 'TAOC pouvait

31 Art. 13, al. 3 de 'Ordonnance du DFI sur les boissons alcooliques du 23 novembre 2005 (Etat
le 1er janvier 201 1). RS 817.022.110.
32 Reglement sur les vins vaudois du 27 mai 2009 (Etat au 1¢ juin 2009). RSVD 916.125.2
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étre attribué a 149 appellations de lieux de production ou de communes,
six appellations de régions et trois appellations d’ensemble (dont ' AOC
Vaud»)*. La réforme de 2009 maintient TAOC pour les six appellations
de région et pour les trois appellations d’ensemble, mais en prive les lieux de
production et communes, qui deviennent de simples «mentions» (art. 6 RVV)
et qui perdent ainsi les valeurs symboliques associées a I'usage de ce label pour se
différencier. Paralléelement une «échelle de la qualité des vins» est instaurée, de
forme (théoriquement) pyramidale.

Figure 14 La pyramide de qualité des vins vaudois dés 2009

Réservé aux appellation de commune, clos, domaines,
chateaux etc. Pas de coupage ni assemblage. Dossier
technique, cahier des charges (p. ex. bio), densité minimale,

fer vendanges manuelles, dégustation de sélection, critéres
Grand crus de rendement et de maturité plus séveres, sucre résiduel
inférieur a 4 gr/l.
Réglementation Réservé aux appellations de lieux de production
cantonale h et commune. Au moins 90 % de raisin issus du lieu,
Grand crus 10 % d'assemblage issus de la méme région.

Pas de coupage. Au moins 5°Oe en plus
du minimum AOC.

Réservé aux six régions viticoles

AOC et trois appellations d’ensemble. Coupage
de 10 %.
o Vin de pays (chasselas de Romandie) |
Régime fédéral
Vin de table (vin rouge ou vin blanc) |

Source: adapté de la présentation de la conférence de presse du département de I'économie,
24 mars 2009.

La principale modification de la réforme consiste en un double mouvement.
Le premier est celui de 'abandon du statut d’appellation d’origine controlée (et
donc du label AOC correspondant) pour les lieux de production, qui étaient
pourtant jusqu’alors les principaux vecteurs de notoriété des vins vaudois
(M.LS Trend, 2008). Cette mesure satisfait en soi aux exigences fédérales
(pas plus de 10% de coupage extérieur a 'AOC concerné). Elle est pourtant
assortie simultanément d’un amendement 2 la regle du 49-51 qui devient
certes légerement plus restrictive, a4 savoir 40-60, mais maintient ce faisant
effet multiplicateur des droits d’assemblage. Désormais, la mention du lieu
de production est autorisée pour les vins AOC dont 60% au moins du raisin
proviennent du lieu de production, les 40% d’assemblage devant provenir

3 Les deux autres, «Dorin» et «Salvagnin», sont des appellations dites traditionnelles, qui
correspondent respectivement a des vins issus de chasselas pour la premiére et de cépages rouges
pour la seconde.
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d’un autre lieu de production situé dans la méme région viticole (art. 6 du
réglement sur les vins vaudois de 2009). En outre, les zones périphériques de
chaque région ne sont désormais plus 'objet de restrictions concernant les
droits d’assemblage avec les appellations porteuses. La logique qui a conduit a
ce double mouvement révéle ainsi clairement la recherche (et le maintien) de
valeurs économiques: conserver un effet multiplicateur favorable au volume et
donc aux parts de marché des appellations les plus «rentables».

Alors que les regles d’assemblage portent essentiellement sur 'usage possible
des infrastructures qui entrent dans la formation des ressources correspondantes
(appellations), la perte de TAOC pour les appellations de lieux a une autre
conséquence en termes de dispositions de réception des consommateurs: elle
prive les appellations de lieux de production d’un travail collectif de promotion,
assuré par 'OVV. De fait, ce dernier concentre sa promotion sur les AOC,
Grand cru et 1¢ Grand cru, mais non sur les lieux de production®.

Les valeurs économiques sont ainsi entrées en rivalité frontale avec certaines
valeurs symboliques durant la phase d’élaboration du nouveau réglement. Le
jeu d’acteurs ayant conduit a la stabilisation de ces rivalités (par le double
mouvement évoqué ici) est expliqué dans la premiere étude de cas.

Enfin, deux nouveaux labels de différenciation supérieurs 3 TAOC sont
institués. Le «Grand cru» constitue un support de différenciation en forme de
compensation — assortie de critéres qualitatifs supplémentaires — pour les lieux
de production qui ont perdu 'AOC. Enfin, les «1¢* Grands crus», dont les
conditions d’obtention du label sont les plus exigeantes, sont censés exprimer au
mieux les finesses du terroir vaudois sur des domaines délimités (clos, chiteaux,
etc.) et correspondre aux valeurs symboliques des vins d’exception. Pour une
présentation générale du processus de la réforme, le lecteur peut se référer a
Monachon (2011).

Encadré 11. La marque «Clos, domaines et chiteaux»

En 2004, a l'initiative du principal groupe de négoce de vin du canton,
est créée lassociation «Clos, domaines & chateaux» (CD&C), qui
compte une vingtaine de membres fondateurs, dont trois négociants
issus exclusivement du groupe de négoce®. L’idée consiste a valoriser le
«patrimoine vitivinicole» des domaines du groupe avec des arguments
qualitatifs et & renforcer la différenciation de ces vins en permettant
une mise en commun de ressources financiéres pour leur promotion®.

L’association a pour but la promotion de la marque a laquelle elle a

34 heep://www.ovv.ch/aoc.
3 http://www.c-d-c.ch/fr/association/historique-0-11.
36 Entretien avec le président de I'association.
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donné son nom?’. Pour y parvenir, I'association s’appuie sur une charte
et un réglement qui fixent une série de principes viticoles (rendements
inférieurs a TAOC et production intégrée’® notamment) et cenologiques,
accordant le droit d’usage de la marque uniquement aux membres de
Iassociation qui sont également signataires de la charte. Cest I'assemblée
générale qui décide de 'admission des nouveaux membres. Le label qui
sert A la différenciation de ces vins, destinés a étre des «vins de garde haut
de gamme [...] favorisant l'expression du terroir» (art. 13 du réglement
CD&C) est une marque privée déposée’ et prend la forme d’une
banderole rouge apposée sur le col de la bouteille. Outre les cotisations
des membres, les ressources pour les activités de promotion sont assurées
par une contribution de 20 cts par bouteille écoulée sous le label.

Cette structure sarticule directement avec les dispositions de la
réglementation cantonale, dans la mesure ol seuls peuvent prétendre
au label les vins qui satisfont aux exigences cantonales pour ['utilisation
d’appellations (dites alors «de cru» dans le RAOVV de 1985) telles que
clos, domaine, abbaye et chateaux. Elle forme un outil de différenciation
qui combine créativement les logiques d’'une marque (avec des droits
d’acces et d’usage sous le controle exclusif de son propriétaire) et des
appellations, de cru en 'occurrence.

Avec la réforme de 2009, cette articulation originale se renforce. En effet,
le sommet de la pyramide des vins vaudois, le 1¢" Grand cru, correspond
largement par ses exigences aux prescriptions de la marque CD&C: non
seulement parce que cette dénomination est réservée a ces appellations
de cru, mais également par ses exigences viticoles ou de procédure
d’enregistrement et d’agrément (controles, dégustation etc.). De
nombreux acteurs interrogés soulignent que I'idée méme du 1¢ Grand
cru, dans le processus de la réforme de 2009, émanait précisément des
entreprises de négoce membre de CD&C et qu'en définissant ainsi le
sommet de la pyramide, I'acces a ce segment est facilité pour les membres
de l'association CD&C, qui bénéficient d’'une combinaison habile des
mentions valorisantes et de la promotion collective (cantonale) faite pour
ce segment. De fait, dés le premier millésime concerné, les vins labellisés
CD&C sont relativement nombreux parmi les 1¢° Grands crus vaudois.

37 Statuts de I’Association « Clos, Domaines & Chaiteaux» adoptés le 14 janvier 2004 4 Rolle.
Version du 16 juin 2009.

3 Qui correspond a des critéres de production pour une agriculture et en I'occurrence une
viticulture durables, ouvrant notamment le droit aux paiements directs (subventions) prévus par
la politique agricole. L’organisme VITISWISS (Fédération suisse pour le développement d’une
vitiviniculture durable) certifie les domaines qui s’engagent dans une telle démarche.

3 N° swissreg: P-526226, déposée le 26 février 2004. Propriété du groupe de négoce en question.
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7.5.3 Synthese intermédiaire

Méme présentée brievement, la réforme de la réglementation vaudoise des
AOC révele la prégnance d’une logique d’extension la plus large possible des
droits d’usage de la valeur économique fournie par les appellations vitivinicoles,
dans un contexte ou les contraintes du régime fédéral sont renforcées dans
le sens de droits d’usage plus exclusifs (maximum de 10% de coupage).
Le cas de la marque «Clos, domaines et chiteaux» et de son «osmose» avec
les exigences du 1 Grand cru illustre de fagon limpide comment des droits
d’usage particulierement exclusifs peuvent étre institués, a l'initiative et a la
faveur de certains acteurs, du négoce en I'occurrence, créant ainsi une forme de
différenciation alternative (pour ne pas dire concurrente) a celle des «simples»
appellations de lieu de production. En outre, la «résurrection» (pour ne pas
dire le retour au galop) du mécanisme multiplicateur dans la réglementation
de 2009 correspond & une forme de contournement sinon de la lettre en tout
cas de l'esprit de la réglementation fédérale des AOC et, notamment, du plafond
des droits de coupage. Elle permet d’assouplir le mécanisme d’exclusion de
Iappellation en maintenant une certaine solidarité au sein de la filiere cantonale.
Alors que le régime fédéral implique des 2008 de fixer des périmetres de
ressource plus exclusifs, la créativité des acteurs vaudois permet d’instaurer une
sorte de zone tampon autour des lieux de production qui modére I'exclusivité
des regles d’appartenance a la ressource et ses conditions d’exploitation et
d’entretien.

Prenant connaissance de ce qui précede, le lecteur (comme le chercheur
avant lui) pourra se demander si la littérature mobilisée pour élaborer le
cadre conceptuel, notamment celle consacrée aux dynamiques patrimoniales
(Boisseaux ez a/, 2012 ; Peyrache-Gadeau & Pecqueur, 2004) ou 2 la pluralité de
valeurs associées aux AOC (Barham, 2002 ; Bowen, 2011 ; Guthman, 2007), est
pertinente pour aborder la réponse de la viticulture du canton aux dynamiques
de l'extension du marché et de la différenciation par les AOC, tant les enjeux
économiques semblent dominer la logique des appellations vaudoises.

Ce serait faire fausse route, cependant, que de s'en tenir au résultat
de la réforme et du réglement de 2009 et a la persistance d’un généreux
«multiplicateur de ressource» pour apprécier la présence et le role joué par
une diversité de valeurs. Les jeux d’acteurs — mobilisés pour une appellation
en particulier ou dans le processus de réforme en général — sont tres clairement
animés par la poursuite de valeurs symboliques et parfois sensorielles. A tout
le moins, celles-ci occupent un role décisif dans les stratégies et la créativité
institutionnelle dont témoignent les acteurs-usagers des appellations vaudoises.
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CHAPITRE 8
ETUDE DE CAS I - L’APPELLATION FECHY

8.1 ELEMENTS DE CONTEXTE

La temporalité de cette étude de cas est particulierement breve (environ
un an) et correspond pour 'essentiel a la période d’élaboration de la réforme
du régime vaudois des appellations de vin, qui s’étend du printemps 2008 a
"été 2009.

L’appellation de Féchy, qui englobe environ 180 ha de vignobles au cceur
de la région de La Coéte, jouit d’'une notoriété importante pour la qualité de
son terroir sur 'ensemble du marché suisse (M.I.S Trend, 2008). Certains
producteurs locaux indiquent que ce succés remonte aux années 1930,
lorsqu’ont été fidélisés les premiers consommateurs suisses-alémaniques, dont
les petits-enfants sont parfois encore clients de la cave préférée de leurs aieuls.
Les vignes sont composées presque exclusivement de cépage chasselas (98 %
en 2012)! et I'appellation est un moteur du syst¢tme d’assemblage «49-51»
réglementé depuis 1985 (voir chapitre précédent). L'importance du jeu
des assemblages pour et dans la région de La Cote se traduit — en plus de
I'implantation des grandes entreprises de négoce et de la principale coopérative
du canton — par la présence relativement importante d’entreprises de négoce
de petite taille, de dimension familiale, sur I'appellation de Féchy: si dans
d’autres régions (et configurations) en Suisse de telles entreprises seraient
restées au statut de vigneron-encaveur, ici les incitations a acheter du raisin?
pour bénéficier du jeu des assemblages semblent particulierement fortes.
Le différentiel de prix en faveur du raisin de Féchy par rapport aux autres
appellations de la région est de 'ordre de 50 %, ce qui se répercute dans la
valeur fonci¢re des parcelles viticoles. La majorité du vignoble est en coteaux,

! Office cantonal de la viticulture et de la promotion, 2012.
2 En quantité supérieure a 2 000 litres par an, ce qui implique de passer dans le statut de négociant
selon 'ordonnance sur le vin de 2007.
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et 78 ha situés au coeur de I'appellation sont inscrits comme site paysager
protégé depuis 19713.

La premiére mouture du projet de réforme de la réglementation cantonale,
qui «fuit» et se retrouve entre les mains de vignerons locaux au printemps 2008,
prévoit deux mesures qui vont provoquer la mobilisation des acteurs et conduire
a 'ARL de cette appellation. Pour la région de La Cote, la premiére mesure
prévoit de faire passer le nombre d’appellations de 10 4 4, en agrandissant celles
qui sont les plus porteuses économiquement. La seconde vise, en conséquence,
a agrandir la surface de l'aire donnant droit a I'appellation Féchy de 178 ha a
368 ha, afin de combler la perte de 1,8 million de litres de vin qui n’auront plus
droit a I'appellation si la régle du 49-51 est abandonnée. Des mesures similaires
sont prévues pour les autres régions viticoles.

8.2 ACTEURS ET RIVALITES

L’enjeu central de la mobilisation des acteurs dans la construction (ou
plus exactement le maintien) de la ressource porte sur 'articulation entre les
infrastructures (c’est-a-dire quelles parcelles peuvent étre incluses dans le
périmetre de la ressource) et les dispositions de réception des consommateurs
(qui sont déja favorables a I'appellation et qu’il convient de maintenir). La
combinaison avec les savoir-faire de production, en loccurrence avec des
éléments objectifs de connaissance du terroir, intervient dans un deuxiéme
temps, pour construire 'argumentaire politique. Les principaux acteurs sont
des vignerons et des propriétaires de parcelles de I'aire de Féchy (dont certains
sont des négociants), emmenés par un vigneron qui vient d’acquérir des vignes
a Féchy. Ils se mobilisent pour éviter la perte de leur exclusivité fonciere et la
dévalorisation relative (par la réduction de leur rareté) que I'agrandissement de
l'aire de production fait peser sur leurs parcelles de vignes.

En termes de valeurs, les rivalités portent essentiellement sur les droits
d’acces et les conditions d’exploitation et d’entretien des valeurs symboliques
produites par la ressource, en 'occurrence la réputation de I'appellation Féchy,
qui constitue le pilier des valeurs économiques qu’elle génere (valeur du raisin,
chiffre d’affaires, valeur du foncier dans le périmetre de 'appellation). En outre,
les valeurs associées a d’autres modalités de différenciation du vin telles que les
appellations de crus (1¢* Grand cru, pour les vins d’exception) et, a fortiori, les
marques privées («Clos, domaines & chateaux» ou autre) entrent en rivalité
avec celle de la réputation de I'appellation Féchy dés lors qu’il s’agit de vins issus
du périmetre de la ressource. En effet, la valeur que les vignerons poursuivent
en produisant (et vendant) du raisin issu des parcelles de Féchy est avant tout

3 Inscrit 4 Pinventaire des paysages et site d’importance nationale (IFP) a l'initiative des vignerons
locaux par 'arrété (du Conseil d’Etat du canton de Vaud) du 26 novembre 1971 classant le vignoble

de Féchy. R 1971, p. 371.
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celle de la réputation de I'appellation et les flux de revenus qui y sont associés.
Parmi les valeurs sensorielles qu’ils cherchent & maintenir, 'expression du terroir
occupe une place importante dans le discours a l'attention du public et des
responsables politiques. En revanche, les acteurs du négoce (grandes ou petites
entreprises) sont surtout intéressés par les valeurs associées aux vins d’exception
et a la réputation d’'une marque (ou d’une appellation de cru), davantage qua

celle de I'appellation.

Encadré 12. Excursus sur les marques

Un article du trés libéral hebdomadaire Bilan* s’appuie sur le succes de
'entreprise Badoux Vins pour défendre hypothése selon laquelle I'avenir
des vins Suisses réside dans les marques. Cet article est un excellent
condensé a la fois des principaux enjeux discutés dans la littérature
économique sur les marques et des débats concernant la relation entre les
AOC et la production d’un produit industriel ou I'usage d’'une marque
(Jennar, 2007; Nossiter, 2007). L'auteur de l'article de Bilan® explique
ainsi qu’«alors qu'un simple produit est fabriqué a la chaine, la marque se
veut unique |...]». Il poursuit en citant une professeure en hautes études
commerciales, qui s’exprimait a I'occasion du 25¢ anniversaire de 'Union
suisse des cenologues: « Une marque rassure le consommateur. C'est un gage
de qualité constante. Il n’y a pas de marque forte sans produit phare. Mais il
peut y avoir des produits sans marque [...]. La marque est un ordre construit
dans les imaginaires. Cest un récit. Au final, les clients acceptent de payer
plus cher pour cette marque-la».

Sont ensuite détaillées I'histoire et la stratégie associées au «Aigle les
Murailles », un produit phare « qui absorbe la quasi-totalité de [1a] production
de chasselas [de entreprise] »: « Créée a Aigle en 1908 par Henri Badoux, la
maison Badoux Vins a réussi & imposer son chasselas partout avec son fameux
vignoble les Murailles. Entre le format 70 centilitres et les petites bouteilles
vendues a I'époque dans les wagons-restaurants, on peur méme affirmer qu’il
se vendait prés dun million de bouteilles dans les années 1960. Un record
dans un pays pénalisé par la petite surface des domaines |...]. Pour ce vignoble
[...] Henri Badoux a mandaté le célébre peintre Frédéric Rouge qui a eu
lidée du lézard qui orne la bouteille depuis lors. Si le Clos des Murailles est
devenu Aigle les Murailles au milieu des années 1950, le fameux lézard est
resté». En effet, la dénomination de «clos» a été abandonnée au profit
de lappellation Aigle, plus permissive en termes de provenance du
raisin: «Aigle les Murailles a supprimé la référence au Clos, lequel fixe un
périmétre trés restrictif, afin de pouvoir suivre la demande et fournir des

4 Du 15 octobre 2012.
5 10 o - . . _— .
L’ensemble des citations qui suivent dans cet encadré sont extraites de I'article en question.
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quantités suffisantes». Et effet, un cenologue cité dans larticle indique que
«les terroirs sont parfois extensibles». Un autre responsable de cave précise:
«Pour créer une marque, il faut disposer de 20 ha, alors que la moyenne des
exploitations tourne plutdt autour de 4 ha |...]».

Le président de l'entreprise précise quant a lui: «Si nous devions un
Jour bénéficier dune réputation mondiale, notre démarche serait plutot
denlever le mot Aigle pour ne garder que les Murailles». Ces explications
illustrent sans équivoque la rivalité qui oppose généralement, d’'un coté,
la recherche d’une différenciation fondée sur des valeurs (symboliques)
de la réputation d’une marque et, de l'autre, une différenciation par
des valeurs sensorielles découlant de I'expression du terroir, ce dernier
devenant ici «extensible». En d’autres termes, le récit et 'imaginaire de
la marque nécessitent une articulation rigoureuse des savoir-faire avec les
dispositions de réception des consommateurs (marketing, larges canaux
de distribution®, etc.), mais impliquent de maintenir un usage des
infrastructures le plus permissif possible.

La position du groupe de négoce qui est a I'initiative de 'association (et de
la marque correspondante) «Clos, domaines & chateaux» révele clairement
les valeurs symboliques que recherche un des acteurs dominants a Iheure
de la réforme de 2009. Le directeur du groupe indique que la hiérarchie de
différenciation des vins de I'entreprise s’appuie, en premier lieu, sur les domaines
(valorisés par la marque CD&C et éventuellement sur le label 1¢" Grand cru),
puis sur les marques et en dernier lieu seulement sur les appellations:

« La stratégie c'est de mettre en avant tous nos domaines, c est une propriété, donc elle
va durer. Ensuite, c'est développer les marques, il faur maintenir les marques fortes,
voire en créer des nouvelles [...] Enfin, ce sont les AOC et les lieux de production»’.

Défendant une position antagoniste, le meneur de la coalition de vignerons et
de propriétaires fonciers de Féchy considére que sur des terroirs favorables comme
ceux de Féchy, «la valorisation, ¢a passe par le terroir. Si on veur avoir du succes, il
Jfaut d'abord que le vignoble (donc l'appellation) soit reconnu avant de mettre en avant
des noms ou des marques»®. Ce dernier vient d’acquérir 5 ha de vignes au coeur de
Pappellation Féchy lorsqu’il apprend que I'agrandissement de I'aire géographique
est prévu. Cest ce qui le décide a lancer la mobilisation locale.

¢ Evoquant la marque de vins de pays francaise JP Chenet — dont le lecteur connait sans aucun
doute la bouteille un peu tordue qui imite un moulage artisanal —, le directeur d’'un important
négociant souligne que ce vin est proposé autant par les petits distributeurs que par la Coop et
Denner, et que son succes tient a cette présence et a cette visibilité massive («les volumes appellent
les volumes») et 2 un « marketing et packaging bien fait».

7 Entretien avec le directeur du groupe Schenk SA.

8 Entretien avec le vigneron meneur de Féchy.
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Le projet de réforme défendu par le négoce (avec le soutien des courtiers
et des représentants de I'Etat) vise 4 trouver une alternative permettant de
maintenir Peffet multiplicateur du 49-51 et son intérét commercial, tout en
satisfaisant aux nouvelles prescriptions fédérales (voir chapitre précédent). Pour
La Cote, 'idée consiste, d’une part, 4 se concentrer sur les quatre appellations les
plus porteuses, dont Féchy est la plus importante, en élargissant leur périmetre
et, d’autre part, a éliminer les six autres appellations de la région. Concretement,
il s’agirait de découper la région de La Céte en quatre bandes perpendiculaires
au lac” pour délimiter de nouvelles aires des appellations dont les dimensions
et les capacités de production correspondraient aux volumes demandés sur le
marché. Cette vision majoritaire bénéficie du soutien (relativement passif)
des acteurs politico-administratifs (office cantonal de la viticulture), dans la
continuité de 'autonomie qu’ils accordent a la branche!®. Dans 'optique de ce
projet de réforme, les valeurs sensorielles telles que I'expression du terroir n’ont
qu’une importance mineure:

«On voulait faire des régions qui correspondaient aux volumes demandés par
le marché pour remplacer les appellations fondées sur le 49-51, pour conserver
les parts de marché et les notoriétés. On voulait donc agrandir les appellations.
Mettre Perroy avec lappellation Féchy. Pour finir, on a trouvé ce compromis du
60-40 a lintérieur des appellations [...]»'.

Pour la principale coopérative, c’est également la réputation de I'appel-
lation qui est recherchée et qui motive le projet a quatre appellations, mais la
vision diverge de celle des vignerons de Féchy concernant le périmetre de la
ressource :

«Dans le canton de Vaud, on a toujours vendu des appellations, on a jamais
vendu du chasselas. On ne peut pas dire “jaime pas le Morges”, on dira “jaime
pas le Morges de untel”, cest difficile de ne pas aimer une région. Donc c'est
porteur davoir une région avec une notoriété qui est bonne. Mais c'est difficile
dexpliquer les nuances que le chasselas peut exprimer selon les sols. C'est difficile
de voir des différences avec des chasselas, jy arrive pas toujours. Par contre, avec
les 1" Grands crus, etc., c'est beaucoup plus facile de faire la différence, facile a
communiquer et i segmenter»'2.

9 Tableau associé a des documents datant de mars 2008 apparemment issus («fuités») du groupe
de travail de la CIVV préparant le nouveau réglement. (La source écrite exacte est difficile 4 préciser,
mais ce projet a été confirmé en entretien par le président de la CIVV.) Sur le document associé a ce
tableau apparait en bas de page le chemin d’accés — qui donne le nom et I'adresse du document telle
qu’ils apparaissent dans le navigateur du syst¢me d’exploitation — qui indique : CIVV/GC/mars08).
Archives des vignerons de Féchy.

10 Entretien avec le chef de service de 'agriculture.

T Entretien avec un membre de la direction des Caves de La Cote.

12 bid.

185



Le Go0T pu vIN

Les vignerons et propriétaires de Féchy s’opposent cependant fondamen-
talement a I'agrandissement de I'appellation prévu par la réforme de 2009, qui
menace le flux de valeur économique dont ils jouissent. Prévoyant que ce seul
argument ne suffit toutefois pas a fonder la légitimité de leur opposition, les
vignerons opérent un revirement stratégique et accordent une place centrale a la
question du terroir dans leur contestation du projet de réforme: ils défendent la
fin des assemblages. Ce choix stratégique a une double fonction. Premiérement,
en défendant le 100% Féchy (Cest-a-dire la fin totale des assemblages pour
I'usage de lappellation), ils affichent qu’ils ne se mobilisent pas uniquement
pour des questions économiques et qu’ils sont préts a perdre les avantages
financiers du 49-51. Deuxi¢émement, ils anticipent des régles plus sévéres pour
les AOC viticoles, dont ils sont persuadés qu’elles évolueront 2 moyen terme
vers le 100%!'3, ce qui devrait alors leur permettre de «récupérer 'AOC pour
Féchy»".

Si la question du maintien des valeurs économiques est décisive pour
mobiliser une résistance sectorielle, la défense des valeurs symboliques et
sensorielles permet de construire I'alliance politique nécessaire:

«Je voyais dun trés mauvais eil l'agrandissement des AOC pour la valeur
Jonciére du terrain, et pour le prix du vin, puisqu’on augmentait l'offre de Féchy,
alors qu avec les assemblages, c’est Féchy qui tire le prix vers le haut. Je venais de
racheter des vignes (a Féchy). [...] Clest Laspect financier et foncier, c'est ce qui
a permis les alliances avec les collégues des autres appellations. |...] Mais Féchy,
cest aussi un terroir, un liew unique, une identité, le but dune AOC c'est de
défendre un terroir. [...] Les politiques, le Conseil d’Etat, étaient sensibles au
terroir. Je me suis limité au terroir [pour convaincre les politiques] ez je me suis
appuyé sur ['étude terroir, que personne n'a jamais lue®. [...] Cest marqué noir
sur blanc que le terroir de Perroy'® ne correspond en rien i celui de Féchy. Je me
suis pas fait des amis parmi les vignerons de Perroy.»"

L’analyse de 'ARL de Féchy permet de comprendre de quelle facon ces
quelques vignerons sont parvenus a transformer 'ensemble du projet de réforme
des appellations vaudoises afin de sécuriser leur acces aux valeurs produites par
la ressource.

13 Les discussions en cours (mai 2016) au niveau fédéral dans le cadre d’'un groupe de travail
constitué des cantons viticoles se dirigent en effet vers une modification en profondeur (avec une
«décantonalisation » et la fusion avec le régime des AOC non viticoles) du régime Suisse des AOC,
dans le sens des régles européennes qui requiérent déja le 100 % pour les AOC. Ce qui valide
entierement I'analyse faite par les vignerons de Féchy en 2008.

14 Entretien avec le vigneron meneur de Féchy.

1> Voir ’Encadré 6 concernant I'étude des terroirs vaudois.

16 Qu’il était projeté d’intégrer dans le périmeétre de I'appellation.

17" Entretien avec le vigneron meneur de Féchy.
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8.3 L’ARL DE FECHY

L’ARL se construit rapidement et en plusieurs étapes. La premiére est
celle de la mobilisation, qui se traduit par la création d’une association. Puis
interviennent différentes étapes pour influencer la procédure de réforme
telle quelle est prévue par les institutions cantonales et gagner le soutien
d’une majorité d’acteurs en contournant la procédure de reformulation de la
réglementation. Finalement, 'ARL de Féchy aboutit au maintien du périmetre
initial de lappellation et la création d’une structure et d’une dynamique
locale qui s’engage sur une différenciation de la ressource axée sur des valeurs
paysageres et symboliques, «bourguignonnes», c’est-a-dire en mettant Iaccent
sur les lieux-dits'® au sein méme de I'appellation.

8.3.1 Création de I’association des propriétaires de vignes

Le premier élément constitutif de PARL de Féchy est I'association qui se
forme a I'initiative d’un jeune vigneron qui vient d’acquérir 5 ha de vignes sur
Iappellation, lorsqu’il apprend I'existence du projet d’agrandissement, par un
document!? issu du groupe de travail de la CIVV au printemps 2008.

Concepteur de la stratégie, fondée notamment sur les travaux de recherche
sur le terroir, ce premier vigneron sensibilise rapidement un ami qui a repris
Pentreprise de négoce familiale, bien implantée dans la commune de Féchy.
Complémentaire de I'initiateur de l'association, celui-ci prend en charge le
travail plus offensif (prise de parole, etc.) en suivant les impurs stratégiques
et de contenu apportés par le premier: « Lui, cest le cerveau et moi je vais au
charbon», souligne-t-il. Ensemble, ils constituent un groupe plus large, avec
des acteurs déja impliqués dans les structures promotionnelles locales et dans
Iinterprofession cantonale. L'un est caissier de I'association de promotion
des vins de Féchy, qui organise notamment la Féte du raisin, la principale
manifestation annuelle contribuant au lien social dans la commune et 4 la mise
en valeur de son paysage viticole. Un autre a été président de I'interprofession
des vins de La Cote (la section régionale de la CIVV). Ces acteurs, par leur
réseau, apportent des ressources humaines décisives pour amorcer I'action
collective et pour lancer 'accumulation de soutien politique (et corporatif).

Ce noyau d’acteurs décide alors de réunir les propriétaires fonciers de
Iappellation pour s'opposer a la réforme. Ils obtiennent les adresses des
230 propriétaires aupres de I'Office cantonal de la viticulture. Alliée importante
dés le début de l'action collective, la Municipalité de Féchy — qui est elle-méme
propriétaire de 2 ha de vignes sur 'appellation — adresse un courrier a 'ensemble

18 Qui correspondent a des «mentions cadastrales» associées & une ou plusieurs parcelles, selon
lart. 37 du Reglement sur les vins vaudois du 27 mai 2009. RSVD 916.125.2.

19 Tableau associé a des documents datant de mars 2008, apparemment issus («fuités») du groupe
de travail de la CIVV préparant le nouveau réglement.

187



Le Go0T pu vIN

des propriétaires, dispersés en Suisse. Elle indique simplement: «ayant été
informés du projet du canton de modifier les aires dappellations, nous soubaitons
avoir une discussion avec vous a ce sujetr et vous convoquons pour une séance
d’information [...] »*°.

Fin mai 2008, la séance d’information se tient et réunit 69 propriétaires?!,
représentant environ deux tiers des 186 ha de I'appellation. Les propriétaires y
sont informés du projet de création d’une association dans le but de combattre
a la fois 'abandon prévu du systeme du 49-51 et la perte de valeur fonciere du
terrain attendue du projet d’agrandissement de I'aire de Féchy.

Un des initiateurs souligne que le 49-51 est «une pompe & argent» permettant
a certains producteurs de Féchy, depuis les années 1960, de recevoir un bon
paiement pour leur récolte étant donné qu’ils peuvent acheter «de [autre coré»
(i. e. hors de Féchy) des vins moins chers permettant toutefois un «assemblage
efficace». Or, il considére qu’il est important de défendre I'état actuel de I'aire
d’appellation face 4 la fin programmeée du 49-51, dans la mesure ot le probleme

«n'est pas que viticole, mais aussi foncier»*?.

Les initiateurs®® exposent leur stratégie a I'assemblée avec les arguments
suivants: le projet — discuté par le groupe de travail de la CIVV — nécessite,
selon eux, de «se différencier de la viticulture industrielle en pronant le lien au
terroir». Le projet d’agrandissement des aires d’appellation porteuses reflete
cet antagonisme de la viticulture industrielle a laquelle il leur faut (désormais)
s'opposer. Un récent congrés mondial sur les terroirs viticoles organisé a la
station de recherche de Changins est évoqué pour souligner que les nouveaux
pays producteurs se battent également pour valoriser leur terroir. Enfin, il
apparait que cette stratégie est aussi 'option la moins colteuse: « communiquer
sur des marques commerciales ou des vins de cépages nécessiterait davantage de

moyens financiers»*.

Ils rappellent que «I’étude terroir»?® a permis de documenter la spécificité
des terroirs du canton, dont ceux de Féchy, et qu’il faut utiliser ces travaux

20" Courrier de la municipalité de Féchy, du 19 mai 2008, adressé aux propriétaires situés dans le
périmeétre de I'appellation Féchy. Archives fournies par les vignerons de Féchy.

21 PV de la séance du 28 mai 2008 concernant la modification des aires d’appellation. Archives
fournies par les vignerons de Féchy.

2 [bid.

2 Nous employons désormais ce terme pour désigner le groupe des sept producteurs de Féchy,
encaveurs ou vignerons, qui sont au cceur de la mobilisation locale et qui sont membres du comité
de I'association des propriétaires de vignes constituée en septembre 2008.

24 PV de la séance du 28 mai 2008 concernant la modification des aires d’appellation. Archives
fournies par les vignerons de Féchy.

% 1l s’agit de I'étude des terroirs viticoles vaudois «initiée en 2000 par [’Association pour ['étude des
terroirs viticoles vaudois, coordonnée par Prométerre et réalisée en collaboration avec la Station fédérale
de recherches en production végétale de Changins, I'Ecole polytechnique fédérale de Lausanne et le Service
des eaux, sols et assainissement de 'Etat de Vaud» (Etude des terroirs viticoles vaudois, 2004, p- 3).
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pour contester I'agrandissement des aires. Un vigneron souligne avec malice
«qu’il n'est pas prévu que le Dézaley allait sagrandir parce qu’il est une
appellation phare». Pour les producteurs vaudois, le Dézaley constitue en
effet appellation qui correspond le plus fidélement a la représentation d’une
appellation liée & un territoire bien défini — dont la référence est les terroirs
(ou «climats») de Bourgogne. Aucun ne saurait imaginer que le périmétre
puisse étre étendu pour des raisons économiques. Assumant un retournement
radical — apres avoir profité de la «pompe a argent» — c’est vers ce modele
que les initiateurs souhaitent faire évoluer la définition de I'appellation qu’ils
représentent:

« Ces pressions sur notre appellation seront difficiles & supporter, mais c'est une
bonne chose darréter le 49-51. Ce sera une nouvelle stratégie a adopter. Le
Féchy a une vraie histoire de terroir [...]. En agrandissant l'appellation on ne
vendra pas un seul litre de vin en plus, mais on va diminuer les marges si elles
existent encore.» (PV du 28 mai)

Toutefois des rivalités et des divergences subsistent parmi les propriétaires.
Le principal doute porte sur la pertinence de renoncer aux volumes de Féchy
que P'agrandissement de l'aire permettrait de maintenir. La rivalité qui se dessine
entre le négoce (porteurs du projet de réforme et incarnant la conception
«industrielle») et les vignerons n’est pas si nette, ni pour certains vignerons-
encaveurs, ni (ce qui est moins surprenant) pour d’autres «petits» négociants
propriétaires de vignes a Féchy.

Un vigneron-encaveur souligne: « On nous achéte a tous du vin pour faire du
49-51. Lavant-projet [la premiére version du projet de réforme] désire ne rien
changer au foncier. En faisant du Féchy, lappellation absorbe l'appellation voisine,
on ne touche pas & la réalité actuelle. Je suis trés partagé, méme si on ne vend pas
cher notre vin qui devient du 49-51%°, on vit avec». Un autre ajoute: «Je bois
du vin quand il est bon. La notion de terroir dans 'AOC est une chose, mais si on
produit du bon vin, on le vend. Il ne faut pas avoir peur des marchands [i. e. des
négociants]». Un dernier souligne qu’avec le 49-51, C’est 'équivalent de plus
de 300 ha de Féchy qui est produit, que les flux de revenus sont importants
et qu’a choisir, il vaut mieux étendre le périmétre que d’espérer accroitre les
rendements, déja deux fois plus élevés qu'en Bourgogne, au risque de perdre
toute crédibilité sur la qualité. Ces prises de position relevent I'intérét majeur

26 C’est-a-dire du vin issu de raisins venant de parcelles de 'appellation Féchy: la pratique la plus
rentable économiquement consiste alors, pour les propriétaires qui vinifient (vigneron-encaveurs
ou négociants) & vendre en vrac & un prix particuli¢rement intéressant (environ 50 % plus cher
que le prix moyen du vrac) une partie de leur raisin venant de Féchy et a valoriser le reste en
qualité bouteille en udilisant le jeu des assemblages. Ce choix varie évidemment en fonction des
contraintes individuelles (capacité d’encavage notamment, encépagement et stratégie individuelle
de valorisation du vin vendu en bouteille).
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porté aux valeurs économiques et 'importance modérée qui est réservée aux
aspects sensoriels et symboliques?’.

A Tlissue de cette réunion, un comité est néanmoins constitué en vue de
la création d’une association des propriétaires. Le comité est composé des
initiateurs et du syndic de la commune. L’alliance avec la municipalité est
consolidée: celle-ci facilite I'action collective en fournissant les infrastructures
(locaux de ladministration pour les réunions, supports graphiques pour la
rencontre — infructueuse — avec les conseillers d’Etat durant 'été 2008) et
en envoyant les courriers d’information et d’invitation aux réunions aux
propriétaires des parcelles.

Encadré 13. Les valeurs sensorielles en retrait

Les valeurs sensorielles n’occupent pas une place saillante dans 'ARL
de Féchy. Interrogé sur sa définition de la qualité gustative des vins, un
des meneurs de la coalition répond que «la qualité c'est un vin qui se
vend». Cette métaphore, qui souligne la prégnance du raisonnement
économique et 'intérét plus marginal accordé a la recherche de valeurs
sensorielles (2 I'exception — toutefois assez générale, voir plus loin — de
Pexpression du terroir), est renforcée par le fait que de nombreux
producteurs, méme vignerons-encaveurs, ont recours a une entreprise de
vinification & fagon. « De toute maniére, on a tous le méme enologue conseil
sur La Cote», releve un autre meneur local. L'objet de cette litote — les
variations organoleptiques modérées des chasselas de la région et le peu
d’intérét pour celle-ci — est confirmé par le principal intéressé, qui dirige
une entreprise de conseil cenologique et vinifie sur contrat I'équivalent
de 4 millions de bouteilles, essentiellement sur La Cote, mais également
pour d’autres cantons romands: « On parle beaucoup de terroir, moi je
défends surtour une approche réaliste ou c'est le travail du vigneron qui fair
la différence, sa patte autant a la vigne qu'it la cave. Selon moi il y a surtout
des différences entre les vignerons plutor qu'entre terroirs». Pour ses clients,
il suit une ligne commune pour la vinification de base des chasselas, les
propriétaires pouvant faire les derniers choix d’assemblage. Il confirme
que les variations sensorielles sont minimes d’un client a autre: «// y a
des variations de style pour la finale de chaque producteur, mais ces variations
restent dans une fourchette assez serrée.

L’Association des propriétaires de vigne en appellation Féchy est fondée
le 24 septembre?®; elle compte 66 propriétaires qui représentent deux tiers

27 PV de la séance du 28 mai 2008 concernant la modification des aires d’appellation. Archives
fournies par les vignerons de Féchy.
28 PV de la réunion du 24 septembre. Archives fournies par les vignerons de Féchy.
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du vignoble de Féchy. Dans leur argumentaire en faveur de l'association
et de la notion de terroir dans les AOC, les initiateurs s’appuient de fagon
détaillée sur les travaux portant sur la valorisation des terroirs (Stéphane
Boisseaux & Barjolle, 2004)%: « L’AOC doit garantir ['origine du produit, son
authenticité, et les caractéristiques uniques liées & un terroir [...] On vit dans un
monde ot on encourage lagriculture intensive, on perd du goiit, les générations
Sfutures ont le droit de connaitre le godit du Féchy, du Mont-sur-Rolle, etc. »°.

Ce travail méthodique — assuré pour 'essentiel par un jeune vigneron — leur
permet d’enrichir leur mobilisation par un savoir-faire supplémentaire, qui
fonctionne essentiellement au niveau du discours®!. Sur le plan épistémologique
ou du rapport du plus large du chercheur avec I'objet, il est intéressant de relever
quici le travail d’objectivation réalisé par les chercheurs (antérieur au présent
ouvrage) contribue directement a la réalité observée, lorsqu’il est repris par les
acteurs eux-mémes et alimente leur pratique.

La séance de création de I'association permet de formuler une derniére fois les
rivalités face au projet d’agrandissement de la ressource et de les stabiliser autour
d’un projet commun. Le consensus sur les valeurs économiques et symboliques
attendues de la ressource s’articule sur le projet «daugmenter la rareté qualitative
au liew d’inonder les grandes surfaces a coups de prix massacrés», de «renforcer le
role moteur des grandes AOC fortes, authentiques, crédibles, pour tirer l'ensemble
vers le haut», et enfin de «classifier le vignoble en fonction de critéres d'exigence et
non comme des découpages administratifs».

L’Association des propriétaires de vignes en appellation Féchy??, dont le
comité provisoire est confirmé, prévoit un budget de 10 000 CHF de recettes
(30 CHEF de cotisation et 1 centime au m? de vigne), dont 40 % seront affectés
aux besoins en conseil pour 'action collective.

Le premier mouvement de cette mobilisation se concrétise immédiatement

et cible les aspects institutionnels de la réforme, en 'occurrence la forme de la
procédure d’élaboration du nouveau réglement.

8.3.2 Contestation des aspects institutionnels
et substantiels de la réforme

Le Conseil d’Etat est compétent pour édicter ou modifier la réglementation
sur les vins vaudois, selon une procédure que rappelle I'office cantonal de la
viticulture a l'occasion de la réforme: «Seul le Conseil d’Etat peut changer les

29 Résumé en un document de 12 pages, réalisé par les soins de «!'architecte» de la mobilisation.
Archives fournies par les vignerons de Féchy.

30 PV de la réunion du 24 septembre. Archives fournies par les vignerons de Féchy.

31 Sans préjuger ici aucunement du savoir-faire effectif et bien réel dont ils sont porteurs, bien entendu!
32 Statuts de 'association de propriétaires de vignes en appellation Féchy, adoptés lors de 'assemblée
constitutive du 24 septembre 2008.
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limites (des aires d'appellations) [...]. Généralement une commission est nommée,
méne une réflexion, fait un rapport, propose un nouveau texte et le Conseil d’Etat
lérudie puis l'adopte». La Cour de droit administratif et public (CDAP) du
tribunal cantonal est compétente en cas de litige?®>. Concretement, le travail
de préparation du nouveau reéglement est confié & un groupe de travail
«composé du comité de la CIVV, avec quatre représentants par famille |...],
le secrétaire de la CIVV et deux représentants de l'administration cantonale»
(Monachon, 2011, p. 22). C’est cette composition que 'association de Féchy

met en question.

Depuis I'été 2008 déja, donc peu avant la constitution de 'association a
Féchy, le Conseil d’Etat est au courant de I'opposition de fond des propriétaires
locaux: en aofit, les chefs des Départements de I'économie et de l'intérieur
(compétents en la matiere) sont invités a Féchy par les initiateurs. Ceux-ci
expriment leur opposition a I'agrandissement de la zone d’appellation et tichent
en vain d’influer sur la réforme du reglement.

En octobre, I'association des propriétaires de Féchy adresse un courrier’* au
conseiller d’Etat en charge du dossier (Département de I'économie). Le magistrat
est informé de la création de 'association, de ses buts et du fait que le comité
de I'association souhaite intégrer la commission. Le courrier ne met pas I'accent
sur la contestation de la Iégitimité de ce groupe de travail (méme s’il évoque un
déséquilibre dans la représentation des familles a la CIVV qui ne représente pas
les propriétaires de vignes). Il insiste en revanche sur la volonté de I'association
de Féchy de mettre en valeur et de défendre le terroir viticole face aux «vins
génériques et labellisés » (C’est-a-dire les vins de marque).

.

Ces démarches, si elles échouent a obtenir une participation formelle
a la préparation de la réforme permettent cependant aux initiateurs d’étre
exceptionnellement invités a présenter leur (op)position au groupe de travail de la
CIVV et de critiquer sa composition, qui ne serait pas représentative des intéréts
de la branche. Les échanges tournent court. D’une part, les membres du groupe
de travail sont opposés a la position défendue par les initiateurs et, d’autre part,
estiment que leur représentativité et leur légitimité, en tant qu’expression des
familles composant la CIVV, est juridiquement fondée. Ils soulignent en outre
que, comme prévu par la loi sur agriculture, les communes seront consultées
une fois le reglement terminé. Face a cette impasse, le président de I'association
de Féchy annonce au groupe de travail — médusé — qu'une conférence de presse
organisée par I'association se tiendra le lendemain?.

3 Journal régional de La Cote du 7 novembre 2008, p. 9.

3 Courrier envoyé de Mont-sur-Rolle, daté du 7 octobre 2008, au chef du Département de
I'économie. Archives des vignerons de Féchy.

% PV du groupe de travail concernant 'adaptation de la réglementation vaudoise vitivinicole aux
dispositions de la PA 2011, du 16 décembre 2008, locaux du centre patronal, Paudex. Archives des
vignerons de Féchy.
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Durant la conférence de presse du 17 décembre, I'association de Féchy
présente ses dix arguments principaux, qui sont largement repris par les médias
du canton (voir point 9.3.4).

Enfin, en février 2009, une ultime contestation des aspects institutionnels
sappuie cette fois sur I'élargissement de la base de contestation au projet de
réforme. Un courrier adressé au chef du Département de I'économie souligne la
nature désormais cantonale de 'opposition au projet d’extension des appellations
phares, opposition qui ne se limite plus au cas de Féchy. Les initiateurs sont en
effet parvenus a rallier & leur cause des représentants des régions viticoles du
Chablais et de Lavaux (voir point suivant).

Les arguments défendus dans ce courrier illustrent les préoccupations des
acteurs en termes d’équilibre dans la production et la distribution des valeurs
fournies par la ressource: la réputation des appellations, la conservation des vins
typiques, I'expression du terroir, et le maintien des flux de revenus. Surtout,
les acteurs révelent leur connaissance (ou plus exactement leur appréciation)
de I'équilibre au sein de la branche qui permet de maintenir la production des
différents flux financiers:

«L’AOC est lexpression d'un lien intime entre le produit et son terroir [...].
Elle garantit au consommateur lorigine du vin qu’il a choisi. En étendant ainsi
artificiellement les AOC au-dela de leur frontiére, on leur donnerait un caractére
générique en les positionnant en bas de I'échelle. Les volumes supplémentaires
mis sur le marché conduiraient inévitablement & une chute importante des prix
de ensemble des appellations touchées. [...] Une appellation “Féchy”, “Aigle”
ou “Epesses” pourrait étre vendue sans quaucun grain de raisin ne provienne
de ladite aire d'appellation. Avec pour conséquence un réglement plus opaque
pour le consommateur et encore moins conforme a la législation européenne. |...]
Jusqu'a ce jour, l'équilibre des familles au sein des groupements interprofessionnels
respectait les intéréts de chaque acteur. Cette complémentarité entre “collaboration
et concurrence” est a la base du dynamisme du secteur viticole vaudois. Force est
de constater que ce projet sert uniquement les intéréts des négociants, en favorisant
une production de masse, dont les nuances qualitatives se feront uniquement par
des cahiers des charges dictés aux vignerons» 3°.

3 Courrier daté du 23 février 2009, envoyé d’Epesses au chef du Département de 'économie.
Le document qui revendique quatre pages, fait référence aux trois appellations Epesses, Féchy et
Aigle, mais s’arréte 4 2/4 pages, avec les signatures des représentants de La Cote. Dans la mesure
ol les PV des séances précédentes de I'association des propriétaires de Féchy (notamment celle du
11 février 2009) mentionnent explicitement la préparation de ce courrier en collaboration avec
les représentants du Chablais et de Lavaux, que la participation de ces derniers a cette action a été
confirmée en entretien et qu’elle est évoquée dans le travail de mémoire de Monachon (2011), nous
faisons 'hypothése que les deux pages manquantes (3/4 et 4/4) dans la copie du courrier qui figure
dans les archives des initiateurs, sont celles sur lesquelles figurent les signatures des représentants de
Lavaux et du Chablais. Archives des vignerons de Féchy.
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Alors que 'ensemble des attaques sur la légitimité des aspects institutionnels
et de la procédure de réforme échouent a modifier le cours du projet, ce sont
finalement les alliances passées avec d’autres régions — résultat d’un travail de
longue haleine — qui se révelent déterminantes dans ’ARL de Féchy et la (re)
construction de la ressource.

8.3.3 Rivalités et alliances géographiques

La commune de Perroy est limitrophe de celle de Féchy, située au sud-ouest
de cette derniére (voir la carte de I'appellation Féchy dans le chapitre 7); son
aire viticole est essentiellement en plaine. A I'exception de quelques hectares
inclus dans le périmétre de 'appellation Féchy (art. 11, al. 1, let. 5 du RAOVV
de 1985), le terroir de Perroy est moins favorable que celui de Féchy et
appellation bien moins réputée (elle n’est pas considérée comme «porteuse»
économiquement). Les propriétaires de vignes de Perroy comptent donc parmi
les acteurs directement intéressés a I'agrandissement de I'aire de Féchy, tel qu’il
est discuté en commission AOC: le projet de d’agrandissement ayant fuité du
groupe de travail de la CIVV, on I'a vu, prévoit en effet la fusion des 111 ha de
I'appellation Perroy ainsi que des 78 ha d’Aubonne avec les 178 ha de Féchy?’.
L’initiateur de la mobilisation de Féchy rappelle a ce titre qu'il «ne sest pas fair
des amis» parmi les vignerons de Perroy.

Les acteurs du négoce favorables a 'agrandissement des AOC s’appuient sur
la rivalité entre Perroy et Féchy pour faire avancer leur position, en tichant
de former (ou du moins de faire apparaitre) des alliances et un consensus avec
d’autres appellations porteuses du canton, dans le Chablais en 'occurrence,
appellations qu’il est prévu d’agrandir pour les mémes motifs que sur La Cote.

Ce jeu des acteurs sur les alliances géographiques s’inscrit dans le sillage
d’une acquisition importante réalisée par 'une des principales entreprises de
négoce de Suisse. Au début de 'année 2008, le groupe Schenk acquiert en effet
la majorité de Badoux Vins, une entreprise de négoce et d’encavage située dans
le Chablais et qui féte ses cent ans. Cette entreprise est propriétaire d’une des
plus importantes marques?® viticoles de Suisse — voire la seule marque de Suisse
ayant une notoriété sur 'ensemble du marché, selon certains négociants —, le
chasselas «Aigle les Murailles». La prise de contréle de la marque en question
semble étre le principal motif de ce rachat. Le groupe acquéreur résume
d’ailleurs I'acquisition en ces termes:

«2008: Par lentremise de sa filiale Obrist, le groupe Schenk prend une
participation majoritaire dans Badoux, maison suisse centenaire et fameuse pour

37 Tableau Excel titré « Projet AOC VD », daté du 20 novembre 2008. Archives des vignerons de
Féchy.

3 Numéro de la marque déposée & swissreg: P-386803. Selon plusieurs entretiens, elle est évoquée
comme étant la seule «vraie» marque en termes de notoriété en Suisse.
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son produit phare “Aigle les Murailles”. Quelques années plus tard, il en devient
le seul et unique propriétaire. »»

Le visuel de la marque est un lézard*, souvent évoqué par les consommateurs
suisses-alémaniques, en lieu et place de son nom pour faire référence a ce vin:
« Eidechsli wii» (le vin du lézard). Il s’agit d’'un chasselas, tres largement distribué
(entre 800 000 et 1 000 000 de bouteilles par an)*! notamment en grande surface,
dans un segment de prix élevé (Uentreprise conseille a ses distributeurs, dont 50 %
sont des grossistes, de pratiquer un prix de vente a 21 CHF la bouteille). L’image
du lézard est si populaire qu’elle a été adoptée comme logo de I'entreprise®?.

Clest en juin 2008 que les entreprises de négoce tentent de s’appuyer sur
une alliance géographique avec le Chablais pour contrer la mobilisation des
producteurs de Féchy. Un représentant du négoce siégeant a la CIVV est invité
a une réunion des propriétaires et des vignerons de Perroy. Il souligne a cette
occasion «qu il s'exprime au nom de la CIV'V et non pas de [son entreprise] [...] ».
Et poursuit:

«Il conviendrait de faire une “appellation marché” [pour apporter une solution
a la fin du 49-51]. [...] Suite a des discussions dans leur région, les vignerons
du Chablais proposent une grande appellation AOC Aigle, [alors que les]
17 Grands crus et Grands crus garderaient leur appellation actuelle [Yvorne,
Ollon, Aigle, Villeneuve et Bex].»%

A Dissue de cette séance, les producteurs de Perroy se prononcent, sans
surprise, & une trés large majorité en faveur du projet d’extension de I'appellation
Féchy. Trois mois plus tard, les vignerons du Chablais sont précisément
invités par l'association des propriétaires de Féchy*. Et il y apparait que,
contrairement a ce qu’indiquait le négoce aux vignerons de Perroy, il n’y a pas
de consensus dans le Chablais pour substituer «I'appellation marché» «Aigle»
aux cinq existantes. Cette opposition de représentants de la production issus
du Chablais a d’ailleurs été communiquée formellement a la section régionale
de linterprofession® (en juillet 2008): «Les vignerons-encaveurs dAigle et
Lassociation vinicole d’Aigle sont catégoriquement opposés au projet visant a faire
de tout le Chablais une unique appellation Aigle»*®. Selon des vignerons du

3 Site de lentreprise Schenk SA, onglet histoire: http://www.schenk-wine.com/histoire/. Ou
encore, article du 24 heures du 6 octobre 2008.

40 Lillustration du lézard seul est aussi déposée A swissreg en 1990, numéro de la marque : P-386804
41" La fourchette est issue de plusieurs entretiens et d’échanges informels avec des négociants.
Directeur de Badoux Vins, interview cité dans Bilan du 15 octobre 2012.

4 PV de la séance du 23 juin, buvette de la grande salle de Perroy. Archives des initiants.

4 PV de la séance du 27 octobre 2008 avec les délégués de Luins, Vinzel, Mont-sur-Rolle et du
Chablais. Archives des vignerons de Féchy.

4 Communauté interprofessionnelle des vins du Chablais vaudois (CIVCV)

46 Courrier envoyé d’Aigle, daté du 7 juillet 2008, adressé a la CIVCV, p.a. Henri Badoux SA.

Archives des vignerons de Féchy.
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Chablais, c’est le fondateur de I'entreprise détentrice de la marque «Aigle les
Murailles », également président de la communauté interprofessionnelle des vins
du Chablais, qui «monopolise le comité de cette section» et ne tient pas compte
de l'avis de la base (i e. des vignerons). Ceux-ci donnent leur explication des
motifs de cette tentative de passage en force:

«[Le détenteur de la marque les Murailles] pour ses besoins en Aigle les
Murailles est un gros acheteur de [raisin de I'appellation] Aigle. Les producteurs
pensent qu'en augmentant la surface de l'appellation d’Aigle a tout le Chablais,
une pression énorme sur les prix pésera sur les fournisseurs actuels d’Aigle les
Murailles. »¥7

Cette discussion se conclut par une phrase qui résume clairement la
perception que les acteurs présents ont des rapports de force économiques qui
se cristallisent durant la réforme: «// [le vigneron du Chablais qui rend compte
de l'opposition de ses collegues a 'agrandissement] nous fait un exposé sur les
cartels... »®8. A Tissue de cette rencontre, alliance avec le Chablais est scellée.
Le Lavaux s’y joint également, aprés un important travail de mobilisation réalisé
par les propriétaires de Féchy.

Cette tentative de concentration autour de la marque (i. e. «I’exposé sur les
cartels» évoqué plus haut) et de construction (institutionnelle) d’'une position
forte dans le vignoble du Chablais apparait ainsi clairement aux yeux des acteurs
de la production®. C’est sur cette base, qui permet aux producteurs d’identifier
une menace et des intéréts communs dans la réforme, que l'alliance entre les
propriétaires de Féchy, du Chablais et du Lavaux se construit.

Cette alliance, que I'on pourrait considérer comme anecdotique a premiere
vue — une tempéte dans un verre de vin — se révele décisive et fournit de riches
enseignements pour I'analyse du cas. Elle mérite qu’on s’y attarde. Bien qu’ils
soient fortement liés, nous distinguons, parmi ces enseignements, quatre
éléments majeurs pour la compréhension de la construction de la ressource a
Féchy.

Le premier est celui de la créativité et de lingénierie institutionnelle
qu'un acteur puissamment doté en ressources d’action (argent, infrastructure
et humaines) déploie. Cet acteur du négoce cherche ainsi a élaborer un ARL
favorable a4 la production des valeurs symboliques et économiques qu’il
recherche (réputation de la marque, flux de revenus). Il tente d’agir sur les

47 PV de la séance du 27 octobre 2008 avec les délégués de Luins, Vinzel, Mont-sur-Rolle et du
Chablais. Archives des vignerons de Féchy.

4 PV de la séance du 27 octobre 2008 avec les délégués de Luins, Vinzel, Mont-sur-Rolle et du
Chablais. Archives des vignerons de Féchy.

4 Ta perception de cette «manceuvre», habile mais malheureuse, tentée par les propriétaires de
la marque «Les Murailles» a été confirmée au cours d’entretiens et durant des échanges informels
avec les vignerons.
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infrastructures de la ressource (périmétre du vignoble exploitable) afin de
définir des regles d’appartenance (DR1)%® plus permissives (droits d’acces plus
largement distribués) a la ressource (Féchy et Aigle en I'occurrence).

Le second renvoie a l'intensité du jeu d’acteurs qui se noue pour faconner
le contenu de la réforme de la réglementation. L’acteur qui s’engage pour la
reconfiguration des regles d’appartenance a la ressource, mais qui tient a garantir
qu’il est désintéressé, résume parfaitement les stratégies de jeu avec les régles que
les acteurs déploient (Bourdieu, 1990): « I/ souligne qu’il s’exprime au nom de la
CIVV [et donc de l'intérét collectif] ez non pas de [son entreprise] ».

Le troisitme enseignement est celui de la création de I'exclusivité ou, au
contraire, de la nature plutdt inclusive de la ressource. On observe ici une
rivalité idéaltypique entre la réputation de la marque et celle de I'appellation.
La tentative d’appropriation de la réputation et des flux de revenus liés a
une marque privée par un acteur (viz un jeu capitaliste classique de fusion et
acquisition) correspond a la création de droits d’usage exclusifs sur ces valeurs.
Or, 'ambition paralléle d’accroitre ces valeurs (en augmentant le bassin d’apport
en raisin) implique de rendre les reégles d’exploitation et d’entretien (DR2)°! de
la ressource (I'appellation Aigle) plus larges, réduisant ce faisant son exclusivité.

Le quatri¢tme élément enfin est celui de la combinaison dans I'arrangement
(et dans la réalité, par contraste avec l'aspect idéaltypique évoqué dans le
paragraphe précédent) des regles de la propriété privée (la marque) avec celles
de la politique publique (les aires ’AOC). Une combinaison, centrée ici sur la
marque «Aigle les Murailles» dans un cas bien individuel et concret, que I'on
retrouve a 'identique, mais dans une situation plus générale (i. e. susceptible de
se concrétiser n’importe ot dans le canton), avec la marque «Clos, domaines et
chateaux» (cf. Encadré 11).

8.3.4 Propagande et travail sur la presse

Faute d’avoir pu intégrer formellement le groupe de travail de la CIVV
pour influer sur la réforme, les propriétaires de Féchy ciblent les dispositions de
réception des consommateurs (en termes de connaissance de I'appellation et de
sensibilité 4 son devenir) en sollicitant les médias cantonaux et la population.

Face aux consommateurs, le comité de 'association, qui se présente comme
le comité «Non a une réforme baclée, oui a des AOC de qualité», s’appuie
sur la méme ligne que celle utilisée aupres des responsables politiques (voir
point 8.3.5 infra). Plusieurs arguments sont repris systématiquement dans la
communication. Ils attaquent autant la légitimité de la réforme que ses aspects
substantiels et institutionnels et mettent bien stir I'accent sur le terroir et le
devoir d’authenticité.

5 Premiere dimension de régulation de ’ARL.
51 Seconde dimension de régulation de PARL.
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Concretement, les arguments mobilisés par 'association sont les suivants:

Non-représentativité du groupe de travail de la CIVV.

N

Absence de consultation préalable des communes.

b

Gonflement artificiel de certaines appellations a haut potentiel
commercial.

Caractere manipulable du nouveau systeme.

Manque de transparence pour le consommateur.

Un projet qui privilégie la quantité au détriment de la qualité.
Un déni total des engagements pris par le conseil d’Etat en 1985.

Non-prise en considération de I'étude sur les terroirs.

Y N N

Non-respect de la législation européenne.

La présentation faite en conférence de presse précise cette série d’oppositions
en usant d’un vocabulaire et d’'un ton combatif assumés, comme ces extraits
lillustrent:

« Doublement pur et simple de lappellation Féchy |...]; [...] groupe de travail
non représentatif de la profession®; [...] déni total des efforts consentis par
les propriétaires de vigne de Féchy pour la mise en valeur et la protection de
leur zone viticole [référence au classement du vignoble depuis 1971]; [...]
remise en question d affirmations claires et scientifiques sur la notion de terroir;
[...] rupture de I'équilibre précaire d'un marché rendu difficile par ouverture
des frontiéres et par une consommation générale en baisse. »*

La publicisation des valeurs recherchées par les propriétaires de Féchy et le
travail sur les dispositions de réception des consommateurs s’opérent dans des
conditions idéales, sachant que le principal quotidien du canton publie alors
une pleine page titrant: « Les vignerons de Féchy s’élévent contre le bradage des
terroirs». Interrogés, les propriétaires utilisent les mémes éléments de langage
que ceux qui seront utilisés quelques mois plus tard pour convaincre les députés:
«On pourra avoir du Féchy sans aucun grain de raisin de ce vignoble». Larticle
souligne en outre que d’autres régions viticoles du canton sont opposées aux

52 Qutre la conférence de presse en décembre, une pétition intitulée « Manifeste sur les AOC» est
lancée en janvier 2009. Quatre pages format A3, agrémentées d’illustrations d’un auteur satirique
romand bien connu, présentent les dix arguments pour s’opposer a la «réforme biclée au goiir de
bouchon» du nouveau réglement. Archives fournies par les vignerons de Féchy.

53 Une diapositive énumére le nom des commissaires en soulignant qu’ils occupent en majorité une
position 2 la téte d’une entreprise de négoce et conclut: « Les propriétaires de vignes des appellations
contestées ne sont pas représentés, ce malgré des demandes réitérées».

54 Présentation PowerPoint pour la conférence de presse du 17 décembre. Archives des vignerons

de Féchy.
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modifications prévues, notamment dans le Chablais et en Lavaux®. Ce travail
permet la concrétisation, sous une forme politique, de l'alliance corporatiste
nouée avec les producteurs de ces deux autres régions (voir le point 8.3.3 supra
et le point 8.3.5 ci-apres).

8.3.5 Construction du soutien politique

La recherche et la construction du soutien politique (ressource d’action
«majorité» et «consensus») débutent a I'été 2008, lorsque les deux chefs de
département sont invités 2 Féchy pour une séance de lobbying®® qui reste vaine,
malgré la sensibilité pour la viticulture de I'un des conseillers d’Erat, issu d’une
commune viticole du Lavaux.

Un des principaux initiateurs résume les différentes démarches politiques qui
ont été entreprises par la suite. L’association de propriétaires a notamment fait
appel aux services d’une agence de communication et d’un bureau d’avocat’.
La qualité de la coordination des différentes actions releve le degré de créativité
stratégique dont les acteurs locaux ont fait preuve:

«A la mi-aoit, nous avons rencontré les Conseillers d’Etat MM Leuba et
Mermoud afin de leur faire part de notre position. Le comité in corpore a
rencontré la commission AOC en date du 16.12.08. Au lendemain de cette
séance nous avons déposé une interpellation au Grand Conseil par l'intermédiaire
du Député Surer et organisé une conférence de presse. Le but était de pilonner le
projet afin qu'un échange de communication se fasse avec les collégues de notre
région ainsi que les régions du canton concernées. Celle-ci a été trés bien suivie
et les échos sont trés positifs. [...] Au niveau de laction actuelle, nous sommes
en contact avec les mécontents de toutes les régions [notamment Chablais et
Lavaux]. Un groupe de personnes représentant les régions a rencontré M. Leuba
et une prise de contact de M. Mermoud va érre faite. |...] ».

Il est également indiqué que les propriétaires d’'une commune du Lavaux se
sont adressés au méme cabinet d’avocats que celui sollicité par Féchy et qu'une
demande de soutien financier a été adressée a la commune de Féchy ainsi qu'a
I’association de promotion de I'appellation Féchy>”.

55 24 heures, jeudi 18 décembre 2008.

56 A cette occasion, les deux conseillers d’Etat ont été accueillis en aotit chez un vigneron-encaveur
de Féchy.

57 Sollicité sur la base de son expérience dans les litiges en viticulture. Entretien avec un vigneron
de Féchy.

8 PV de l'assemblée extraordinaire de l'association des propriétaires de vignes de Féchy du
11 février 2009. Archives des vignerons de Féchy.

% PV de l'assemblée extraordinaire de I'association des propriétaires de vignes de Féchy du
11 février 2009. Archives des vignerons de Féchy.
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La recherche de soutien politique nécessite un lourd investissement en temps
et en ressources humaines de la part des vignerons de Féchy, notamment du
meneur du mouvement: «/ai perdu dix ans de ma vie, pour aller trouver des
alliances politiques dans les autres appellations, a Lavaux et dans le Chablais,

notamment avec ceux qui connaissent bien les po/z'ticz'em »00,

Durant I'été 2008, la recherche de soutien politique est complétée par la
recherche d’expertise dans le domaine des AOC. Nous avons déja indiqué plus
tot 'usage minutieux qui est fait des travaux académiques sur le terroir (Boisseaux
et al, 2004). En juin, avant méme la constitution formelle de I'association des
propriétaires de vignes, les initiateurs sollicitent un acteur politico-administratif
travaillant au coeur des enjeux ¢’AOC au sein de I'administration fédérale (il est
alors responsable de la promotion de la qualité et des ventes a I'Office fédéral de
Pagriculture). Cette rencontre leur permet de définir les possibilités et les avantages
de I'une ou lautre forme d’organisation collective (le projet d’une interprofession
sur le modele des AOC viticoles frangaises est initialement évoqué, mais finalement

écarté) et d’élaborer une stratégie aboutissant a I'association de propriétaires®!.

Cette mobilisation se conclut avec Iinterpellation, du Conseil d’Etat par
un député (président du groupe libéral) au Grand Conseil, mentionnée plus
haut, déposée le 16 décembre 2008, soit le jour-méme de la rencontre entre
les initiateurs et la commission AOC et la veille de la conférence de presse. Le
timing est parfaitement controlé par les vignerons et assure la coordination entre
I'impact de la communication et du travail politique®.

En janvier 2009, alors que les travaux de la commission ont pourtant débuté
depuis prés d’un an déja et que I'échéance de I'été se rapproche®, les propriétaires
de Féchy se manifestent une fois de plus dans la presse®, quelques jours avant que
Pinterpellation du Conseil d’Frat ne soit discutée en séance du Grand Conseil®,
laquelle reprend notamment les éléments de langages destinés a défendre I'expression
du terroir: « On pourra avoir du Féchy sans aucun grain de raisin de ce vignoble».

8.3.6 Epilogue

Le contenu du nouveau réglement, détaillé dans le chapitre précédent, est
finalement présenté par le chef du Département de I'économie en conférence de
presse en mars 2009 et son entrée en vigueur fixée au 1¢ juin 2009. Quelques
nuances entre ces deux versions — notamment sur les exigences du Grand

0 Entretien avec le vigneron meneur de la coalition de Féchy.

61 PV de la séance du comité du 27 juin 2008. Archives des initiants.

2 La Cbte, lundi 12 janvier 2009.

0 Le délai de mise en conformité de la législation cantonale avec I'ordonnance fédérale est fixé a
la vendange 2009.

64 [ Echo, vendredi 9 janvier 20009.

% Interpellation numéro 08_INT_175, séance du Grand Conseil du mardi 13 janvier 2009.
Bulletin du Grand Conseil (http://www.vd.ch/autorites/grand-conseil/bulletin-du-grand-conseil/).
% «Réglement sur la désignation des vins vaudois», Conférence de presse du 24 mars 2009.
Présentation PowerPoint. Chef du Département de I'économie. Etat de Vaud. 11 p.
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cru — témoignent de la persistance du jeu d’acteurs jusqu’aux derniers instants
(voir Encadré 14).

L’opposition politique institutionnelle (interpellation au Grand Conseil)
trouve son épilogue dans une réponse du Conseil d’Etat datée du 27 mai 20097,
qui enterre formellement le projet d’extension de certaines appellations.

Encadré 14. Ultime ruse institutionnelle
pour élargir les appellations porteuses

Avant sa mise en consultation formelle, le projet de réglement est
transmis par 'administration cantonale pour consultation préalable a
I'OFAG, en février 2009. Il contient une tentative (plus ou moins) habile
de faire semblant de renoncer 2 élargir les appellations porteuses de lieux
de production — notamment celle de Féchy — tout en y parvenant, par le
biais d’un simple trait d’union.

Le réglement proposé®® prévoit que les appellations de plus faible
notoriété pourront remplacer le nom de I'appellation de lieu par celle
d’un lieu plus prestigieux — une appellation davantage «porteuse» — s’il
est couplé a celui de la région viticole, a 'unique condition de renoncer a
la mention Grand cru (qui est par ailleurs déja volontaire).
Concrétement, «Aubonne» et «Perroy» pourraient utiliser 'appellation
«Féchy-La Cote» (art. 9, al. 2), «Villette» pourrait devenir « Epesses-
Lavaux» (art. 8, al. 2), ou encore, « Chardonne » devenir «Saint-Saphorin-
Lavaux» (art. 8, al. 5).

Ainsi, grice a un simple trait d’union avec la dénomination «La Cote»,
le périmétre donnant droit a I'appellation Féchy pourrait étre doublé,
comme le prévoyait le premier projet d’agrandissement qui a suscité la
mobilisation analysée ici.

La réponse de TOFAG a cette consultation est cependant sans équivoque
et fait échouer cet ultime stratagéme institutionnel :

«[...] Chaque appellation [doit étre] définie, et les noms désignant les
AOC [ne doivent pouvoir étre utilisés] que pour une seule “appellation”.
Or, [...] les appellations “Féchy-La Céte”, “Mont-sur-Rolle-La Céte” et
“Luins-La Céte” [...] constituent une double appellation. De plus, elles
risquent de tromper le consommateur dans le sens que les territoires retenus
pour ces doubles appellations différent des territoires déja définis pour les
appellations “simples” [...]. Les doubles appellations sont a éliminer»®.

7 Réponse du Conseil d’Etat i Iinterpellation de Jean-Marie Surer et consorts concernant
la nouvelle définition de la réglementation de la vérification des AOC viticoles. Etat de Vaud,
29 mai 2009. 08_INT_175.

% Version 7, daté du 26 janvier 2009.

9 Courrier de réponse de 'OFAG, du 4 mars 2009, envoyé au Conseiller d’Erat, M. Jean-Claude
Mermoud. Archives des vignerons de Féchy.
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Concretement, il semble que le revirement dans la stratégie du redécoupage
des appellations a été décidé — les entretiens convergent sur ce point, mais les
détails varient — a 'occasion d’une ultime séance tres animée du groupe de travail,
a laquelle ont assisté des représentants de Féchy et le chef du Département.
Apres une «enchere» (mais du haut vers le bas) sur les proportions d’assemblage
économiquement acceptables par le négoce pour compenser la fin du 49-51
et la non-extension des lieux de production — 100 %, 90-10, 80-20, etc. —, le
groupe tombe d’accord sur 60-40, qui remplace depuis la regle du 49-51: « Une
“vaudoiserie” qui arrange finalement tout le monde»’°.

Cette compensation de la non-extension du périmetre des appellations
porteuses par des regles d’assemblage encore trés permissives, respecte
formellement les exigences fédérales (10% de coupage maximum) du seul fait
que le label AOC est désormais attribué aux régions viticoles et non plus aux
lieux de production. Toutefois, I'esprit de la loi fédérale et des AOC se voit
pour le moins dilué. Les vignerons de Féchy en sont bien conscients, et cest
précisément sur cette faiblesse qu’ils fondent leur position du 100 %.

En termes de quantités — et donc de maintien des parts de marché
des appellations porteuses — le passage du 49-51 au 60-40 a été rendu
possible — comprendre: acceptable par le négoce — par la levée des restrictions
d’assemblage plus détaillées et propres a chaque région viticoles prévues
par le reglement de 1985 (par exemple I'exclusion des lieux de production
périphériques du jeu des assemblages sur La Cote, voir chapitre 7). Or, la
perte de cette ingénierie institutionnelle fine, si elle a permis de maintenir dans
I'ensemble les volumes des appellations porteuses, n’a semble-t-il pas été sans
effet sur I'ensemble de la structure des prix des appellations du canton, dont de
nombreux acteurs considérent qu’ils ont été négativement affectés. L'étude de
cas suivante discute en détail cet aspect qui a eu un impact déterminant sur les
modalités des arrangements adoptés dans la région du Lavaux.

La dynamique mise en place durant cette intense période de contestation
s'est consolidée a Féchy, méme si elle ne s’est pas traduite dans une régulation
locale additionnelle qui mettrait en ceuvre le 100%. Elle a toutefois renforcé
le lien social entre les propriétaires et pérennisé leur action collective en faveur
d’une différenciation spécifique de la ressource. Deux axes complémentaires
structurent désormais la stratégie 3 moyen terme. Le premier consiste en la
mise en valeur des lieux-dits (dénominations cadastrales), dans une logique
«a la bourguignonne», comme le reléve le meneur, Cest-a-dire fortement
orientée vers 'expression de terroirs bien précis et vers une symbolique de vin
d’exception au sein de I'appellation Féchy. L’association a dégagé un budget de
100 000 CHF destiné a la communication sur les lieux-dits. Le second axe vise
la production de valeurs paysageres. En 2008, I'initiateur du mouvement a fait
enregistrer la marque «Féchy 1971. Vignoble Classé»’!, en référence au paysage

70" Entretien avec un vigneron de Féchy.
71 N° d’enregistrement Swissreg 590334.
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inscrit a linventaire fédéral et I'a depuis mise a disposition de I'association.
Le logo fait apparaitre 'église caractéristique du village qui surplombe les
coteaux. L'usage de la marque est réservé exclusivement aux vins provenant de
Iappellation Féchy’2. Ces deux axes entretiennent I'articulation entre 'usage des
infrastructures et les dispositions de réception des consommateurs.

Tableau 5 Syntheése de ’arrangement de régulation localisé (ARL) de Féchy

Variable Description

Coalition de vignerons (-encaveurs), négociants et propriétaires
de lappellation Féchy et de producteurs (essentiellement)
d’autres régions viticoles (Chablais et Lavaux). Souhaitent
(maintenir) une différenciation produisant les valeurs suivantes:
revenus fonciers et vitivinicoles; réputation de I'appellation;

Configuration expression du terroir; paysage identitaire; du vin facile a boire.
d’acteurs et valeurs | La coalition s'oppose a une coalition des grandes entreprises de
recherchées négoce, coopératives et courtiers (avec le soutien relativement

passif de 'Office de la viticulture) qui visent une différenciation
axée elle sur les valeurs de: revenus vitivinicoles (parts de
marché); la réputation d’un plus petit nombre d’appellations
et de marques privées; du vin facile & boire; enfin, des vins

d’exception (GC et 1 GC).

Mobilisation des ressources humaines, information (étude des
sols, expertise sur les AOC), infrastructures (propriété fonciére) et

§ moyens financiers dans une moindre mesure. Construction d’'une
~ dotation en ressources de consensus (local), d’organisation (via
§ | Ressources Iassociation), et enfin, de soutien politique (mise en débat public).
;§" d’action En face, les défenseurs du projet d’agrandissement s’appuient
S

essentiellement sur les ressources du droit (légalité formelle du
projet de réforme), du consensus (corporatiste), de ressources
humaines et de temps (personnel disponible pour le négoce et
délai court de la réforme).

Créativité institutionnelle sur deux axes: mobilisation extra-
corporatiste (des propriétaires) et discours terroir/100% a
Iattention du politique.

Contournement des régles de représentation corporatistes:
alliance extra-régionale pour contrer la hiérarchie cantonale.
Créativité Contournement des régles cantonales d’assemblage avec la
institutionnelle mobilisation (de U'esprit) des regles fédérales et européennes du
100%. Complément de regles cantonales avec la création de
Iassociation de propriétaires. Complément avec 'autolimitation
du 100%. Stratégie sélective: jeu d’acteurs focalisé sur le
périmetre de Féchy, mais pas de contestation des grands crus et
1¢ grands crus.

72" Ainsi qu’aux autres boissons alcooliques (2 'exception des bieres et vins) provenant de Féchy, ce
y
qui concerne essentiellement le marc.
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Variable Description

Durcissement des régles d’appartenance (DR1) avec la conso-
lidation du périmetre foncier de I'appellation. Renforcement
(affiché) des regles d’exploitation (DR2) avec la demande
du «100%» Féchy. Renforcement (réel) modéré des regles
Dimensions d’entretien avec le 60-40. Affaiblissement des régles d’arbitrage
de régulation (DR3) légitimes, assuré normalement par la CIVV, en invoquant
la non-représentation des propriétaires fonciers. Nouvelles regles
d’arbitrage (provisoires), ouvertes a d’autres acteurs (de Féchy,
mais aussi politiques) et rendues publiques (contrairement au
huis clos corporatiste prévu).

Accent sur les dispositions de réception: communication sur le
terroir, appui sur 'étude des sols, communication actuelle sur
les lieux-dits. Sensibilisation des consommateurs au «bradage
du terroir» via les médias.

Constituants Accent sur les infrastructures: consolidation du périmetre
touchés aux parcelles de Féchy selon définition du RAOVV de 1985.
Mobilisation des propriétaires fonciers.

Peu de travail sur les savoir-faire: 'étude des sols est ainsi
surtout mobilisée & l'attention des consommateurs, pas des
producteurs.

Dépendantes

8.4 D1SCUSSION DE L’ARL DE FECHY

L’arrangement de régulation localisé (ARL) de cette étude de cas se compose
particulierement rapidement et produit ses effets durant le temps court de la
réforme, des effets qui se traduisent immédiatement dans le contenu substantiel
de cette derni¢re. Si la dynamique collective et les institutions de PARL mises
en place subsistent en partie apres la réforme et continuent de fagonner la
ressource — par 'accent porté sur les lieux-dits — cet aspect de la vie de TARL
déborde du cadre de la présente analyse.

La coalition d’acteurs qui élabore ’ARL se saisit de la régulation cantonale
a un moment ou celle-ci s’ouvre et s’appréte a étre modifiée en profondeur.
L’essentiel du travail des acteurs peut étre considéré comme un «jeu sur le
périmetre» de la ressource. Durant cette fenétre temporelle courte, les acteurs
concrétisent U'opportunité de rendre la ressource plus exclusive, en leur faveur,
mais le travail sur les régles cantonales impose qu’ils redéfinissent au préalable
les valeurs attendues de la ressource, leur combinaison et leur équilibre relatif.
Les valeurs économiques — les flux de revenus liés aux activités vitivinicoles ainsi
que la valeur économique du foncier — restent leur préoccupation principale,
mais ils effectuent le choix stratégique et radical d’un retournement a 180°,
tournant le dos a la «pompe 2 argent» du 49-51 pour se faire les (nouveaux)
chantres du 100%. Ce repositionnement leur permet également d’anticiper
favorablement les réformes a venir du régime du vin et des appellations en
Suisse. Ce pari stratégique explique également pourquoi la perte du label
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AOC (ct. chapitre précédent) — qui accordait la définition juridique formelle
d’appellation a la ressource —, si elle est regrettée par les acteurs, ne constitue
pourtant pas un enjeu déterminant dans la mesure ot les futures réformes du
régime d’AOC viticoles pourraient le faire «revenir» vers le périmétre des lieux
de production’?.

Le nouvel équilibre des valeurs, qui accorde davantage de place aux valeurs
symboliques (paysage identitaire, réputation de I'appellation) et sensorielles
(expression du terroir, méme si cette modalité sensorielle en reste & un niveau
trés général, fondé sur 'amélioration du potentiel d’expression du terroir sur la
base de I'étude des sols), leur offre la possibilité d’élaborer 'organisation formelle
et les alliances (informelles) nécessaires pour mener a bien leur opposition.

Le discours en faveur de la défense du terroir permet aux acteurs de Féchy
de mobiliser en leur faveur 'esprit des normes fédérales (10% de coupage
maximum pour les AOC) et européennes (100 %) qui ont initié le processus de
réforme, et auxquelles I'agrandissement prévu des zones d’appellation apporte
une réponse formellement acceptable mais qui en détourne clairement le sens
(renforcer authenticité).

La synthese offerte dans le Tableau 5 montre que le processus qui donne a
ARL de Féchy les moyens de se mettre en place et d’ériger une ressource plus
exclusive que ce que prévoit la coalition adverse, formée autour de familles du
négoce et initiatrice du projet de réforme, se fonde sur une mobilisation ingénieuse
des ressources d’action et une créativité institutionnelle articulée en deux axes.

Premiérement, c’est la mobilisation substantielle de ressources humaines et
d’informations (sur le terroir et les AOC) — conduite par une poignée d’acteurs
et surtout un meneur —, combinée aux infrastructures (propriété du foncier),
qui permet de lancer la dynamique collective. L’activation de la ressource
infrastructure sous 'angle de la problématique de la valeur du foncier favorise par
la suite I'alliance avec des vignerons du Chablais et du Lavaux. Deuxiemement,
les acteurs parviennent a se doter de ressources d’action supplémentaires
décisives, en formant un consensus local, en créant I'association (organisation)
et en obtenant enfin un soutien politique — recherché initialement, mais en
vain auprés du Conseil d’Etat — lorsqu’ils exposent l'arbitrage corporatiste
au débat public (presse et intervention d’un député). La combinaison habile
de ces ressources permet aux acteurs de s’opposer avec suUCCEs aux IessOUrces
juridiques — pourtant prépondérantes dans le jeu politico-administratif
(Knoepfel ez al., 2006, p. 72) —, en consensus, humaines et temporelles dont
dispose la coalition rivale et fortement majoritaire.

Cette combinaison de ressources d’action alimente wune créativité
institutionnelle qui se déploie sur deux axes. D’une part, via une mobilisation

73 Dans le cas ol ils seraient déja plus proches des exigences d’assemblage d’un régime AOC fondé
sur une logique de 100 %. Entretien avec le meneur des vignerons de Féchy.

205



Le Go0T pu vIN

extra-corporatiste (en réunissant les propriétaires fonciers) et, d’autre part, au
travers d’'un discours « 100%» terroir. Ces deux mouvements permettent aux
acteurs de Féchy de contourner les régles de représentation corporatiste prévues
par le régime vaudois. L’association formelle avec les propriétaires fonciers, qui
compléte localement et a linitiative des acteurs de Féchy les régles cantonales
d’organisation de la filiere, et lalliance informelle avec d’autres régions
(Chablais et Lavaux), permettent d’attaquer la légitimité de I'organisation
(institutionnelle) de la préparation de la réforme et de mettre en avant un point
sensible politiquement (la valeur fonci¢re) dans un débat jusqu’ici centré sur
la filiere. Sur le fond, la position en faveur du 100 %, qui constitue également
un complément informel 3 la réglementation cantonale sur les assemblages,
affaiblit la légitimité substantielle du projet de reglement voulu par la famille de
encavage.

La créativité des acteurs s’accompagne d’une sélectivité dans les cibles de
Paction collective: les forces se concentrent sur un objet de la réforme, qui
touche le plus directement la définition de la ressource, renon¢ant & combattre
les autres (en I'occurrence, la nouvelle pyramide de différenciation des vins).

La régulation caractérisant cet arrangement et qui résulte de I'ingénierie
insticutionnelle mise en place par le groupe d’acteurs de Féchy touche
essentiellement les dispositions de réception des consommateurs et les
infrastructures de la ressource. En effet, I'association s’appuie sur un travail
de communication important (presse et pétition notamment) qui narre les
qualités du terroir de Féchy. Lexpression du terroir de Féchy en tant que valeur
sensorielle — appuyée sur la caution de travaux scientifiques — occupe le discours
a lattention du public et des acteurs politiques, mais ne fait pas 'objet d’une
concrétisation dans la régulation locale’® des savoir-faire. En outre, ce sont
essentiellement les infrastructures foncieres qui sont au cceur de l'articulation
que 'arrangement opére avec les dispositions de réception: tout 'ARL est tendu
vers la consolidation du périmetre de la ressource et le renforcement de son
exclusivité.

En termes de dimension de régulation (DR1-3), la consolidation de
Pexclusivité se traduit concretement par le durcissement des régles (formelles)
d’appartenance a la ressource (DR1). Par la fixation du périmétre sur les limites
prévues par le RAOVV de 1985, I'appartenance a la ressource est refusée aux
propriétaires de vignobles avoisinants que la réforme prévoyait d’inclure. En
revanche, les regles d’exploitation (DR2) restent permissives, précisément pour
équilibrer 'exclusivité accrue de 'appartenance. Si les acteurs de Féchy défendent
initialement des droits d’usage impliquant des regles d’entretien (DR2)
beaucoup plus exigeantes — le 100 % obligeant de fait les «exclus» du périmétre
a acheter la totalité du raisin sur les parcelles de Féchy pour pouvoir accéder aux

74 Comme on peut parfois les observer dans d’autres cas, notamment en Valais (voir les chapitres
correspondants).
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valeurs de la ressource — la souplesse finale du 60-40 réduit considérablement
les charges d’entretien de la ressource pour ses usagers. Simultanément, le
mécanisme multiplicateur du 60-40 accroit le cercle des usagers de la ressource,
parmi 'ensemble des acteurs (producteurs, courtiers, consommateurs). Enfin,
durant la période de mobilisation intense de la réforme, 'ARL construit par les
acteurs de Féchy parvient a la fois 4 affaiblir les régles d’arbitrage (DR3) relatives
a la définition des droits d’usage de la ressource et a en instaurer d’autres.
La légitimité du groupe de travail de la CIVV — compétent pour arbitrer et
redéfinir les régles d’appartenance et d’exploitation/d’entretien de la ressource
et, incidemment, dans ce contexte de réforme, également pour arbitrer les
conflits d’attribution des droits d’usage — est contestée, et les acteurs parviennent
finalement a en forcer I'acces. Les regles d’arbitrage résultant de la mobilisation
souvrent des lors & d’autres acteurs, notamment politiques (députés), et la
procédure elle-méme devient provisoirement publique (contestation dans la
presse, etc.) ce qui modifie le rapport de force du huis clos corporatiste.

In fine, nous estimons que la clé de volte qui permet a 'ARL de Féchy
de maintenir cette exclusivité face a4 un large consensus corporatiste, réside
spécifiquement — en plus bien str de I'ensemble du jeu d’acteurs déraillé
jusqu’ici — dans I'équilibre de la répartition des valeurs permis par le mécanisme
du 60-40 (indépendamment de la tentative de modifier le reglement avant sa
consultation, voir Encadré 14).

Ce compromis dans la distribution des valeurs (présenté comme un double
mouvement dans le chapitre précédent) renvoie 4 ce que nous qualifions de
triple paradoxe de l'usage du chasselas dans les appellations vaudoises. Les
acteurs de la filiere soulignent volontiers la capacité fantastique du chasselas — en
tant que cépage non aromatique — a favoriser 'expression des variations de
terroir. Paralléelement, de nombreux acteurs (les mémes parfois) indiquent qu’on
reconnait surtout le style du vigneron et moins les variations de terroir en buvant
le vin. Si l'on ajoute a cela le fait qu'une méme entreprise est responsable de
Iessentiel du profil organoleptique de nombreux chasselas d’'une méme région,
lintérét d’une différenciation fondée sur les appellations et ciblant avant tout les
infrastructures (par le foncier) et les dispositions de réception (par le discours)
prend tout son sens.
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CHAPITRE 9
ETUDE DE CAS II - L’APPELLATION LAVAUX

9.1 ELEMENTS DE CONTEXTE

Le vignoble de Lavaux forme la seconde plus importante région viticole du
canton de Vaud, avec 809 ha'. Ce vignoble en terrasse comporte une dimension
paysageére majeure qui a entrainé sa mise sous protection par des restrictions
d’usage du foncier depuis 1979, 4 la suite d’une initiative populaire cantonale?
(de Fossey, 2004). En 2007, le site a été inscrit au patrimoine mondial de
I'Unesco, ce qui a consacré la portée internationale des valeurs paysageres qui
découlent de la production de vin sur les coteaux en terrasses de la région.
Le Lavaux, qui compte sept appellations de lieux de production?, présente en
outre la particularité cantonale d’inclure deux appellations de cru en son sein.
Toutes deux, le Dézaley (56 ha) et le Calamin (13 ha), ont fortement contribué
a 'image de qualité des vins de la région, bien que le Calamin bénéficie surtout
d’une notoriété régionale (romande) du fait de la dimension confidentielle de sa
production.

Or, comme nous I'avons montré plus tot, la réforme de la réglementation
des appellations vaudoises de 2009 transfere TAOC a la seule région viticole
de Lavaux, les sept lieux de production de la région et les deux appellations
de cru (Dézaley et Calamin) voyant quant a eux ce statut de différenciation
(d’appellation d’origine protégée) remplacé par celui de simple mention de lieu
de production (voir le chapitre 7). La perte du statut ’AOC et la dissolution de
la différenciation réglementaire pour ces deux prestigieuses appellations de cru
fait I'objet d’'une mobilisation intense des producteurs dans le but de récupérer
les valeurs symboliques perdues. La question de I'agrandissement de l'aire des

U htep://www.vd.ch/themes/economie/agriculture/lagriculture-pour-les-profanes/les-differentes-
productions-agricoles/production-vegetale/viticulture/.

2 Initiative populaire cantonale « Sauver Lavaux », a origine de la loi du 12 février 1979 sur le plan
de protection de Lavaux, RS VD 701.43.

3 Pour rappel: Lutry, Villette, Epesses, Saint-Saphorin, Chardonne, Vevey et Montreux.

209



Le Go0T pu vIN

appellations les plus porteuses est également discutée en 2009 et partiellement
acceptée par les producteurs locaux, ce qui se traduit par une redéfinition
modeste des périmetres d’Epesses et de Saint-Saphorin.

La temporalité de cette étude de cas est inscrite également dans le sillage de
la réforme vaudoise de 2009, mais elle donne lieu 2 deux ARL bien distincts,
qui correspondent a la définition de ressources distinctes elles-aussi: le premier
arrangement porte uniquement sur les appellations Dézaley et Calamin et le
second sur celle de Lavaux. Malgré cette dualité interne, nous avons choisi de
considérer qu’il s’agissait d’un seul cas, dans la mesure ou la réforme de 2009
transfere le label AOC vers la région viticole Lavaux et que C’est au sein de
cette derniere que se mettent en place les jeux d’acteurs qui redéfinissent les
ressources Dézaley et Calamin. Précisons d’emblée cependant que si 'ARL de
ces deux appellations est bien délimité et identifiable, celui correspondant a la
ressource Lavaux est en revanche encore a un stade d’élaboration a 'heure de
la recherche de terrain (2014). Ce caractere encore fragile n’enléve toutefois
rien aux enseignements qu’'on peut en tirer, notamment en ce qui concerne
I'importance des valeurs symboliques dans la mobilisation des acteurs, décisives
pour les deux arrangements.

9.2 ACTEURS ET RIVALITES

Les jeux d’acteurs du cas de Lavaux se structurent essentiellement sur des
rivalités géographiques internes, liées a 'appartenance — par la propriété ou
la location de vignes — et aux droits d’acces et d’usage des appellations? de
lieux de production de cette région. A la différence de Féchy, et méme si une
partie des rivalités porte sur des problématiques identiques (la perte de TAOC
pour les appellations et l'agrandissement du périmétre des plus porteuses
économiquement), les oppositions ne sont pas aussi schématiques entre les
familles (négoce vs production), mais bien plus imbriquées entre divers types
d’acteurs de la filiere. Cela tient en partie au fait que les vignerons-encaveurs
sont relativement nombreux dans la région, méme si le négoce — des entreprises
implantées localement pour lessentiel — écoule environ 60% des vins de
Lavaux®. A ce titre, une rivalité transversale est lie 3 la difficulté pour les
producteurs locaux de couvrir les cofits de production, particuli¢rement élevés
étant donné la nature du terrain, avec le prix du raisin (ou du vin vendu en
vrac). L'introduction du 60-40 en 2009 a rapidement exacerbé cette rivalité qui
oppose les vignerons (et certains vignerons-encaveurs) de la région aux entreprises
de négoce a qui ils fournissent du raisin ou du vrac. De fait, 'ingénierie
institutionnelle fine des anciennes restrictions d’assemblage régionales, qui
sajoutent a la régle générale du 49-51 (voir le chapitre 7, point 7.3.5) — comme

4 Devenues techniquement des « mentions» aprés la réforme de 2009.
> Selon le président de la communauté des vins de Lavaux.
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le fait de limiter 2 30 % la proportion de vin de Vevey pouvant étre assemblée a
de ’Epesses et uniquement pour du vin ouvert — avaient pour effet de segmenter
le marché et d’instaurer des paliers de prix, en fonction des origines du raisin.

«Ces restrictions structuraient le marché, maintenant cest terminé |[...]. Le
lissage des prix vers le bas a été trés important en 2009. Avant, on avait une
segmentation pyramidale [avec les restrictions d’assemblage propres a chaque
région] mais avec le 60-40, on prend simplement le moins cher de la région]
pour lassemblage, ce qui tire les prix vers le bas. »°

De fait, les appellations de lieux de production de Lavaux reposaient, a
travers le reglement (RAOVV) de 1985, sur une hiérarchie symbolique (de
réputation) et économique (au travers du prix du raisin et du vin) bien définie:
le sommet avec les appellations de crus (selon les art. 17 2 26 RAOVV 1985)
Dézaley et Calamin, puis les appellations les plus porteuses, Epesses et Saint-
Saphorin en premier lieu, suivies par Villette et Chardonne, dont la réputation
et le prix sont légerement inférieurs. Ces quatre bénéficient toutefois du méme
statut (qui institutionnalise leur position hiérarchique) en termes de droits
d’assemblage. Enfin viennent les lieux de production périphériques que sont
Lutry, Vevey et Montreux, communément appelés les «ailes» par les acteurs
locaux: ces dernieres bénéficient de fagon limitée du jeu des assemblages avec les
appellations porteuses. C’est la que le raisin est le moins bien payé.

Comme dans le cas de La Cote, un des projets portés initialement par le
négoce pour réformer les appellations de Lavaux consiste dés lors a ne garder
que les deux appellations les plus porteuses, c’est-a-dire a étendre Epesses jusqu’a
Lutry et Saint-Saphorin jusqu’a Montreux’. Finalement le territoire d’Epesses
et Saint-Saphorin n’est que légérement étendu.

La logique du multiplicateur commercial du 60-40, adoptée pour compenser
le non-agrandissement des appellations porteuses, n’a, semble-t-il, pas permis
d’atteindre les effets escomptés en termes économiques. Les parts de marché des
deux appellations porteuses, si elles ont été maintenues, n’ont pas été accrues
suffisamment pour contrebalancer la perte correspondante des appellations
intermédiaires et des ailes:

«On a moins produit de Villette, de Chardonne et de Lutry, mais finalement on
na pas vendu davantage d’Epesses et de Saint-Saphorin, dont le prix a baissé.
[...] A 45 000 — 50 000 francs de coiits d'exploitation par hectare, si le kilo de
raisin est payé a moins de 4 francs, a raison d’environ 1,1 kg au métre carré, on
ne s'en sort pas.»®

¢ Entretien avec le président de la Communauté de la vigne et du vin de Lavaux (CVVL).

7 Entretien avec un négociant de Lavaux. Egalement évoqué dans le quotidien 24 heures du
8 décembre 2014.

8 Entretien avec le fondateur de la Baronnie du Dézaley.
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Du point de vue des producteurs locaux, notamment des «ailes», I'échec de
la réforme devient clair apres environ trois millésimes qui sont pourtant dans
les normes en termes de quantité et de qualité, ce qui renforce la rivalité sur
le volume absolu et la distribution des flux financiers (valeurs économiques):
globalement, les prix ont baissé. Cette pression accrue sur la rentabilité, soulignée
par de nombreux acteurs, se traduit par le manque de reléve des exploitants
existants et, dans les cas les plus difficiles, par 'abandon de certaines vignes,
ce qui souléve des questions délicates quant a la pérennité de la production de
valeurs paysageres (de Fossey, 2004).

En revanche, les enjeux liés a la recherche de valeurs paysageres, qui ont
mené a linscription du site de Lavaux au patrimoine mondial de I'Unesco
en 2007, ont fait naitre un acteur institutionnel nouveau, extérieur a la filiére
vitivinicole elle-méme. Celui-ci, préoccupé au premier chef par les risques que
la baisse de la rentabilit¢ du vignoble fait peser sur I'entretien du paysage’,
joue un rdle clé dans 'apaisement des rivalités géographiques de la région et
dans la production de consensus dans ’ARL naissant.

Enfin, la nouvelle mention qualitative du Grand cru, issue de la réforme
de 2009, engendre des rivalités sur deux fronts. Elle oppose a la fois le négoce
aux vignerons-encaveurs locaux, avant tout ceux du Dézaley et du Calamin,
et ces derniers a des producteurs des lieux de production du canton n’ayant
eu jusqu'alors peu ou pas acces a des valeurs symboliques de type «vin
d’exception», telles qu’elles sont attendues du label Grand cru. La divergence
centrale dans le dispositif réglementaire du Grand cru porte sur I'absence
de lien & un terroir spécifique, dans la mesure ot n’importe quel lieu de
production peut accéder a la différenciation de ce label en accroissant le seuil
de maturité du raisin de 5° Oechslé et en renoncant aux 10% de droits de
coupage. Une rivalité identique porte sur le 1¢ Grand cru pour les mémes
motifs, bien résumée par la formule d’un vigneron-encaveur de Lavaux: « Ce
n'est pas fermé comme cercle, donc on peut en avoir 50 [1¢ Grand cru] dans
dix ans».

Clest précisément cette rivalité, liée a la question de I'exclusion de I'acces a
la ressource, qui est au fondement de 'ARL qui s’élabore pour le Dézaley et le
Calamin.

9.3 I’ARL DU DEZALEY ET DU CALAMIN

La redéfinition de la ressource formée par I'appellation Lavaux commence par
la consolidation des deux appellations de cru Dézaley et Calamin. Leur surface
est trés modeste (respectivement 56 ha et 13 ha), mais ces deux appellations
produisent des valeurs symboliques et sensorielles exceptionnellement élevées

% Entretien avec le gestionnaire du site et objectifs de 'association: http://www.lavaux-unesco.ch/

fr/N3964/association-lpm.html.
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parmi les vins vaudois issus de chasselas. Les acteurs locaux se mobilisent,
dans un premier temps, pour récupérer et sécuriser les valeurs symboliques de
ces deux appellations, privées du label AOC au profit de la région viticole de
Lavaux en 2009.

9.3.1 Perte de valeur symbolique par I’affaiblissement de I'exclusivité

La perte de TAOC pour le Dézaley et le Calamin pose un double probleme
pour les usagers de ces deux appellations.

Le premier découle de la perte de la valeur symbolique de réputation de
I'appellation directement associée au label AOC pour les producteurs: les
deux appellations sont, selon eux, les seules du canton a correspondre a un
terroir clairement défini en termes de qualité du sol. La mention de cru (voir
infra) souligne ce caractére unique et renforce la différenciation. La légitimité
et lobjectivité de ces deux terroirs de Lavaux ressortent clairement de
I'étude des terroirs vaudois, selon 'un des meneurs de la coalition d’acteurs
aboutissant a cet arrangement: «On a fait [étude terroir, qui identifie
clairement les terroirs de Lavaux, dont le Dézaley et le Calamin, mais on a
Jamais voulu reprendre ses résultats pour le canton, méme si on sait maintenant
oty sont les bons terroirs»10. La perte de TAOC prive ces deux ressources de leur
principal support institutionnel de différenciation et d’une valeur symbolique
considérée comme indispensable.

Le second probleme renvoie 4 la mise en concurrence avec tout le reste
du vignoble vaudois pour l'usage différenciant de la mention de Grand cru.
Un producteur de Dézaley recourt a une image sans équivoque pour qualifier
Ieffet de la nouvelle logique de mention Grand cru: « C'est comme si on nous
noyait dans une grande baignoire de Lavaux, malgré le fait qu'on produise encore
du Dézaley». Concrétement, la version de 1985 du RAOVV accorde un
statut unique aux deux appellations Dézaley et Calamin, en les définissant
explicitement comme appellations de cru (et en fixant les limites territoriales
individuelles et concrétes correspondantes, a I'art. 24 RAOVYV). Ce faisant, et
au méme titre que les autres appellations de cru (clos, chiteau, domaine, etc.,
définies selon une logique générale et abstraite aux art. 18-23 RAOVV 1985),
le Dézaley et le Calamin peuvent utiliser la mention de «Grand cru» (art. 26
RAOVYV) pour renforcer leur différenciation. Or, le réglement de 2009 met
un terme a cette exclusivité en permettant a tous les lieux de production du
canton d’accéder — sous conditions, on I'a vu, de degrés supplémentaires et de
coupage restreint — a ce label. En outre, alors que le réglement de 1985 définit
des appellations de cru (chapitre II RAOVV), celui de 2009 ne prévoit plus
que des mentions de cru, une terminologie qui souligne et renforce la perte

symbolique de TAOC.

19 Entretien avec un vigneron-encaveur de Lavaux.
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Un des vignerons-encaveurs résume ainsi le probléeme d’affaiblissement de
Pexclusivité, le « mélange avec les autres»:

«Jai posé la question [aux autres délégués de la CIVV] si tout le vignoble
vaudois mérite 'AOC. Ils ont dit oui et puis finalement on a fait du Grand
cru partout. Certains négociants ont dit “on leur donne un sucre avec le Grand
cru, et aprés on peut faire des assemblages”. Mais c’est uniquement des mentions
Grand cru. Il ny avait que deux AOC Grand cru, c'est le Dézaley et le Calamin,
mais ils nous ont mélangés avec les autres, alors on a dii batailler er on a pu
récupérer TAOC. Avec la mention, c'est n'est méme pas 'AOC qui est Grand
cru, cest le vin, parce qu’il a cing degrés de plus. [...] Ceest ridicule, on est a
90 % de Grand cru dans le canton''. On a mélangé une mention a une notion
de reconnaissance du terroir. Le degré Oechslé n'est quun des éléments de la
qualité d’un vin.»"?

Dans le cadre du processus de réforme et malgré toutes leurs tentatives,
ces acteurs de Lavaux ne parviennent pas a conclure les alliances nécessaires
pour obtenir que la CIVV abandonne la logique de la mention Grand cru.
Celle-ci est défendue par le négoce et par les producteurs de certains lieux
de production, notamment parmi ceux qui sont les moins «porteurs», qui
la considérent comme un outil de différenciation favorable: « Ca plaisait
pas aux appellations phares, mais tous les autres étaient pour. Chacun peut
arriver a faire du Grand cru avec des conditions [climatiques] favorables»'3.
Il apparait effectivement (les entretiens convergent sur ce point) que le
négoce est alors essentiellement intéressé par la mention de premier Grand
cru (voir chapitre 7), le Grand cru n’étant qu’'un dispositif introduit comme
compensation, cette mention valorisante intermédiaire devant idéalement
permettre aux lieux de production décus par la perte de TAOC et & ceux
souhaitant se démarquer des regles d’assemblage du 60-40, de pouvoir
se différencier. Ce «sucre» permet a tout le moins de rallier une majorité
de producteurs en faveur de la logique d’'une mention Grand cru. Des son
introduction, des lieux de production de La Céte en font un usage marqué,
parmi les «ailes» notamment, mais pas uniquement, alors que ceux de
Lavaux ne souhaitent pas I'employer pour se différencier. Cette différence de
perspective explique en bonne partie 'échec de la mobilisation de Lavaux face
au Grand cru durant la phase de réforme, comme le résume un membre du
groupe de travail de la CIVV: «Les alliances avec La Céte n'ont pas marché
pour sopposer au Grand cru, parce que certains lieux de production avaient
intérét a utiliser la mention Grand cru».

1 Selon rapport vendange 2012: 4 millions de litres de chasselas ont été produits aux exigences
AQOC et 15 millions de litres a celles du Grand cru.

12 Entretien avec le vice-président de la CIVV en 2009.

13 Entretien avec un vigneron-encaveur de Lavaux.
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Ce n’est que quelques années aprés 'entrée en vigueur de la réforme que les
producteurs du Dézaley et du Calamin parviennent & construire une nouvelle
mobilisation afin de regagner 'AOC ainsi qu’un statut de Grand cru exclusif.
L’un des meneurs résume:

«On s’est dit il faut trouver une combine pour retrouver 'AOC et le Grand cru,
d autant plus que la réglementation Grand cru est désormais mauvaise. On était
des vrais Grand cru par le terroir et on se retrouvait noyé dans ce Grand cru

technique par le degré Oechslé. »

9.3.2 La Baronnie du Dézaley

L’'une des principales pieces institutionnelles de 'ARL est formée par une
douzaine de producteurs, vignerons-encaveurs et négociants, regroupés au sein
d’une association au titre imposant, la Baronnie du Dézaley.

Y

La Baronnie glorifie le «mythe» du Dézaley, dont la mise en valeur des vignes
remonte au XII® siécle, avec ses coteaux vertigineux (50° de pente parfois) et son
paysage en terrasses caractéristique et synonyme de travail manuel. L’association
est créée en 1994, a linitiative de quelques producteurs du cru. Elle se fixe
pour but de «conférer toutes ses lettres de noblesse au Grand Cru du Dézaley, vin
mythique célébré depuis un millénaire» 4. Une charte est signée par chacun qui lie
les membres a des pratiques de qualité visant & orienter I'usage des infrastructures
selon les principes de la Baronnie pour la ressource « Dézaley—Grand Cru».

Des sa création, ce projet et la stratégie de différenciation qu’il porte pour
la ressource ne font pas I'unanimité parmi les producteurs de I'appellation. Le
concept-méme de baronnie est peru par certains comme étranger a la tradition
locale (et donc factice) en plus d’étre relativement pompeux. De fait, la Baronnie
est explicitement créée dans une optique promotionnelle et commerciale, et
poursuit par conséquent une hiérarchie de valeurs différente de celle de son
principal alter ego, I'Association de l'appellation Dézaley—Grand Cru, qui
fonctionne selon une logique plus corporatiste (voir point suivant). Un des
fondateurs de la Baronnie souligne que celle-ci a été «voulue deés le départ comme
un élément de promotion du Dézaley, sur un plan commercial, alors que l'association
Dézaley c'est une association professionnelle»'.

Quoi qu’il en soit, le choix sémantique de «la Baronnie» et 'image qu’elle
communique traduisent bien 'ampleur des valeurs symboliques dont bénéficient
ceux qui ont acces a la ressource de I'appellation Dézaley. La production des
«Barons» représente désormais environ 40 % du Dézaley mis en bouteille.

La Baronnie ne compte que douze membres, a dessein: la promotion se fait
par caisses de douze bouteilles, chacune issue d’'un des membres, vendue par

14 Heep://www.baronnie.ch.
15 Entretien avec un des membres fondateurs de la Baronnie.
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chacun d’eux. Lorsqu'un membre a di étre exclu pour ne pas avoir respecté
la charte, il a fallu en retrouver un autre afin d’avoir un assortiment complet.
Cette structure collective se retrouve également dans la centralisation (partielle)
des carnets d’adresses respectifs pour les commandes de vins de la Baronnie, ce
qui élargit et facilite le potentiel de distribution de chacun'®.

Concretement, les régles mises en place par la Baronnie ciblent essentiel-
lement les dispositions de réception des consommateurs pour assurer la
production de valeurs symboliques de vin d’exception et d’autonomie, et de
valeurs sensorielles d’expression du terroir et de sa complexité.

Le président de la Baronnie souligne que 'outil de la charte a été le fondement
de l'association: «On a proposé dés le départ une charte. La charte, cétait pour
montrer qu'on met en valeur le terroir [...]». La charte!” défend explicitement
la diversité des crus de I'appellation, fixe des pratiques dédiées a la qualité des
vins et & la production de valeurs symboliques et sensorielles, et apporte une
régulation locale supplémentaire aux conditions d’usage et d’entretien de la
ressource, régulation formalisée en partie seulement. Y sont notamment définis
les principes de I'échange et de la mise en commun de savoir-faire entre les
membres (dégustations communes a 'aveugle, contréle collectif des vignes, etc.).
La charte formule des prescriptions quant au mode de culture (ainsi la densité
minimale) et a la mise en bouteille qui doit impérativement se faire sur le site.
Seul le chasselas est autorisé a porter le label qui a pour but de différencier les
vins en tant que vins de garde, dans des bouteilles produites exclusivement pour
Iassociation et marquées de son logo. Une dégustation de contrdle sanctionne
la qualité des vins avant lattribution du label, et les vins qui obtiennent cet
agrément ne peuvent étre mis sur le marché qu’apres le 1¢ juin, un délai qui suit
de plusieurs mois la commercialisation des premicres bouteilles du millésime et
qui permet au vin de se reposer, favorisant I'expression des valeurs sensorielles.

La Baronnie accorde ainsi une certaine importance a la régulation du profil
sensoriel des vins, mais ménage simultanément I'autonomie de chacun:

«Le but est de mettre en valeur le Dézaley, tout en laissant a chacun la possibilité
de garder sa fagon de produire. On n’intervient pas la-dessus. Quand on déguste,
a laveugle, on essaie seulement de trouver le petir défautr du vin. Ensuite, on a
un débriefing et le producteur peut corriger et resoumettre son vin s’il n'est pas
accepté. 1/ ﬁlut que le vin soit accepté en dégusmtion pour étre agréé. Cest arrivé
une fois quun vin soit pas qualifié au final et ne puisse pas étre vendu dans la
bouteille de la Baronnie. »

Une fois que le vin passe le test de la dégustation, il peut étre mis en bouteille
dans le contenant distinctif qu’est la bouteille de la Baronnie. En outre, et afin
d’éviter toute confusion si un membre devait mettre en bouteille son Dézaley

16 Entretien avec le président de la Baronnie.
17" htep://baronnie.ch/la-charte-de-qualite/.
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plus tot (i. e. avant le controle et le délai prévus par la charte), chaque membre
doit avoir une étiquette dédiée a la Baronnie, déclarée aupres de cette derniére
et liée a la bouteille distinctive. L’ensemble de ces procédures d’agrément et
d’usage du contenant distinctif sont réglées par un réglement interne informel
et ne sont pas fixées dans la charte.

Depuis 2004, la différenciation des vins de la Baronnie s’appuie sur un outil
supplémentaire qui renforce la volonté de mettre en valeur le potentiel de garde
de ses crus. Il convient de souligner ici que le chasselas vaudois est rarement
considéré — et promu — comme un vin de garde, mais bien davantage comme
un vin dont les valeurs sensorielles, méme si elles permettent une fine expression
du terroir, sont généralement celles d’'un vin de soif et facile a boire. En
revanche, la notion de vin de garde correspond au sommet de la hiérarchie des
valeurs sensorielles et aux valeurs symboliques des vins d’exception, associée par
exemple aux grands vins de Bourgogne qui atteignent le pic de leur expression
parfois seulement apres plusieurs décennies de repos en cave, pour les meilleurs
millésimes. En s’efforcant de promouvoir cet aspect des vins, la Baronnie vise la
production de valeurs symboliques supplémentaires.

Concretement, l'association sélectionne chaque année des représentants
des «grands millésimes» parmi les vins du Dézaley. Il s’agit de démontrer que
«le terroir du Dézaley permet de produire de grands vins de garde appartenant
au cercle des plus grands vins blancs internationaux». Les vins doivent avoir au
moins six ans et sont évalués selon leur capacité a exprimer le plus fidélement
les caractéristiques du terroir, selon I'appréciation d’un jury de professionnels
(cenologues, sommeliers, etc.) composé pour 'occasion. Une des originalités du
dispositif réside dans son ouverture (relative) aux non-membres de la Baronnie.
En effet, la commission de dégustation fonde son opinion des millésimes en
dégustant quatre vins du Dézaley, dont deux seulement sont produits par des
membres de 'association. « Le but est d’identifier le meilleur millésime du Dézaley,
pas le meilleur producteur» souligne le président. Ce mode de fonctionnement,
tout comme le réglement de la procédure de sélection des vins «classiques»
de la Baronnie fait 'objet d’une procédure informelle faisant consensus entre
les membres, sans critéres de dégustation codifiés. Iz fine, seuls les millésimes
obtenant cinq étoiles a I'issue de la dégustation sont considérés comme un
«grand millésime». Chaque année, ceux qui ont obtenu moins d’étoiles sont
dégustés a nouveau. Cette facon de faire permet de ne pas «rater» les meilleurs
vins, pour lesquels le développement des arémes tertiaires'® — qui sont
recherchés en I'occurrence — prend plus de temps, sachant que «/lz qualité d'un
grand millésime cest qu’il vieillit plus lentement»"°.

18 La dégustation d’un vin classe les ar6mes selon trois origines. Les ardmes primaires sont ceux qui
sont propres au cépage, les ardmes secondaires sont liés a la vinification, et les tertiaires apparaissent
du fait de I'évolution du vin durant son vicillissement.

19 Entretien avec le président de la Baronnie.
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Les lauréats des «grands millésimes» portent des signes distinctifs supplé-
mentaires sur la bouteille de la Baronnie — «capsule griffée, cravate verte et cachet
de cire millésimé» —, et sont conditionnés dans des caisses en bois spécifiques®’.
Au total, la promotion et la distribution de ces vins passent notamment par un
travail de placement ciblé sur le haut de gamme, par exemple sur la carte de
chefs cuisiniers renommés de Suisse.

Ce travail de différenciation porte ses fruits en termes de flux de revenus
pour les producteurs impliqués. Le président reléve que s’il convient de préserver
I'autonomie des choix de chacun, tous sont cependant invités a oser valoriser
commercialement leur production:

« On encourage a vendre a bon prix. Au début on avait des copains qui vendaient
a 15 francs, on a réussi a leur faire vendre a 18 francs, mais ils avaient peur.
Et certains vendaient une partie en baronnie et l'autre en Dézaley—vrac et
maintenant plus personne ne vend en vrac, donc leffet a été remarquable. On a
réussi & valoriser la production, mais chacun reste libre de faire ce qu’il veut. »

Les contributions a 'organisation collective sont faites sur la base de la
bouteille vide achetée. La verrerie livre chez chacun, et la Baronnie facture ensuite
individuellement aux membres, ce qui assure le contrdle de la distribution des
valeurs de contenant distinctif. Des contributions en nature sont assurées par les
membres pour les manifestations de promotion en Suisse. Enfin, le président
souligne la vocation promotionnelle de I'association en évoquant la recherche de
sponsors privés: « Plus on aura dargent, plus on pourra faire de pub. »

Mais la structure de la Baronnie, malgré son rayonnement et la régulation
locale qu’elle produit pour compléter la réglementation cantonale, ne suffit pas
a pallier les problémes posés par la réforme de 2009, liés a la perte de TAOC et
a la «grande baignoire» du Grand cru. Cette évidence amene I'association a se
rapprocher des autres usagers de la ressource Dézaley pour tenter d’établir un
nouveau rapport de force et d’obtenir une modification du reglement.

9.3.3 Alliance entre deux organisations rivales

Le jeu d’acteurs qui meéne a ’ARL s’ancre dans l'alliance qui s’établit entre
la Baronnie et I'association rivale (au sens d’une rivalité sur la conception et
P'usage de la ressource, non d’un contflit), créée exactement a la méme époque,
qui regroupe les producteurs du Dézaley. Selon I'un des représentants de cette
derniere, ces deux organisations reposent sur «des visions antagonistes» quant
aux valeurs & défendre en lien avec cette appellation. De fagon schématique,
d’un coté, la Baronnie est I'expression d’un groupe emmené par des négociants
locaux, qui poursuivent un but commercial (affiché) consistant a faire de la

20" htep://baronnie.ch/descriptif/
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promotion, dans «une démarche marchande». De l'autre c6té, I'association du
Dézaley regroupe des vignerons-encaveurs tournés vers des moyens objectifs
d’authentification du Dézaley et qui cherchent a en «défendre I'authenticité»,
sans vouloir s’inscrire dans des valeurs commerciales?!. Il apparait, en outre,
durant les entretiens que la concurrence entre ces deux organisations se double
de rivalités locales entre certains producteurs, porteurs eux-mémes de visions en
partie concurrentes quant a la fagon de faire du vin et d’étre authentique.

Quoi qu’il en soit, le mécontentement vis-a-vis de la perte de TAOC pour
le Dézaley et le Calamin (voir point 10.3.1) est partagé et revét une telle
ampleur que les deux structures s’associent (sans pour autant cesser d exister
individuellement) afin de mobiliser une masse critique de producteurs.

Le premier mouvement de l'alliance est constitué par 'entrée du président
de la Baronnie au comité de I'association du Dézaley. Certains membres de la
Baronnie sont alors déja membres individuels de I'association, mais 'enjeu porte
sur l'alliance formelle entre les deux associations. Le Calamin est immédiatement
inclus dans la démarche, méme si sa notoriété est surtout régionale. Cette
alliance formelle permet de démontrer le consensus entre les acteurs locaux sur
la nécessité d’une action collective auprés du Conseil d’Erat.

9.3.4 Mobilisation des propriétaires fonciers

Comme dans le cas de Féchy, les meneurs de lassociation réunissent
Iensemble des propriétaires fonciers des deux appellations. Ici aussi, I'enjeu
du débat consiste a convaincre les intéressés de renoncer a une partie des flux
de revenus pour défendre de fagon crédible la requéte d’un statut symbolique
exclusif ancré dans la réglementation cantonale. Ainsi, les meneurs adoptent
une stratégie de «100 % » sans droits de coupage — alors méme que le reglement
de 2009 accorde aux grands crus 10 % de coupage issus de la méme région de
production. Cette stratégie a pour double objectif de renforcer la légitimité de
leur demande et d’anticiper la modification a venir du régime fédéral des AOC
vers le «100 % ».

Les acteurs obtiennent les adresses des propriétaires aupres de I'Office de
la viticulture et les convoquent & une présentation du projet. Concrétement,
les propriétaires de Dézaley et du Calamin sont appelés a renoncer a environ
60 000 bouteilles par an (et donc a autant de parts de marché et de flux
financiers), afin d’obtenir & nouveau les valeurs symboliques et I'exclusivité
d’une AOC et d’un Grand cru, avec la demande d’'une « AOC-Grand cru», bien
distincte de la (simple) mention Grand cru prévue par le réeglement de 2009.

Deux séances de discussion mouvementées entre les 160 propriétaires
aboutissent 4 un vote, largement favorable au projet porté par les meneurs de

21 Entretien avec un représentant de I'association.
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I’association??. Comme le souligne I'un d’eux, ce choix était loin d’étre évident
en termes économiques: « On avait la notoriété, on aurait pu continuer a surfer
dessus, mais on Y a renoncé. »

Sur cette base, les meneurs de 'association Dézaley constituent un dossier
d’argumentation pour l'obtention d’'une « AOC-Grand Cru» pour le Dézaley
et pour le Calamin. Des éléments de I'étude des sols vaudois sont mobilisés
ainsi que de nombreuses sources historiques attestant 'usage constant de ces
appellations sur des périmeétres clairement définis. L’association fait en outre
appel, a ses propres frais, a un conseil juridique pour articuler au mieux les
arguments et la demande avec la terminologie et la logique du réglement sur les
vins vaudois. Le fait que la réglementation antérieure 2 2009 reconnaissait déja
le statut ’AOC et de Grand cru aux deux appellations facilite évidemment la
démonstration.

9.3.5 Construction du consensus

Une fois le dossier constitué, les meneurs de 'association — issus autant
de cette derniere que de la Baronnie, ce qui renforce I'image de consensus
local — se lancent dans un important travail de lobbying en rencontrant, lors
de multiples séances, le chimiste cantonal, le conseiller d’Etat en charge
du dossier ainsi que le chef de I'Office de la viticulture. Puis la demande
formelle de modification du réglement est transmise a la CIVV. Le négoce
du canton n’y est pas opposé, ce qui s’explique certainement par la petite
taille des aires concernées (environ 70 ha au total), et enjeu consiste surtout
a convaincre les vignerons d’autres régions, parfois «jaloux de voir une région
regagner ’AOC», selon le représentant de Lavaux a la CIVV. Trois arguments
se révelent décisifs: le fait que les zones soient objectivement bien définies
(nature du sol), I'existence d’une mention de cru dans le RAOVYV de 1985, et
I'absence de coupage. Ne soulevant aucune opposition a la CIVV, le projet est
rapidement accepté par le Conseil d’Etat.

La version amendée du réglement, qui entre en vigueur en juillet 2013,
introduit ainsi deux régions viticoles supplémentaires dans le canton de Vaud
(art. 3, al. 1, let. g-h), qui ont la particularité exclusive d’étre simultanément
AOC et Grand cru (art. 4, al. 1). En outre, les raisins de ces deux appellations
sont soumis a des exigences qualitatives (°Oechslé minimal) supérieures a celle
du Lavaux (six “Oechslé de plus pour le chasselas).

L’imbrication entre TAOC et le Grand cru a pour effet de priver les
producteurs des 10% de droits d’assemblage accordés aux vins de mention
Grand cru, sachant que ces 10 % doivent provenir de la région viticole porteuse
de TAOC. Ce 100% correspond ainsi a l'objectif stratégique des meneurs
de la coalition locale, comme le souligne I'un d’eux: « Depuis le Dézaley et le

22 Entretien avec le président de la Baronnie; entretien avec le président de la CVVL.
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Calamin AOC Grand cru en 2013, on peut prétendre & I'/AOP»*. Grice a cet
arrangement, les deux appellations retrouvent leur exclusivité et sortent de «la
grande baignoire» de Lavaux.

Tableau 6 Synthese de PARL du Dézaley et du Calamin

Variable Description

Coalition de vignerons (-encaveurs), négociants et propriétaires
des appellations Dézaley et Calamin. Alliance entre deux
associations de producteurs de ces appellations. La Baronnie
et I'association du Dézaley, opposées dans leur stratégie (I'une
axée sur les dispositions de réception, l'autre sur les savoir-
faire) recherchent une différenciation totalement exclusive
correspondant i) aux valeurs symboliques de vin d’exception
et de réputation de l'appellation, et ii) aux valeurs sensorielles
d’expression du terroir et complexité. Les propriétaires (et
exploitants) acceptent de renoncer a des parts de revenus pour
préserver les valeurs symboliques a long terme.

La coalition conteste les conditions trop permissives d’acces au
label Grand cru, défendues par certaines appellations de lieux
de production périphériques et par le négoce dont I'acces aux
valeurs symboliques des vins d’exception et & un supplément de
valeurs économiques est ainsi favorisé.

Configuration
d’acteurs et valeurs
recherchées

Mobilisation des ressources humaines, organisation, infras-
tructures (propriété fonciére). Construction d’une dotation en
ressources consensus (local), organisation (viz I'intégration de
la Baronnie au comité de I'association Dézaley), qui permettent
enfin d’obtenir une majorité au sein de la CIVV.

Ressources
d’action

Indépendantes

Créativité institutionnelle dans l'articulation entre la régulation
locale en amont et la mobilisation en aval pour le réagencement
de la réglementation cantonale: la coalition utilise le support
(et la légitimité) des deux associations rivales pour convaincre
'ensemble des propriétaires fonciers. Sélectivité du jeu d’acteurs
visant 4 créer une «hybride» AOC-Grand cru totalement
exclusive qui permet, de fait, de disqualifier le pouvoir de
Créativité différenciation du label Grand cru.

institutionnelle Passivité dans ['utilisation du label Grand cru pour renforcer la
différenciation des «vrais» Grands crus de la région. Complément
aux régles de représentation corporatistes (CIVV, CVVL, etc..)
avec lalliance Baronnie-Association Dézaley. Contournement
des regles (générales et abstraites) du Grand cru par la
mobilisation (de esprit) des regles fédérales et européennes du
100% et par la création d’un hybride individuel et concret dans
la réglementation. Complément avec 'autolimitation du 100 %.

2 Selon la terminologie européenne des appellations d’origine, éventuellement a venir pour le vin
en Suisse.
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Variable Description

Durcissement des régles d’appartenance (DR1) qui deviennent
totalement exclusives pour les deux appellations avec le 100 %
et Phybride «<AOC-Grand cru». Le club de la Baronnie ajoute
Dimensions des regles d’appartenance sur la portion de la ressource qu’il
de régulation exploite. Renforcement des régles d’exploitation (DR2) avec le
100 % et les seuils de maturité plus élevés ainsi qu’avec le travail
de la Baronnie et de l'association Dézaley. Régles d’arbitrage
additionnelles pour les vins de la Baronnie (DR3).

Dépendantes

Accent sur les infrastructures: consolidation ultime du
périmetre des deux appellations et mobilisation des proprié-
Constituants taires fonciers correspondants. Accent complémentaire sur
touchés les dispositions de réception, notamment avec le travail de la
Baronnie (promotion, grands millésimes). Travail marginal sur
les savoir-faire par la Baronnie et par I'association Dézaley.

9.3.6 Synthese de PARL du Dézaley et Calamin

Cet arrangement révele dans quelle mesure les valeurs symboliques peuvent
s'imposer a des valeurs économiques, et comment elles peuvent déterminer une
dynamique collective. Comme le résume un meneur: « On avait la notoriété,
on aurait pu surfer dessus, mais on perdait en image [avec la perte de TAOC et la
“baignoire” de Grand cru] ».

La Baronnie montre I'importance que les acteurs locaux accordent aux valeurs
symboliques (vin d’exception, autonomie, réputation, contenant distinctif) et
sensorielles (expression du terroir, complexité) dans leur souci de maintenir
leur flux de revenus. Dans un dispositif formel et informel (viz la charte et
le reglement de contréle qui y est adjoint), cette association cible les savoir-
faire des producteurs (échanges de connaissances), 'usage des infrastructures
(prescriptions de production) et les dispositions de réception de consommateurs,
avec le soutien d’intermédiaires prestigieux de la ressource (gastronomie étoilée).
Plus concentrée sur les savoir-faire, I'association du Dézaley regroupe des acteurs
locaux qui ne partagent pas — et de facon explicite pour les plus engagés — la
vision promotionnelle et commerciale de la Baronnie.

Or, cet arrangement parvient a dépasser ces rivalités et & créer un niveau de
consensus suffisant pour qu’une coalition émerge et se forme. Cette ressource
d’action se révele ici la plus importante. Le consensus local, entre les deux associations
puis entre les propriétaires fonciers, est le principal outil qui permet d’obtenir un
consensus puis une majorité au sein de l'organisation cantonale cette fois (CIVV),
en défendant le 100% notamment. Le passage du temps (trois millésimes) depuis
la réforme de 2009 a permis de convaincre suffisamment d’acteurs de la nécessité
d’une initiative pour différencier les grands crus locaux du reste du canton.

L’existence du mouvement local informel (Baronnie), qui travaille essentiel-
lement sur les dispositions de réception, qui rejoint I'association du Dézaley,
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plus centrée sur la régulation des savoir-faire, permet de compléter formellement
la réglementation cantonale avec les bases de la régulation locale: la recherche
de valeurs symboliques est si forte et si communément désirée qu’elle conduit a
créer une nouvelle catégorie hybride et unique (individuelle et concréte) au sein
de la réglementation. Par ailleurs, ces deux pi¢ces institutionnelles, initialement
rivales, font toujours partie intégrante de ’'ARL et apportent un complément
de régulation important (notamment par le travail sur les dispositions de
réception qu’assure la Baronnie). Paralléelement, les acteurs locaux continuent
a ignorer (passivité) les regles relatives a I'usage des mentions Grand cru pour
les autres appellations de la région (Epesses, Villette, etc.) et ne recourent pas
a ce dispositif pour différencier leurs vins, valorisant, en creux, les seuls «vrais»
grands crus du Dézaley et du Calamin.

La créativité institutionnelle se traduit dans ce cas par la combinaison entre
une régulation locale (qui opére en amont de la mobilisation collective) et le
réagencement de la réglementation cantonale. L’alliance des deux associations
locales est le déclencheur qui permet d’articuler ces deux niveaux, en s’appuyant
sur les propriétaires fonciers. L’ARL qui en découle (voir Tableau 6) détaille
plusieurs dimensions de régulation. Les nouvelles regles d’appartenance (DR1)
sont particulierement exclusives. En effet, la différenciation de la ressource
s'appuie désormais sur un dispositif qui la distingue trés nettement des autres
appellations du canton qui font usage d’une mention de Grand cru. En
P'occurrence, ce ne sont pas les appellations Dézaley ou Calamin elles-mémes qui
deviennent plus exclusives en termes d’appartenance, mais bien deux ressources
«AOC-Grand cru» qui sont uniques, sachant que la réglementation ne prévoit
pas que d’autres appellations du canton puissent prétendre a un tel statut. De ce
fait, ces deux ressources sont totalement exclusives.

Les regles d’entretien et d’usage (DR2) sont également renforcées par TARL
via I'introduction dans la réglementation de degrés de maturité plus séveres
pour le raisin et surtout par linterdiction des possibilités de coupage. En
outre, la Baronnie permet de compléter localement les régles d’appartenance et
d’entretien, en superposant son club exclusif & 'une des ressources et en créant
de nouveaux supports de différenciation (bouteille, label grand millésime),
orientés vers des valeurs symboliques supplémentaires. Les procédures de
dégustation et de sélection des grands millésimes apportent également des régles

d’arbitrage additionnelles (DR3).

Ce complément de régulation locale, aussi bien formelle qu'informelle, assuré
par la Baronnie, du fait qu’il cible avant tout les dispositions de réception des
consommateurs, favorise la production de valeurs symboliques et sensorielles
(réputation, vin d’exception, expression du terroir, complexité) accessibles a
Pensemble des usagers de la ressource Dézaley Grand cru et non seulement
aux membres de la Baronnie. Dans lesprit des consommateurs, 'aura de
«grand millésime» de certains vins du Dézaley n’est certainement pas associée
exclusivement aux produits de la Baronnie, mais bien a 'ensemble des vins de
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Iappellation. Une logique confirmée par la procédure de sélection des vins dégustés
pour cette évaluation (deux vins de la Baronnie et deux extérieurs a celle-ci).

Enfin, ARL dans sa globalité (mobilisation collective pour 'TAOC-Grand cru
de 2013 et régulation locale complémentaire) cible surtout les dispositions de
réception et l'usage des infrastructures (découlant des restrictions de 'AOC-
Grand cru, qui nécessitent I'accord et la mobilisation des propriétaires fonciers). Cela
assure un équilibre dans la production de valeurs que recherchent respectivement les
acteurs: ils renoncent ensemble a une part de valeur économique, mais les valeurs
symboliques, primordiales pour le maintien des flux de revenus, sont confortées a
long terme avec le statut exclusif ’AOC-Grand cru. Ce label souligne le caractere
d’exception des deux appellations et de leur réputation, parfois renforcé par un
contenant distinctif, alors que 'autonomie des producteurs est préservée.

Cet ARL se distingue par deux caractéristiques. D’une part, par la capacité
des acteurs a surmonter les rivalités locales, en se concentrant sur la préservation
de valeurs symboliques recherchées par tous. Ces acteurs choisissent de cibler
ce qui est le plus important pour eux et, éventuellement, ce qu’il est le plus
probable d’obtenir, a savoir les valeurs symboliques liées 2 TAOC et au statut de
Grand cru du Dézaley et du Calamin.

D’autre part, par la sélectivité du jeu des acteurs, dans le contexte d’un
mécontentement local général relatif a la perte de TAOC et aux mentions de cru
de 2009. Cette sélectivité est certainement décisive pour le succes de '’ARL dans
la mesure ou elle évite a la coalition d’acteurs de devoir contester I'ensemble du
dispositif Grand cru et de la pyramide de différenciation de la réglementation,
soutenu alors par une majorité d’acteurs impossible a renverser.

L’AOC perdue pour les lieux de production du Lavaux, si elle reste
problématique dans 'opinion de nombreux acteurs locaux, passe toutefois au
second plan. Elle fait 'objet d’'un ARL ultérieur, dont la dynamique capitalise
sur le succés du premier en matiére d’engagement des acteurs dans une démarche
collective.

9.4 I’ARL DE LAVAUX

Le second effet — ou contrecoup plus exactement — de la réforme de 2009
se manifeste dans une temporalité plus longue que celle de I'arrangement
précédent. Il correspond a la formation progressive d'un ARL dont les différentes
pieces institutionnelles sont, pour certaines, encore en cours d’élaboration et
d’articulation®® entre elles.

24 Létude de terrain a eu lieu en 2014, et des informations complémentaires obtenues durant
le printemps 2016 montrent I'évolution progressive des choix collectifs locaux et confirment le
caractére toujours «en formation» de 'arrangement actuel. Cela explique la réticence généralisée
des acteurs engagés dans cette mobilisation a transmettre des informations plus précises a 'auteur:
rien n’est encore décidé et il n’y a pas de consensus définitif.
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L’arrangement de Lavaux se fonde sur une coalition (toujours en formation),
en partie distincte de celle qui s’est mobilisée pour le Dézaley et le Calamin
environ deux ans plus tot, mais beaucoup plus large que celle-la étant donné le
territoire plus étendu de la ressource.

Cet ARL vise a apporter une réponse aux rivalités découlant de la baisse
des flux de revenus pour les producteurs de la région, rivalités exacerbées par
I'abandon de la hiérarchie de différenciation des appellations du Lavaux, dont
le fin mécanisme institutionnel disparait en 2009 au profit du 60-40. Par
linvestissement de quelques meneurs — les mémes qui dirigeaient la coalition
de 'ARL du Dézaley et de Calamin — un processus de construction de
Iaction collective se met en place a I'échelle de I'appellation Lavaux. La vision
stratégique des meneurs consiste a anticiper des régles ’AOC plus restrictives
sur la provenance du raisin (7. e. 100 %), une logique confortée par le succes de
'obtention de TAOC-Grand cru en 2013. Le role médiateur occupé par une
structure institutionnelle nouvelle et dédiée a la préservation du paysage du
vignoble va se révéler central dans la formation de cet arrangement.

9.4.1 La commission Avenir Lavaux

Le fondement de la réflexion qui anime cet ARL est celui de 'agrandissement
des appellations porteuses pour répondre au durcissement (venu et encore a
venir) des regles (fédérales) sur les AOC, tout en préservant les parts de marché
et donc les flux de revenus découlant des appellations les plus rémunératrices.
La perte des petits équilibres d’assemblage entre Epesses, Saint-Saphorin et les
autres lieux de production, si elle a renforcé certaines rivalités, a également
rebattu les cartes: les dispositions des producteurs des sept appellations de la
région 4 consentir a une redéfinition radicale des périmetres, et donc des droits
d’usage, sont bien plus ouvertes qu’avant la réforme de 2009. La cible de cet
ARL, A travers le travail de la commission, consiste ainsi a redéfinir 'usage des
infrastructures de la ressource, en définissant de nouvelles regles d’appartenance

(DR1) et d’exploitation et d’entretien (DR2).

L’agrandissement des zones porteuses du Lavaux a été discuté durant la
réforme déja. Un des projets, défendu par le négoce et une partie des vignerons-
encaveurs, consistait & ne garder qu’Epesses et Saint-Saphorin, qui absorberaient
les lieux de productions voisins. Refusé en son principe par la CVVL?, ce projet
aboutit toutefois a un agrandissement minime des deux lieux de production:
Epesses gagne 26 ha sur Villette et atteint désormais 169 ha, et Saint-Saphorin
passe de 1432° 4 158 ha (+15), soit une progression modeste comprise entre
10% et 15%, bien en dessous du projet de division en deux des 736 ha de

% Communauté de la vigne et du vin de Lavaux.
26 Office cantonal de la viticulture et de la promotion, 2014.
27" Selon un entretien téléphonique avec le président de la commission Avenir Lavaux. 24 mai 2016.
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Lavaux, soit une extension de plus de 100 % de la surface des deux appellations
porteuses. Comme le résume un vigneron-encaveur, 'opposition de principe a
un tel redécoupage n’est désormais plus évidente: « En 2008, ¢'était impossible de
discuter de déplacer les frontiéres de Villette, mais depuis ¢a a changé. »

A cela s’ajoute le succés de la mobilisation pour le Dézaley et le Calamin,
qui a ouvert le champ des possibles et surtout, permis de créer la seule AOC
du canton qui corresponde aux criteres des futures AOC suisses dont il est de
plus en plus vraisemblable qu’elles seront calquées sur le modéle européen du

100 %.

En 2014, le négoce de la région a ainsi engagé un débat avec I'objectif
d’anticiper une telle transition:

«Le négoce de Lavaux a demandé a la CVVL que l'on réfléchisse a l'avenir
et a la fin du 60-40. Vu que les seules appellations euro-compatibles, c’est le
Dézaley et le Calamin Grand cru. On voit si on veut garder Epesses, Saint-
Saphorin ou Lavaux... [...]. Je participe a une commission qui y réfléchit, on
veut anticiper, mais je ne veux pas trop en parler maintenant. On est les seuls
a Lavaux & parler de ¢ca, & se préparer, les autres régions ne font rien & ma
connaissance. »*8

Fondée au sein de la CVVL, une commission «Avenir Lavaux» réunit
depuis 2014 et plusieurs fois par an des représentants de chacun des lieux de
production de la région. La discussion porte sur 'anticipation des AOP, dont
les acteurs estiment qu’elles feront 'objet de la politique agricole a I'horizon
2018-2022. L’enjeu consiste bien sir a trouver un équilibre dans la redéfinition
des appellations de la région qui ménage les valeurs symboliques recherchées par
les producteurs, mais aussi les flux de revenus, tout en respectant cette fois un
100% dépourvu de la «vaudoiserie» des régles d’assemblage. Les meneurs de
cette réflexion ne souhaitent pas divulguer I'état et I'objet du consensus qui se
dessine au sein de cette commission, tant les rivalités géographiques sont encore
susceptibles d’étre rapidement réactivées.

Le président de la CVVL releve simplement: « On va beaucoup plus loin que le
60-40 maintenant. ] ai une idée bien précise de o1t on va mais je ne peux pas vous en
parler, parce que 'on en parle encore de notre cété. » Le président de la commission
indique quant a lui qu'un consensus se construit progressivement. Pour aboutir,
la commission doit parvenir 2 un accord sur le choix des appellations candidates
aI’AOC et privées de droits d’assemblage. L’alternative principale qui se dessine
est bien connue et consiste a choisir entre une appellation Lavaux, ou deux
grandes appellations Epesses et Saint-Saphorin.

Ce travail collectif qui émane de linitiative des acteurs locaux bénéficie
du soutien — totalement informel — du chef du Service de Iagriculture,

28 Entretien avec un membre de la commission Avenir Lavaux.
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sollicité a plusieurs reprises par les meneurs pour assister aux débats, ce
qu’il fait, treés favorable a la logique de cette initiative locale. Cette présence
discréte d’un acteur politico-administratif, qui affiche par ailleurs sa volonté
de réformer en profondeur la logique du dispositif réglementaire vaudois, a
vraisemblablement pour but de favoriser I'émergence d’un consensus et la
concrétisation du projet.

Méme si elle est pour l'instant particuli¢rement informelle, la commission
Avenir Lavaux veut aboutir 2 un projet concret pour les appellations de la
région, projet a soumettre formellement a la CIVV pour enclencher une
éventuelle réforme de la réglementation vaudoise.

9.4.2 Une manifestation pour 'unité du vignoble de Lavaux

Parallelement a la réflexion de fond sur I'usage des infrastructures, la
dynamique de 'ARL naissant a déja permis aux acteurs impliqués de mettre
sur pied une manifestation de promotion. Axée sur la production de valeurs
symboliques, celle-ci cible quant a elle les dispositions de réception des
consommateurs. Cet événement de promotion s’inscrit dans une stratégie plus
large adoptée par les acteurs et qui a pour but a la fois d’accroitre la production
de valeurs économiques par la ressource et de rééquilibrer leur distribution,
notamment en faveur des acteurs des lieux de production périphériques.

«On doit garder un objectif qualitatif pour Lavaux, ce ne sont que 800 ha»,
reléve un des meneurs. L’enjeu consiste notamment a prendre le contréle le
plus fort possible sur la part de raisin et de vin acheté et commercialisé par le
négoce (soit environ 60 % selon les entretiens). Cette part de la production n’est
plus suffisamment rémunératrice pour les vignerons et les vignerons-encaveurs
locaux qui cherchent a la valoriser (en termes de revenus découlant de la vente
de raisin et de vin).

Pour revaloriser le vignoble, les meneurs investissent leur énergie dans la
construction d’un consensus local, qui doit idéalement se traduire dans les
travaux de la commission Avenir Lavaux. Mais la commission ne peut par
elle-méme engendrer un tel consensus et une dynamique collective. De fait, si le
succes du Dézaley et du Calamin Grand cru contribue a Iénergie initiale, I'enjeu
consiste désormais, selon les meneurs, 2 démontrer que ce n’est plus seulement
le Dézaley et le Calamin qui obtiennent une valeur ajoutée, mais que «/es ailes
aussi peuvent avoir leur part de giteau». I’ argument mobilisateur utilisé est ainsi
financier et incite les représentants des ailes & participer pleinement a 'action
collective en mettant en avant la possibilité de plus-value sur le prix du raisin:
«On va dire aux ailes: “On va créer une dynamique, c'est par cette dynamique que
vous vendrez correctement, devenez des acteurs”»>.

2 Entretien avec 'un des meneurs du projet.
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Clest dans cette perspective qu’une manifestation de promotion du vignoble
est lancée en 2014, en partenariat avec 'association de gestion du paysage®. Elle
vise essentiellement la production de valeurs symboliques telles que le paysage
identitaire, la réputation de Lavaux et, last but not least, le lien social entre
les acteurs de la région. Ces valeurs doivent en retour favoriser le consensus
et alimenter l'action collective en cours. Parallélement, la manifestation
se concentre sur les dispositions de réception des consommateurs afin de
renforcer la différenciation de I'appellation Lavaux (et cela indépendamment du
projet d’appellations — une ou plusieurs — que pourra adopter la commission
Avenir Lavaux).

La manifestation «Lavaux Passion» qui se déroule chaque année durant un
week-end de septembre depuis 2014, a pour but premier de:

«créer lunité du vignoble de Lavaux. Il faur que les ailes se sentent autant partie
prenante du vignoble. I faut qu'on la crée aussi dans le tissu économique, en
engageant le groupe des hoteliers de Lavaux dans un concept. Je veux que Lavaux
devienne un concept qui vive. Cette identité nous manque aujourd hui».

L’événement prend place chaque année dans un des lieux de production de
la région et s’appuie sur trois pdles: la place des vignerons, le village vigneron
(ateliers et visites) et un bateau de tourisme’' qui emmene le public aux
différents villages des rives du Lavaux, entre Lutry et Montreux, et propose des
dégustations®’. Des workshops permettent de présenter les terroirs au public.
Des produits du terroir, autres que le vin, sont également promus pour inclure
les entreprises de la région dans la dynamique. Le «village vigneron» regroupe
quant a lui des activités permettant au public de partager les bases du savoir-
faire des vignerons, afin d’impliquer les consommateurs dans les pratiques de
ces derniers®.

L’association « Lavaux Patrimoine mondial » (LPm), qui assure la gestion et la
promotion des aspects paysagers du site depuis son inscription a I'Unesco (voir
point suivant), contribue ici pleinement a la production de valeurs symboliques,
telles que le paysage identitaire bien stir, mais aussi le lien social et la réputation
internationale de I'appellation Lavaux. Le gestionnaire du site le souligne:

«La manifestation Lavaux Passion [...] témoigne [du] lien fort qui existe
entre les acteurs du vignoble. Notre association a collaboré avec les vignerons

30 Le blog d’un journaliste du principal quotidien cantonal souligne ce travail en commun
a lapproche de la premiére édition de la manifestation: http://davemog.blog.24heures.ch/
archive/2014/03/21/lavaux-passion-veut-feter-sa-culture-et-sa-viticulture-855511.html.

31 Le plus grand bateau a roues a aubes de la compagnie générale de navigation qui exploite les
lignes de tourisme sur le lac Léman.

32 Entretien avec le président de la communauté des vins de Lavaux (CVVL). Une structure
tripartite des activités est détaillée sur le site de la manifestation : htep://lavauxpassion.ch/.

3 Entretien avec le président de la communauté de la vigne et du vin de Lavaux.
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de Lavaux pour présenter pour la premiére fois le vin dans sa dimension
paysagére. Lavaux Patrimoine mondial a notamment organisé, dans le cadre
de cette manifestation, des tables rondes sur la notion de paysage culturel,
engageant une discussion entre représentants de différentes régions viticoles
inscrites a ’'Unesco en Europe. Les invités faisaient partie du réseau ViTour
Landscape, réunissant 10 vignobles européens : encore une preuve du bienfait
des relations entretenues avec nos partenaires, ici comme ailleurs.» (LPm,
2014, p. 7).

Parallélement 4 la manifestation Lavaux Passion, [’association Lavaux
Patrimoine mondial joue effectivement un réle central et complémentaire dans
la configuration d’acteurs et dans 'ARL de la région.

9.4.3 Le role de la structure de gestion du paysage

Le paysage de Lavaux fait I'objet d’une protection fondée sur des restrictions
d’usage du foncier depuis 1979, a la suite du succes d’une initiative populaire
cantonale’* en 1977. Cette dynamique de protection et de mise en valeur du
paysage s’est développée malgré des rivalités permanentes (de Fossey, 2004)
et a culminé avec linscription du site au patrimoine mondial de I'Unesco
en juin 2007. L'organisation porteuse du projet d’inscription, constituée
de vignerons et dépendante des communes sur lesquelles le site se déploie,
se positionne depuis a la charniere des rivalités locales et contribue a 'action
collective en défendant a la fois les valeurs symboliques (paysage identitaire
surtout) qui dépassent I'économie viticole et les valeurs économiques des acteurs
de la viticulture.

L’association poursuit trois axes de travail: paysage et viticulture, par une
participation active a la préservation de I'économie viticole «en faisant évoluer
(le paysage] tout en respectant son passé»; culture, éducation et tourisme, par
le développement des échanges autour des valeurs culturelles du site ainsi que
d’outils pour intéresser les enfants des écoles et les visiteurs; communication des
valeurs du site?>.

Dans la poursuite de ces objectifs en faveur de la préservation du paysage et de
son développement «authentique», I'enjeu principal pour I'association consiste
a toucher les tres nombreux exploitants du site (200 vignerons environ), qui
refletent la fragmentation relative de la propriété fonciere et dont les identités
sont essentiellement locales, c’est-a-dire associées aux appellations (lieux de
production) de la région. Une diversité qui se traduit en rivalités identitaires et

3 Loi du 12 février 1979 sur le plan de protection de Lavaux, modifiée le 29 novembre 2011,
RS VD 701.43.
3 Objectifs de I'association. http://www.lavaux-unesco.ch/fr/N3964/association-lpm.html.
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géographiques, qui font 'objet de 'arrangement et que I'organisation de gestion
du paysage cherche a stabiliser:

«On a réussi a créer un centre (les locaux du siége de ['organisation) oi les gens
passent et se retrouvent, ¢a fonctionne. On a besoin de créer une identité de la
région, qui n'a jamais existé. Les gens sont de Lutry ou d’Epesses. Mais de plus

en plus on voit une identité Lavaux qui émerge, cest en train de se construire.
L’AOC Lavaux renforce ¢a.»>°

Dans cette optique, la direction de I'organisation a modifié sa structure
afin d’intégrer au mieux les multiples acteurs et de construire un consensus.
En 2013, 'ancienne structure de gestion du site a été transformée en association
«Lavaux Patrimoine mondial» (LPm). Le comité inclut désormais tous les
partenaires impliqués, de fagon paritaire, autant au sein du comité que dans le
bureau exécutif: d’un coté les acteurs politiques (représentants des communes)
et de l'autre les vignerons.

Les valeurs recherchées par l'association et la stratégie adoptée pour en
favoriser la production sont singulierement proches de celles poursuivies par
la manifestation Lavaux Passion. De fait, les meneurs des deux structures (le
directeur de LPm et le président de la CVVL) coordonnent leurs stratégies :

« Lavaux passion est le résultat direct de notre travail ici. On associe nos forces
avec la CVVL. Le nouveau président de la CVVL et moi sommes totalement
coordonnés, ¢a a toujours été un bindme. Pendant la manifestation on met en
valeur autant le paysage culturel que les vins. Et on a attendu que l'association
soit créée pour lancer la manifestation. Et pour la manifestation, c'est un comité

conjoint entre le CVVL et LPm.»’

L’association LPm n’intervient pas dans l'arrangement par une régu-
lation contraignante des usages des infrastructures de la ressource par les
vignerons — elle n’en a pas la compétence —, mais elle cherche en revanche a
favoriser la production de consensus et a faciliter I'action collective pour que
le site puisse vivre et se développer au mieux, afin que le paysage poursuive
une évolution «vivante». Cette contribution a ARL assurée par I'association
porte autant sur les enjeux liés a la définition des appellations et a la valorisation
de la vente de vin qu’a des projets plus larges d’cenotourisme notamment, qui
doivent permettre de diversifier les flux de revenus des acteurs locaux, au-dela
de la vente de vin.

Le staft de I'association®® n’intervient ainsi pas directement dans les débats
des vignerons concernant la redéfinition des appellations de la région, mais

3 Entretien avec le gestionnaire du site.
%7 Entretien avec le gestionnaire du site.
38 Lassociation LPm s’appuie sur un staff de cinq personnes. Son budget est de 450 000 CHF par
an. Il provient de contributions communales selon une clé de répartition qui est fonction du type
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s'efforce de contribuer aux savoir-faire et aux idées, notamment par des mises
en contact avec d’autres vignobles Unesco et en soignant un réseau aupres des
acteurs politiques locaux et cantonaux (Conseil d’Etat notamment).

«On n'intervient pas dans les débats au sujet de la réforme des appellations
(i. e. Avenir Lavaux). C'est les vignerons qui doivent porter ¢a. On essaie par
contre de susciter des idées partout ailleurs o on peut [...]. S'ils les adoptent,
on accompagne les vignerons dans le processus pour que les projets aboutissent
efficacement. Mais si les vignerons décident de planter des bananes ils pewvent, on
annule simplement inscription & ["Unesco. Ce sont les autochtones qui doivent
décider de leur développement. »

1

Ce travail discret de «facilitateur» vise a enrichir et & préciser les condi-
tions d’exploitation et d’entretien de la ressource (DR2). Il se double d’un
projet a long terme de récolte des informations sur 'évolution du site. Il
sagit d’un projet de monitoring, qui s’appuie notamment sur un partenariat
avec le rectorat de I'Université de Lausanne, ainsi qu'avec les acteurs de
interprofession vaudoise disposant des données économiques de la filiere

(P'Office des vins vaudois).

«On a un grand projet de monitoring en cours. On a besoin des chiffres
pour connaitre les tendances, 'endettement, les besoins d’équipement, etc.
[...] Globalement on sait que le prix du raisin est 20-30 % inférieur aux
cotits d'exploitation. Er il faudrait au moins 15 % d’investissement en
marketing de la part des producteurs, ce qui n'est quasiment jamais le cas.
[...] Le monitoring doit porter au-deli de I'économique, sur 'ensemble des
aspects liés au paysage, géographie, géologie, architecture, histoire, etc. |...]
Le partenariat avec ['Université devra faciliter le lancement de projets de
recherche. »

En résumé, l'apport a larrangement qu’assure l'organisation dédiée au
paysage va bien au-dela de la production de valeurs paysageres et couvre d’autres
valeurs symboliques (lien social, réputation de I'appellation) et économiques
(consolidation et diversification des flux de revenus des exploitants). Les liens
entretenus avec d’autres vignobles de 'Unesco et I'apport en contacts et idées
contribuent a I'enrichissement des savoir-faire des producteurs de I'appellation.
Enfin, son action alimente I'ceuvre collective en favorisant la création de
ressources d’actions telles que le consensus, I'information, les infrastructures et
le soutien politique.

de surface (vigne, bati) pour 200 000 CHF. Le canton apporte un soutien un peu plus faible, issu
d’un montage provisoire sur la base de la loi cantonale sur le développement économique, limité 2
trois ans, prolongé exceptionnellement. Le gestionnaire du site déplore cette précarité et en appelle
a un «soutien officiel et stable du canton». Le reste des contributions provient des autres partenaires
(viticoles et touristiques), puis des cotisations des 250 membres.
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Tableau 7 Synthése de P’ARL de Lavaux

Variable

Description

Indépendantes

Configuration
d’acteurs et valeurs
recherchées

Coalition de vignerons (-encaveurs), de négociants de la région
et de professionnels de la gestion du paysage. Complémentarité
et coordination des deux meneurs a la téte des deux
organisations principales, viticole (CVVL) et paysagere (LPm),
et du président de Avenir Lavaux. Souhaitent construire une
différenciation de I'appellation Lavaux axée sur la production
des valeurs de revenus vitivinicoles, paysage identitaire, lien
social et réputation de I'appellation.

La coalition cherche & consolider I'implication des acteurs issus
des zones périphériques de Lavaux et & réduire les rivalités,
afin de redéfinir formellement & moyen terme l'usage des
infrastructures de la ressource (définition du périmétre) de
facon a ce qu’elles produisent les valeurs de revenus vitivinicoles,
paysage identitaire, et réputation de I'appellation.

Ressources
d’action

Mobilisation des ressources humaines, information (projet
monitoring, Unesco), infrastructures (locaux LPm et site de Lavaux
Passion), organisation (CVVL et LPm) et temps (anticipation des
AOP). Construction d’'une dotation en ressources consensus,
organisation (via création LPm), et, dans une moindre mesure,
soutien politique (Conseil d’Etat, Université).

Créativité
institutionnelle

Créativité institutionnelle centrée sur la résolution des rivalités
géographiques et identitaires, dans une démarche inclusive et
d’alliance. Stratégie interne-externe: Avenir Lavaux, et alliance
CVVL-LPm pour le lien social et le consensus en interne, prolongé
par Lavaux Passion, qui assure aussi le travail externe sur les
consommateurs. Stratégie sélective concentrée sur la production de
lien social par la ressource actuelle pour construire du consensus a
court terme et renforcer la différenciation & moyen terme.
Complément aux régles de représentation et de décision
corporatistes en incluant (informellement) les professionnels
du paysage au travail de la CVVL. Complément aux régles de
décision corporatistes avec création (informelle) de la commission
Avenir Lavaux et sollicitation du chef du Service de I'agriculture.

Dépendantes

Dimensions
de régulation

Travail sur la redéfinition des reégles d’appartenance (DRI1)
qui implique, selon les options retenues, une ouverture de
appartenance aux deux appellations porteuses et une disparition
des intermédiaires. Renforcement des regles d’exploitation et
d’entretien (DR2) avec la préparation au 100%; contribution
aux savoir-faire (Unesco, cenotourisme). Création de nouvelles
regles d’arbitrage (provisoires) (DR3) par Avenir Lavaux dans le
processus de redéfinition des régles d’appartenance.

Constituants
touchés

Travail sur 'ensemble des constituants de la ressource, de facon
complémentaire et incrémentale: les dispositions de réception
des consommateurs avec la manifestation Lavaux passion; ['usage
des infrastructures pour les valeurs paysageres; la définition des
futures appellations en 100%; la diversification des savoir-faire
(expériences des autres vignobles Unesco, cenotourisme).
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9.4.4 Synthese de PARL de Lavaux

Ce second arrangement (voir Tableau 7) fait progressivement émerger une
ressource Lavaux en articulant trois «pi¢ces» institutionnelles, qui s'imbriquent
les unes dans les autres et se renforcent mutuellement. Celles présentées ici en
dernier, la manifestation Lavaux passion et I'association LPm, apportent un
soutien décisif au bon fonctionnement et a 'aboutissement (encore seulement
souhaité a heure ol ces lignes sont écrites) de la commission Avenir Lavaux,
qui constitue la colonne vertébrale de 'appellation Lavaux.

La configuration d’acteurs qui porte cet ARL permet de regrouper des
acteurs de la filiere (producteurs et négociants) et les professionnels du paysage.
Deux meneurs, a la téte des organisations vitivinicole (CVVL) et paysagere
(LPm), coordonnent l'action collective en la dirigeant vers la production de
valeurs symboliques bien définies qu’ils considérent indispensables a court terme
a la pérennité des flux de revenus, en premier lieu le paysage identitaire, le lien
social ainsi que la réputation de I'appellation.

L’enjeu pour cette coalition émergente consiste a résoudre les rivalités
géographiques entre les appellations de la région. Il s’agit d’impliquer dans
action collective les acteurs des «ailes» pour proposer & moyen terme une
redéfinition du périmetre (infrastructures) de la ressource et donc des droits
d’usage d’une ou des appellations a venir, dans le but de favoriser la production
de valeurs économiques, de paysage identitaire et de réputation de I'appellation
(valeurs symboliques).

Ce faisant, les quelques meneurs s’appuient sur des ressources humaines
(leur propre investissement), et information, puisées auprés d’autres vignobles
inscrits au patrimoine mondial, mais également propres au site et que le projet
de monitoring doit alimenter. Ils mobilisent également les infrastructures (les
locaux de LPm comme lieu de passage, d’information et de rencontre, ou encore
les bourgs du vignoble eux-mémes pour la manifestation promotionnelle)
ainsi que leur organisation et la ressource temps, en anticipant autant que
possible I'introduction des AOP viticoles dans le régime du vin suisse. En
outre, en modifiant la forme de leur association, les acteurs de la gestion du
paysage cherchent explicitement a consolider leur influence sur la formation
de la ressource en développant «sur mesure» leur propre ressource d’action
organisation, afin qu’elle favorise la production de consensus et, dans une
moindre mesure, de soutien politique.

Ces trois pieces institutionnelles sont combinées de fagon créative pour
surmonter les rivalités locales (géographiques et identitaires) et mener a la
formation de I'ARL, en adoptant une démarche inclusive. Premiérement, la
création de la commission Avenir Lavaux et la sollicitation du chef du Service
de lagriculture apportent un complément informel aux regles de décision
corporatistes. Par ailleurs, 'inclusion et la contribution — indirecte et informelle
mais voulue — des professionnels du paysage dans la dynamique de travail
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assurée par Avenir Lavaux completent les regles cantonales de représentation et
de décision dans la filiere.

Concrétement, c’est pourtant une stratégie a la fois sélective et duale,
«interne-externe», qui structure I'action collective. Dans une logique interne,
LPm ceuvre a renforcer le lien social avec les producteurs des «ailes», apportant
ainsi un appui a la production de consensus au sein d’Avenir Lavaux. La
manifestation Lavaux Passion prolonge ce travail collectif — consolidation du
lien social et d’une identité commune entre les producteurs de la région — en
I'ouvrant également vers extérieur (le public et les consommateurs).

Cette combinaison est le résultat de la stratégie sélective adoptée par les
meneurs. Ceux-ci choisissent de concentrer leurs efforts sur la capacité de la
ressource existante a produire une valeur symbolique, en 'occurrence du lien
social, afin de renforcer les bases nécessaires a la formation d’un consensus
régional, indispensable pour renforcer la différenciation de la ressource a
moyen terme. Par ce caractere inclusif, le jeu d’acteurs qui se met en place se
tourne vers (ou promet) une distribution des valeurs de la ressource qui est plus
équilibrée que la situation antérieure (issue de la réforme de 2009). Surtout,
la coordination des modalités d’organisation de I'arrangement qu’assurent les
meneurs démontre que, contrairement 3 'ARL du Dézaley et du Calamin,
I'ensemble des acteurs de Lavaux peut prétendre a un accés renforcé aux valeurs
symboliques, dont il est possible d’organiser la distribution de fagon plus
équilibrée entre les acteurs.

L’ARL qui découle de cette créativité institutionnelle opére par un
travail sur les régles d’appartenance a la ressource (DR1), qui correspond
(en fonction de I'issue des discussions en cours au sein d’Avenir Lavaux) a
un éventuel élargissement des regles d’appartenance aux deux appellations
porteuses Epesses et Saint-Saphorin et a la disparition correspondante
des appellations intermédiaires et périphériques. En outre, le projet du
100 % ainsi que les apports en savoir-faire issus de 'Unesco et du projet
d’cenotourisme renforcent les régles d’entretien de la ressource (DR2). Enfin,
Avenir Lavaux inscrit le processus d’attribution des droits d’usage a venir
de lappellation dans de nouvelles reégles d’arbitrage (DR3) provisoires et
informelles.

Cet arrangement, malgré son caractére encore fragile, cherche a articuler
I'ensemble des trois constituants de la ressource, de fagon progressive et surtout
complémentaire. Si I'objectif & moyen terme est bien celui de la (re)définition
des appellations de la région, en travaillant sur leur périmetre et I'instauration
du 100 %, il porte directement sur les droits d’usage des infrastructures (vignes,
parcelles, éventuellement équipements, etc.). Or, pour avancer, ce travail sur les
infrastructures doit s'accompagner d’un effort pour la diversification des savoir-
faire ainsi qu’envers les dispositions de réception des consommateurs par le biais
d’une manifestation de promotion qui occupe un réle de coordination dans
cette mise en interaction des trois constituants.
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Les trois pieces institutionnelles de ce second arrangement du cas de Lavaux
sont ainsi emboitées et se renforcent mutuellement, tout particuliérement les
deux dernieres qui apportent un soutien décisif au bon fonctionnement de la
premic¢re (Avenir Lavaux). Celle-ci a pour but de modifier formellement la
réglementation cantonale, pour préserver les valeurs produites par la ressource et
pour favoriser une distribution plus équilibrée.

L’ensemble de ce «petit» travail de régulation locale — essentiellement
informelle — dirigé vers la modification et 'appropriation des regles cantonales
par les acteurs révele une créativité institutionnelle qui se construit au plus
pres des contraintes (rivalités géographiques et identitaires) et de la temporalité
(nature et dynamique de 'ARL précédent), tres locales dans ce cas.

235






CHAPITRE 10
LE CANTON DU VALAIS

e Valais est un canton dont les vins suivent une stratégie de différenciation

que nous qualifierons d’hybride, dans la mesure ot celle-ci vise a associer

’AOC a lutilisation de certains noms de cépages, s’efforcant de rendre
ces derniers exclusifs au canton.

Les deux premicres sections exposent les spécificités du vignoble ainsi que
les principaux acteurs de la filiere. Les deux sections suivantes décrivent le
processus d’élaboration de cette stratégie de différenciation hybride, qui prend
ses racines dans la création de 'AOC sur les vins du Valais en 1989 et qui se
consolide durant les années 2000. Nous examinerons ensuite la piece maitresse
de la réglementation cantonale, qui institutionnalise le caracteére hybride de la
stratégie cantonale et expose la facon dont les pouvoirs publics s’activent pour
compléter ce dispositif et favoriser 'appropriation de la stratégie par les acteurs

de la filiere.

10.1 LE VIGNOBLE VALAISAN

La culture de la vigne en Valais remonte au vir© siecle av. J.-C., et dés
le x1¢ si¢cle de notre ere, le vignoble «occupe une place solide dans I'économie
et la société valaisanne» (Zufferey-Périsset, 2009, p. 30). Aujourd’hui
devenu la principale source du vin produit en Suisse, le vignoble valaisan
compte environ 5 000 ha de vignes, dont 62% de cépages rouges et 38 %
de blancs!. Le climat est marqué par des conditions alpines, caractérisées par
un ensoleillement intense et de relativement faibles précipitations, ce qui
requiert parfois I'irrigation des vignes (Johnson & Robinson, 2008, p. 256). Le
vignoble commence a I'extrémité de la vallée du Rhéne (Vouvry) et se déploie
essentiellement sur les coteaux nord de celle-ci, le long des septante kilometres
environ qui séparent Martigny, ou le Rhéne marque un coude vers le nord,

! Selon le registre des vignes valaisan au 31 décembre 2011.
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et Visp (Viege), ou se situent des vignes cultivées a 1 000 m d’altitude, a
Visperterminen. Le paysage viticole du canton est fortement marqué par la
culture en terrasses des vignes, fréquemment soutenues par des murs en pierres
seches. La mosaique du morcellement des parcelles sur ces coteaux offre un
paysage qui suscite de nombreuses initiatives de protection et de mise en
valeur et qui contribue largement 4 l'identité vitivinicole du canton (Emery,
2001). Plus généralement, la viticulture reste particuliérement ancrée dans
la société valaisanne, comme en attestent le nombre élevé d’exploitants non
professionnels et la pratique — certes faiblissante — du travail de la vigne en
famille durant le temps libre. Ces «vignerons du samedi» contribuent, souvent
en I'absence d’un quelconque profit économique, a Uentretien d’un patrimoine
familial et d’un paysage identitaire (Domeniconi ez a/., 2010), sur des parcelles
de trés petite taille que les multiples successions au sein des familles ont
fortement morcelées. Toutefois, toutes les zones du vignoble ne se situent pas
sur des coteaux abrupts travaillés en terrasses, et de nombreuses vignes sont
cultivées de fagon mécanisée en plaine ou sur les pentes douces qui descendent
vers le Rhone.

La surface de vignes plantées en Valais a peu évolué au cours des
vingt derniéres années, accusant une perte de 4,2% ou 224 ha seulement.
En revanche, la nature de I'encépagement s’est profondément transformée.
Contrairement au canton de Vaud ol le chasselas reste trés largement
majoritaire depuis plusieurs décennies — malgré un nombre important de
cépages cultivés et la progression des nouveaux cépages développés par
Changins? — le chasselas en Valais est passé d’un tiers & un cinqui¢me de
I'encépagement entre 1991 et 2001, au profit notamment de cépages dits
«spécialités», tels que la petite arvine, ’humagne rouge ou le cornalin (voir
Tableau 8). Cette rupture est au cceur des dynamiques locales qui ménent a
la formation des deux ARL analysés dans les études de cas. Pour en saisir la
portée, il est nécessaire de revenir brievement sur le développement historique
du chasselas dans le canton.

Au xix¢ siecle, la viticulture valaisanne se caractérise par une profusion de
cépages et, en conséquence, de qualité de vins. Cette hétérogénéité freine le
développement commercial du secteur, qui aurait besoin alors de n’avoir «gu une
ou deux qualités de vins marchands»’, bien identifiables. Or, la découverte des
coteaux valaisans par des vignerons vaudois durant la guerre du Sonderbund
(1847) et la construction de la ligne de chemin de fer reliant les bords du
Léman a Sion en 1860 favorise doublement I'implantation du «fendant»*

2 La station de recherche fédérale.

3 Extrait du journal Le Villageois, n° 6, du 5 mai 1871, cité dans (Zufferey-Périsset, 2009, p. 248).
4 Le chasselas est un cépage ayant développé un polymorphisme important (couleur des baies,
dureté de la peau, coloration des rameaux, etc.). Le terme de «fendant» était utilisé pour désigner
un type biologique de chasselas dans le canton de Vaud, dont les baies avaient notamment la
propriété de se fendre et non de faire gicler la pulpe sous la pression des doigts (comme C’est
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dans le vignoble. En effet, ce cépage, cultivé selon les pratiques vaudoises
(taille en gobelet a trois ou quatre cornes) permet aux producteurs d’obtenir
des rendements nettement plus élevés que les cépages usuellement cultivés, et
le chemin de fer assure quant a lui un acces aux marchés «étrangers», en Suisse
alémanique ou a Londres (Zufferey-Périsset, 2009, p. 247-256). De¢s lors, les
cépages traditionnels sont délaissés au profit de nouveaux consommateurs et

d’intéréts économiques. Un observateur de ces transformations indique ainsi
en 1908:

« Les vieux plants, humagne, arvine, amigne, qui donnaient un vin trés estimé il
est vrai dans le Canton, mais peu recherché par le commerce en gros |...] étaient
remplacés [...] par le fendant, qui rendait le double ou le triple et qui possédair
limmense avantage d'étre trés apprécié de nos confédérés. »°

Avec ce développement massif du chasselas en Valais, le terme de fendant
y devient usuel, alors qu’il est (globalement) abandonné dans le canton de
Vaud au profit d’une différenciation fondée sur les lieux de production® (voir
chapitre 7). La dénomination de fendant est finalement protégée et réservée
au chasselas du Valais dés la fin des années 1970, apres plusieurs décennies de
conflits avec des caves vaudoises notamment (Laesslé, 2014, p. 97; Zufferey-
Périsset, 2009, p. 450).

Apreés lui avoir tourné le dos pendant de nombreuses années au profit de la
productivité du chasselas et du vin de soif, le secteur vitivinicole valaisan puise
aujourd’hui A nouveau dans cette diversité de cépages locaux pour différencier
ses vins.

Tableau 8 Comparaison de I’encépagement en Valais entre 1991 et 20107

Cé 1991 P ¢ 2010 P ¢
‘page (surface en ha) ourcentage (surface en ha) ourcentage
Arvine 39 0,7 156 3,1
Chardonnay 46 0,9 70 1.4
Chasselas 1875 35,6 1033 20,5
Cornalin 14 0,3 120 2,4
Gamay 984 18,7 687 13,6

le cas pour le chasselas de type «Giclet»). Communiqué de la station de recherche Agroscope,
du 28 novembre 2014.

> La société sédunoise d’agriculture et le développement agricole de Sion, 1868-1908, Sion, 1908,
p. 179. Cité dans Zufferey-Périsset (2009, p. 248).

¢ http://www.lavaux-unesco.ch/fr/N4710/le-chasselas.html.

7 Adapté du rapport sur I'évolution de I'encépagement en Valais (Office cantonal de la viticulture,

2010).
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Cépage 1991 Pourcentage 2010 Pourcentage
(surface en ha) (surface en ha)
Humagne rouge 44 0,8 129 2,6
Merlot 1 0,0 89 1,8
Pinot gris 52 1,0 76 1,5
Pinot noir 1732 32,9 1673 33,2
Savagnin blanc 14 0,3 86 1,7
Sylvaner 271 5,1 238 4,7
Syrah 19 0,4 160 3,2
Autres cépages 175 3,3 525 10,4
Fotal cépages 2 460 46,7 1907 37,8
l‘:;le:ép“g“ 2 806 53,3 3129 62,1
Total 5266 100,0 % 5 042 100,0 %

Adapté de Office cantonal de la viticulture (2010)

Le Tableau 8 révele deux grandes modifications survenues durant les
vingt dernieres années: la premiere est le passage 4 une dominance des cépages
rouges, qui suit I'évolution nationale de l'encépagement® et la stratégie
fédérale en faveur du vin rouge. La seconde est, bien siir, la diversification et
surtout le rééquilibrage a la faveur des cépages considérés comme des spécialités,
compensant le recul du chasselas. Ainsi, les «spécialités» (arvine, amigne, heida,
cornalin, humagne, syrah, etc.) sont passées de 14,8% en 1999 a 32,7% du
vignoble en 2010 (Service cantonal de I'agriculture, 2011, p. 16).

Ces deux caractéristiques correspondent a une stratégie de différenciation
poursuivie par la filiere valaisanne et initiée par le Conseil d’Erat 4 la fin
des années 1990, soit quelques années apres l'introduction pionnicre de
AOC Valais. Cette stratégie s’appuie sur une logique que nous qualifions
d’hybride et qui consiste a mobiliser simultanément des instruments de
différenciation par des appellations d’origine et les noms des cépages. Comme
si appellation Margaux décidait de se différencier des vins de Bordeaux et
du Haut-Médoc plus particuli¢rement, en ajoutant cabernet sauvignon a la
dénomination et en sactivant pour rendre exclusif au Bordelais I'utilisation
du cépage (Laesslé, 2015). Nous avons mis en évidence plus haut (chapitre 6)
qu’une des caractéristiques des noms de cépages utilisés pour la différenciation
des vins tient au fait qu’ils relévent du domaine public et qu’aucune regle de
propriété intellectuelle ne permet d’en faire un usage exclusif. Or, un des points
clés de cette stratégie hybride et de I'ingénierie institutionnelle correspondante

8 OFAG, 2011, p. 11.
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adoptée par la filiere valaisanne consiste précisément a attribuer autant que
possible une dimension locale aux noms de cépages afin de renforcer leur
caracteére exclusif.

Les fondements de cette stratégie, dans laquelle s’inscrivent — de fagon tres
différente — les deux ARL des études de cas, sont I'objet de ce chapitre de mise
en contexte’.

10.2 LES ACTEURS

Nous présentons ici les principaux acteurs de la filiere et leurs organisations
collectives, ainsi que les acteurs situés en périphérie de la filiere. Nous ne
détaillerons pas la configuration d’acteurs a ce niveau afin de laisser davantage
d’espace a la présentation des éléments de construction de la stratégie viticole
cantonale. Particulierement élaborée, celle-ci mérite d’étre approfondie pour
une meilleure compréhension des jeux d’acteurs analysés dans les études de cas.

Il importe de souligner, tout d’abord, la puissante fragmentation de la
propriété des parcelles viticoles en Valais. Ce morcellement conduit & une forte
proportion d’exploitants actifs sur de tres petites parcelles et saccompagne, par
ailleurs, d’'un nombre également élevé d’exploitants non professionnels (dont
notamment, les «vignerons du samedi»).

Tableau 9 Parcelles et propriétaires en Valais en 2008

Ta‘“eudcs 100 |101% [s01a 1 001al50018) oo Nombre |\
{’:ge s 500 1000 {5000 |10 000 de parcelles [/ OY<""¢
15% [50,5%|20,5%| 13% | 0,8% | 0,2% 93 000 545 m?
Parcelle(s)
par Une |5 as 6210]11420]21 24950 et plus|Nombre de [Moyenne/
., . |parcelle propriétaires |propriétaire
propriétaire
36,8% 43,1%|12,2%| 54% | 2,2% | 0,3% 22000 | 2300 m?

Adapté de : Zufferey-Périsser (2009, p. 544)

Le Tableau 9 détaille la fragmentation de la propriété et la taille des parcelles.
Il apparait que les petites parcelles (moins de 500 m?, c’est-a-dire 0,05 ha)
sont largement majoritaires, et qu'une tres forte majorité (presque 80%) de
propriétaires ne possede pas plus de 5 parcelles.

° Nous renvoyons a la lecture de Laesslé (2014), pour davantage de détails concernant I'évolution
de la protection de certaines dénominations de vin en Valais, telles que la déle ou le goron (un
vin de pays) par exemple, qui occupent une place importante et donnent lieu a des jeux d’acteurs
animés dans la construction de la différenciation des vins du Valais.
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Présenté différemment (Figure 15), la structure de la filiere souligne en
outre dans quelle mesure cette fragmentation se distribue entre exploitants
professionnels et non professionnels.

Figure 15 Structure de la production de la filiere valaisanne

22’000 Propriétaires

13’300 Exploitants

800 Professionnels

16 % Négociants

12’500 Non professionnels

23 % Poly-agriculteurs
(< 1ha)

| 33 % Vignerons-encaveurs

29 % Viticulteurs

Tiré du rapport Viti 2015 (Catry, 2009, p. 606)

La Figure 15 indique que sur 13 300 exploitants, 12 500 sont non profes-
sionnels et que les parcelles qu’ils exploitent sont inférieures a 1 ha. En revanche,
a lautre extrémité de ce nuancier les 17 exploitants les plus importants cultivent
10% du vignoble cantonal avec une surface moyenne de 30 ha. Les auteurs du
rapport Viti 2015' (Catry, 2009) soulignent a ce propos qu’environ la moitié
de la filiere (33% de vignerons-encaveurs et 16 % de négociants) est intégrée
jusqu’a la vente de bouteille, ce qui a un impact sur le potentiel de création et
de distribution de valeur, tel qu’il est prévu par la stratégie cantonale ou par les
arrangements locaux.

Enfin, il convient de relever que la concentration est nettement plus marquée
dans le segment de la vinification et de 'encavage, ol ce sont environ 600 entités
qui transforment le mo(t en vin: des vignerons-encaveurs, des négociants ou la
coopérative PROVINS. Les dix principaux négociants, dont cette coopérative
qui encave 10 millions de litres, assurent 43 % de I'encavage du canton (Catry,
2009, p. 70).

Cette distribution des acteurs dans la filiére a un effet direct sur les rapports
de force en son sein, qui se révelent tout particulierement a la charniére de
sortie de la filiere, entre le segment du négoce et de la distribution, secteurs dans
lesquels la concentration industrielle est particuli¢rement élevée. Ces rapports

10" Ce rapport est au centre de la stratégie vitivinicole officielle actuelle.
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de force a I'échelle du canton!! forment la toile de fond des dynamiques locales
analysées plus loin.

10.2.1 Les vignerons

Les vignerons — professionnels ou non — sont représentés par la Fédération
des vignerons valaisans (FVV, fondée en 1984), issue de la grande crise de
surproduction de 1982-1983!2. Elle est composée de syndicats régionaux ou
communaux.

Deux constats, valables pour 'ensemble du Valais, caractérisent la situation
actuelle de ce groupe d’acteurs: d’une part, le cott d’exploitation au m? est
élevé et de nombreux vignerons amateurs ou a temps partiel ont dit renoncer
a exploiter eux-mémes les parcelles et les ont louées a d’autres exploitants,
négociants ou vignerons-encaveurs (Emery, 2001). La FVV estime le rendement
annuel brut de la viticulture en 2010 (en Valais) a 39 200 CHF/ha alors que
les colits de production sont évalués 2 40 000 CHF/ha pour une conduite de la
vigne sur fil et une faible mécanisation du travail et 2 50 000 CHF/ha pour une
culture en gobelet ou le palissage est absent (FVV, 2010), ce qui correspond a
une exploitation a perte.

10.2.2 Le négoce

Le négoce encave environ 60 % du raisin produit en Valais et constitue a ce
titre I'acteur le plus important de la filiére. Les caves sont regroupées au sein
d’une association, la Société des encaveurs de vins du Valais (SEVV). Cette
derniére constitue une section de la société des encaveurs de vins suisses (SEVS),
laquelle constitue une branche de I’Association suisse du commerce des vins
(ASCV). Clest par le biais de ces organismes faitiers que la SEVV est représentée
au sein de [IlInterprofession suisse du vin (ISV)1. La SEVV regroupe
aujourd’hui 51 commerces ainsi que deux membres associés (courtiers).
Les membres de la SEVV encavent, selon les années, entre 43 et 45% de la
production valaisanne'4. La SEVV est membre de la famille de I'encavage au
sein de I'Interprofession de la vigne et du vin (IVV), au c6té d’une structure

! Et parfois au-dela si 'on prend en considération les alliances avec d’autres entreprises implantées
ailleurs en Suisse, voir Laesslé (2014, p. 170-178) pour le cas révélateur de PROVINS.

12 Deux récoltes massives en 1982 et 1983, qui, cumulées, correspondent a plus de trois récoltes
normales, provoquent un choc majeur sur 'économie vitivinicole cantonale.

13 L’Interprofession suisse du vin (officiellement Swiss Wine Promotion) n’est pas discutée dans cet
ouvrage dans la mesure ol cette institution n’a qu'un impact trés marginal sur les arrangements
étudiés et sur les dynamiques cantonales respectives. Par ailleurs, la forte cantonalisation de la
réglementation vitivinicole semble pour le moins limiter 'engouement corporatiste pour cette
structure, dédiée  la promotion du vin suisse (et non des vins cantonaux!) en Suisse et a 'étranger.
hetp://www.swisswine.ch/fr/professionnel/swiss-wine/swiss-wine-qui-sommes-nous-1.

4 www.sevv.ch.
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qui regroupe des caves dissidentes, le Groupement des encaveurs et négociants
indépendants (GENI), lesquelles assurent environ un tiers de 'encavage réalisé
par le négoce.

10.2.3 Les vignerons-encaveurs

Les vignerons-encaveurs assurent un peu plus de 20% de l'encavage
du canton en 2010. IlIs bénéficient d’une position plus intéressante dans la
filiere que celle des «simples» vignerons, de par lintégration verticale des
activités de production, de transformation et de vente. A lissue des crises de
surproduction de 1982-1983, un nombre important de vignerons se mettent
a leur compte (Zufferey-Périsset, 2009), dans un mouvement d’intégration
verticale — envisageable pour ceux disposant des infrastructures, du savoir-faire
et du capital nécessaire — permettant & ceux qui y parviennent de se protéger
en partie des fortes variations de prix et d’intégrer une plus grande diversité
de valeurs, autant économiques que symboliques (autonomie notamment)
découlant de la production de vin. Parallelement, le niveau de formation (en
cenologie notamment) de cette «nouvelle génération» de vignerons-encaveurs
est nettement plus élevé que celui des précédentes, selon une étude menée
en 2001 (Emery, 2001). Ces «nouveaux» vignerons-encaveurs, apparus au début
des années 1980, occupent un rdle déterminant dans les deux ARL analysés ici.

Les vignerons-encaveurs sont regroupés au sein de I'Union des vignerons-
encaveurs du Valais (UVEV), laquelle a récemment intégré une organisation
plus ancienne qui a tres largement contribué a diffuser I'intérét pour la qualité
parmi les vignerons-encaveurs, la Confrérie de St. Théodule, fondée en 1966
(Zufferey-Périsset, 2009, p. 443). Si pour les membres fondateurs de la
Confrérie, pionniers d’'une viticulture et d’une vinification de qualité (faibles
rendements, modération des intrants, dégustation, etc.), cette fusion correspond
a la perte d’une philosophie et d’une exclusivité, elle traduit, en revanche, pour
les vignerons-encaveurs I'intégration généralisée d’exigences qualitatives élevées
et fait écho a I'élévation du niveau de formation et des savoir-faire.

10.2.4 PROVINS

La coopérative PROVINS est un acteur central de la viticulture valaisanne
depuis sa création, en 1932. Actuellement, elle compte environ 3 200 membres
et encave environ 10 millions de litres par an, ce qui correspond a un quart
de la production du canton et a un dixiéme de la production nationale'
(OFAG, 2013, p. 8). La coopérative occupe une place ambigué entre les
deux grandes «familles» au sein de I'Interprofession (voir section suivante): elle
fait formellement partie de la production puisqu’elle représente l'intérét de ses

15 https://www.provins.ch/fr/pages/societaires-200.
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fournisseurs, alors que, paralléelement, le volume qu’elle met en marché amene
sa direction a adopter des raisonnements et a poursuivre des intéréts propres au
négoce.

La coopérative PROVINS se distingue historiquement du négoce sur
un critere de couleur politique. En effet, il est communément admis dans le
canton'® que les sociétaires de la coopérative sont de sensibilité démocrate-
chrétienne (PDC, le parti historiquement majoritaire du canton), alors que les
entreprises du négoce sont davantage associées au parti libéral-radical (PLR).
Cette rivalité politique sous-jacente, méme si elle n’a certainement plus la méme
vigueur que durant les années 1980, reste cependant en partie opérante au
niveau local, comme le révele le cas de Chamoson.

10.2.5 L’Interprofession

Fondée a la fin de I'année 2000, I'Interprofession de la vigne et du vin
du Valais (IVV) est une association faiticre composée a parité¢ des familles
de la production (vignerons, vignerons-encaveurs et PROVINS Valais) et de
Pencavage (négociants). Interlocutrice officielle de I'Etar du Valais, elle défend
les intéréts généraux de la filiere (économie, qualité, promotion)”.

L’'IVV remplace I'ancienne structure de branche (OPEVAL)!8, notamment
dans le but de renforcer les compétences et I'influence de I'organisation de la
branche (Zufferey-Périsset, 2009). Depuis I'entrée en vigueur de I'ordonnance
sur la vigne et le vin (OVV) en 2004 (voir infra), 'TVV bénéficie de délégations
de compétences importantes de la part de 'Etat du Valais, en termes de contréle
(respect des quotas) et d’arbitrage (niveaux des quotas, dégustations et recours),
mais aussi et surtout de promotion des vins du Valais.

En contrepartie, le soutien apporté par le canton est conditionné au fait
que I'Interprofession accepte les principes de la stratégie élaborée par le canton
(Conseil d’Erat, 2014). Une charte signée par le chef du Département de
I'économie et la direction de 'ITVV engage I'Interprofession a respecter différents
criteres tournés vers la différenciation des vins du Valais. Ces criteres visent a
concrétiser les recommandations!® de I'étude définissant la stratégie vitivinicole
valaisanne a I'horizon 2015 (Catry, 2009). Un premier mandat de prestations
sur trois ans a permis en 2010 l'octroi d’une contribution de 1,8 million de
la part du canton. Les objectifs du contrat de prestation portent autant sur la
valorisation du vin (montée en gamme, excellence, vins identitaires, valorisation

16 Tous les entretiens convergent sur ce point, bien que de nombreux acteurs, y compris le
représentant de la direction de la coopérative, soulignent que ce clivage s’est amoindri durant la
derni¢re décennie.

17 www.vinsduvalais.ch.

18 Organisation professionnelle de I'économie vitivinicole valaisanne.

19" Bulletin d’information du service de I'agriculture, 25¢ édition, avril 2011, p. 29-30.
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du concours «Sélection du Valais») que sur celle de la région (promotion de
la destination Valais, du patrimoine viticole, de l'offre touristique). La charte
souligne en outre le role de la «marque Valais» (voir la section sur la stratégie
des pouvoirs publics) comme outil de communication?.

Sur le plan interne, le comité de 'TVV est composé de fagon a représenter
paritairement (autant a l'assemblée générale qu’au comité) les «familles»
du négoce et de la production. La position de PROVINS dans la famille de
la production lui donne cependant un role clé. Durant les années qui ont
précédé la création de I'IVV, il était prévu que PROVINS integre la famille
de Pencavage, avant que la coopérative ne change de position juste avant la
création de la nouvelle Interprofession®!. Ainsi, lorsque les objets de décision
sont particuli¢rement conflictuels entre la production et le négoce au sein de
I'IVV, PROVINS joue tres souvent le role d’un arbitre, faisant basculer la
majorité d’un coté ou de l'autre®.

10.2.6 La grande distribution

Le segment de la grande distribution s’est fortement transformé durant
la période d’étude. On peut résumer ses transformations principales a une
forte dynamique de concentration, alors méme que le marché suisse était
déja caractérisé par un indice de concentration industrielle élevé dées le début
des années 1980. Depuis 2008, le canton dispose d’un outil de monitoring
pour suivre Iévolution semestrielle de la vente des vins (valaisans) en grande
distribution dans toute la Suisse. Cet instrument se révéle précieux pour
contribuer au pilotage de la filiere (dans la mesure de la disposition des
différents acteurs a suivre ce méme pilotage), sachant qu'en 2007, plus de
37 % des vins consommés en Suisse étaient vendus par le biais de la grande
distribution, comme le souligne le premier rapport publié par I'Observatoire
des vins®.

Cette position de force de la grande distribution a un effet direct sur
la distribution des flux de revenus au sein de la filicre. Selon une majorité
d’interlocuteurs?, la grande distribution opére avec des marges de 40% sur la
vente de vin. A titre de comparaison, les marges du négoce se situent autour de

20 Charte «Le Valais, une destination vitivinicole incontournable au niveau européen 2
I'horizon 2015 », Leytron, le 19 janvier 2011.

21 Le Temps, 11 novembre 2000.

22 Entretien avec un membre de la direction de PROVINS.

2 Résumé du premier numéro de 'Observatoire des vins, Sion, 2 juin 2008. Accessible a:
www.fvv-vs.ch/filemanager/active?fid=133.

24 En ce qui concerne des distributeurs les plus récents tels que les hard discounters Aldi et Lidl,
plusieurs producteurs relévent que les marges sur le vin y seraient trés faibles: le vin fonctionnerait
comme produit d’appel, les marges étant compensées sur d’autres produits. Non confirmées, ces
estimations doivent étre considérées avec prudence.
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15%?%. Outre le prix de vente, les sources de revenu qui alimentent ces marges
sont également issues de la participation au référencement dont les fournisseurs
sacquittent pour que leurs vins soient distribués. Un membre de la direction
d’une grande entreprise de négoce résume la situation ainsi:

«[...] Vous payez votre place. Cest un argument de négociation [des prix de
ventel, lorsque vous dites “on arréte de payer”. Ce n'est pas seulement eux qui
vendent le produit, c'est vous qui leur payez leur magasin [via le référencement]
[...] Celui qui est trés visible chez Coop, c'est celui qui dépense beaucoup d’argent
chez Coop. C'est pas celui que le consommateur demande. [...] Le prix de vente
et le référencement sont toujours négociés séparément, donc il faut faire attention
a ne pas négocier un prix, puis ensuite manger sa marge en devant passer & la
caisse pour le référencement. En gros, 5% du chiffre daffaires qu'un négociant
Jait chez Coop ou Denner est affecté au référencement, ce qui correspond pour
nous & environ 20 % de la marge qu’on y dégage».

Outre ces aspects économiques, le rapport de force sur I'acces aux parts
de marché renforce le potentiel de prescription des gotts légitimes (7. e.
construction des dispositions de réception des consommateurs) qu’exerce la
grande distribution, lorsque les vins qui se vendent le mieux ne correspondent
pas aux valeurs sensorielles attendues par les producteurs d’une certaine
appellation (et/ou d’un cépage). L'enjeu est d’autant plus important lorsque
le vin (entendre I'appellation ou le cépage) en question est promu comme
embleme de la production vitivinicole de la région. Cest ainsi le cas de la petite
arvine (voir la section sur les rivalités en Valais)?®, ce qui implique d’entretenir
des valeurs sensorielles (ardmes spécifiques, complexité, etc.) et symboliques
(vin typique, éventuellement d’exception), valeurs qui peuvent entrer en rivalité
avec la poursuite de gain économique effectué sur le volume vendu (a bas prix)
et avec des profils organoleptiques concurrents (notamment en termes de sucre
résiduel). Cette rivalité entre les producteurs d’une appellation et la grande
distribution est au cceur de 'ARL de Fully.

10.2.7 Les acteurs politico-administratifs

L’office cantonal de la viticulture (Service de lagriculture) constitue le
principal interlocuteur de la filiere. Le directeur de I'Office est porteur d’une
vision particuli¢rement volontariste pour le développement de la filiére,
s'appuyant sur les conclusions de I'étude stratégique Vizi 2015 (Catry, 2009).
La création, en 2008, du poste d’cenologue cantonal renforce significativement

25 Selon des informations ici aussi informelles.

26 La petite arvine tient en effet le role de «produit phare» ou «locomotive» dans la stratégie de
promotion des vins du Valais (entretien avec un membre du comité de 'IVV). Voir également le
«Rapport cépages» (OFAG, OFSP, 2008) qui illustre la demande du Valais d’obtenir I'exclusivité
sur I'usage de la mention de cépage « Petite Arvine».
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Pimplication de I'Etat dans le suivi de la qualité des vins valaisans et dans
le développement de savoir-faire. Le potentiel de cette implication sur la
construction de la ressource est clairement mis en évidence dans le cas de 'TARL
de Fully. L’cenologue cantonale est également trés impliquée dans 'organisation
des concours, notamment «Sélection du Valais», le principal du canton, qui
contribue 2 la différenciation de vins valaisans. L’instrument du concours
contribue également & imprimer une certaine orientation a la production de
valeurs sensorielles pour certains vins de cépages (voir infra). Au sein du méme
service, l'office des améliorations structurelles est notamment impliqué dans
les questions d’entretien et d’aménagement des vignes en terrasses et joue un
role clé dans la production de valeurs paysagéres. Enfin, le chimiste cantonal
est linterlocuteur principal de la filicre dans le domaine du contréle de la
conformité des produits avec la réglementation fédérale et cantonale.

10.3 REDECOUVERTE DES CEPAGES AUTOCHTONES

La stratégie hybride qui caractérise la réglementation cantonale du secteur
vitivinicole en Valais trouve, paradoxalement, ses fondements dans le processus
d’élaboration de TAOC Valais, qui entre en vigueur en 199177

La préparation de larrété AOC en 1989 nécessite d’établir un registre
des vignes, complément aux données du cadastre viticole, indispensable
a la délivrance des droits de production a chaque producteur: ces droits, les
acquis, qui concrétisent le systeme des quotas de production du dispositif des
AOC, sont attribués (donc modulés) par type de cépage. Une «commission
d’encépagement» est chargée de la constitution du registre, qui sappuie
sur un relevé des vignes dans I'ensemble du vignoble. Durant ce travail, les
commissaires découvrent?® une quantité de spécimens de vignes tres agées (plus
de cinquante ans), issues notamment de variétés locales tombées en désuétude
(petite arvine, cornalin, humagne rouge, etc.) et proposent au Service de
Iagriculture de sauvegarder ces découvertes.

Le projet s’inscrit totalement a contre-courant de la conception des savoir-
faire vitivinicoles défendus alors par Changins, pour qui la sauvegarde de
vieux cépages est un retour en arriére”: les chercheurs de la station fédérale
travaillent sur de nouveaux cépages « techniques», dont certains arrivent a peine
sur le marché (gamaret, garanoir, diolinoir, carminoir, etc.), plus résistants aux
maladies et adaptés aux conditions régionales de production. Or, les vieux
ceps présentent des risques marqués d’accumulation et donc de diffusion de

27 Pour une présentation des enjeux et des jeux d’acteurs conduisant a l'introduction de TAOC
en Valais, qui marque une rupture majeure en introduisant des quotas de production, voir Laesslé
(2014, p. 97-116).

28 Entretien avec I'ancien président de la confrérie St. Théodule; entretien avec 'ancien chef de
loffice de la viticulture; entretien avec un vigneron-encaveur a Fully.

2 Entretien avec 'ancien président de la confrérie St. Théodule.
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virus — ce qui nécessite précisément des analyses pour une sélection de qualité.
Un partenariat émerge finalement (Service de I'agriculture, pépiniéristes valaisans
et Changins)?® pour préserver ces variétés dans une optique de qualité de vins
qui passe cette fois par le maintien de la diversité du patrimoine génétique des
vignes, en choisissant les ceps les plus intéressants d’une population, dans une
logique inverse a la sélection clonale, pratiquée depuis la fin du x1x¢ siecle.
Le responsable du Service de Iagriculture en charge de ce programme résume
I'enjeu de ce savoir-faire en termes de qualités sensorielles du vin et de potentiel
de différenciation:

«[...] La sélection clonale, appliquée depuis 1897, consiste a sélectionner un
cep (téte de clone) dans une population et a le multiplier végérativement.
Tous les individus obtenus ont donc les mémes caractéristiques génétiques
et sanitaires que la souche mére [..]. Si la sélection clonale permet
d’analyser les aptitudes culturales, le niveau de production et la qualité des
vins, elle conduit par contre & un rétrécissement de la base génétique des
cépages [...]. La sauvegarde de nombreux types variétaux particuliérement
intéressants augmentera a long terme la variabilité génétique d’un cépage. La
conservation du patrimoine génétique s'avére donc essentielle pour maintenir
la diversité et éviter la banalisation et 'uniformisation des produits. |...] La
dégustation nous apprend que le meilleur vin issu d’un clone (descendance
par voie végétative d'un seul cep) est toujours inférieur a l'assemblage des
meilleurs clones. »3!

Ce travail de sauvegarde fait 'objet d’'un programme officiel dés 1991 qui
donne son socle & 'accent stratégique porté sur les «spécialités» et les «cépages
autochtones» pour la différenciation des vins du Valais. Le responsable souligne
en effet 'intérét de ce développement pour s’extraire de la concurrence:

«[...] Au niveau des pays viticoles du monde, il y a un risque de banalisation de
lencépagement par la plantation de cépages & la mode ou reconnus. Le Valais
doit donc orienter sa production plutor vers des cépages originaux fortement typés
et soustraits de ce fait a la concurrence. »?

Ces démarches de sélection aboutissent a la protection institutionnelle
de la «Sélection Valais» a la fin de la décennie, par le biais de I'ordonnance
sur lauthenticit¢ du matériel végétal viticole valaisan du 7 juillet 1999
(RSV 916.148), laquelle vise a assurer «/authenticité du matériel végéral
viticole valaisan, & préserver la variabilité génétique des cépages (types différents),
a sawvegarder le patrimoine viticole du canton et a permettre la reconstitution

30 Entretien avec I'ancien chef de I'Office de la viticulture.

31 Communication de Michel Pont datée d’aotic 1996, Office cantonal de la viticulture, 5 p. box
“OPEVAL aofit 95 octobre 97”, Archives de 'TVV.

32 Thid.
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du vignoble avec un matériel végéral sain susceptible d'améliorer lauthenticité, la
vypicité et la qualité des vins d'appellation d'origine contrélée du Valais» (art. 2).

Outre les apports en termes de qualité du matériel végétal (infrastructure) et
de savoir-faire viticoles, les producteurs valaisans qui respectent les dispositions
de Pordonnance peuvent faire figurer la mention «Sélection Valais» pour
accroitre la différenciation de leurs vins.

Analysée dans les termes proposés dans cet ouvrage, la réglementation
apportée par la «Sélection Valais» est particuli¢rement intéressante en ce qu’elle
illustre le développement, a I'échelle du canton, de la ressource «appellation de
vin du Valais» et la consolidation de Iédifice réglementaire vers la production
de plus de valeurs que n’en apporte la seule AOC Valais. En effet, la «Sélection
Valais» cible les infrastructures de la ressource et les savoir-faire et les articule
pour renforcer la différenciation des vins avec une production accrue de valeurs
symboliques (vin typique) et sensorielles (complexité, expression du terroir,
ardmes spécifiques). En outre, l'acces a ces valeurs est accordé a I'échelle
de I'ensemble des acteurs valaisans (pour autant qu’ils respectent les regles
d’entretien de la ressource prévue par 'ordonnance Sélection Valais) et renforce
Pexclusivité aux frontieres du canton. Cette extension de la réglementation
révele lintensité des jeux d’acteurs — et tout particulierement 'investissement
de ceux qui ont participé a la constitution du registre des vignes et qui sont
parvenus a convaincre le Service de I'agriculture de I'intérét de cette démarche
alors anachronique. Surtout, elle révele 'importance que les acteurs de la filiere
accordent aux valeurs symboliques associées a la production de vin.

En résumé, 'ordonnance sur la «Sélection Valais» de 1999 renforce la
maitrise des rendements et la valorisation de la qualité découlant de TAOC par
un accent porté sur la préservation et sur la mise en valeur de cépages régionaux.
Cette seconde dynamique, qui fait émerger la stratégie de différenciation
hybride, est richement consolidée durant la décennie 2000.

10.4 LES APPORTS DES ANNEES 2000

Au tournant des années 2000, les pouvoirs publics valaisans entament
une réflexion générale portant sur lorientation durable de Iagriculture
valaisanne, réflexion qui touche directement le secteur vitivinicole. Plusieurs
études (Lehmann ez al., 2000; Réviron, 2006) sont mandatées pour proposer
des mesures dans cette perspective. C'est dans leur sillage que se consolide la
stratégie visant, premierement, a associer TAOC et le nom de certains cépages
pour développer la différenciation de vins du canton et, deuxiemement a doter,
certains cépages d’une dimension géographique exclusive (i. e. valaisanne).

Soulignant le fait que la viticulture valaisanne ne peut rivaliser par les
colits de production (incompressibles au-deld d’un certain seuil), les mesures
proposées par les rapports successifs visent principalement & mieux segmenter le
marché, a accroitre offre dans les segments supérieurs et, surtout, & déconnecter
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au maximum ['offre des marchés de produits conventionnels, menacés par les
négociations de 'OMC et la mondialisation des échanges (Lehmann er 4/,
2000; Réviron, 20006).

Sur la base de ces travaux et des dynamiques orientées vers la qualité
engendrées par la mise en place du syst¢me des AOC (voir section précédente),
la branche vitivinicole valaisanne s’engage dans la valorisation des vins par
les cépages, en partie considérés comme locaux et dits «spécialités» du Valais
(Conseil d’Etat, 2000) un objectif confirmé et renforcé en 2009 (Catry, 2009).

Cette section résume les principaux apports de ces différentes études
qui renforcent et scellent lorientation prise par la vitiviniculture du canton
durant les années 2000 et qui se concrétisent dans la réglementation cantonale
correspondante, par le biais de la refonte de l'arrété sur les AOC de 1990 en
Ordonnance sur la vigne et le vin en 2004* (ci-apres OVV).

10.4.1 Vers une agriculture valaisanne durable

Deux rapports mandatés par le Conseil d’Etat ont un impact significatif
sur lorientation du secteur. Le premier est réalisé par I'antenne romande de
I'Institut d’économie rurale de I'Ecole polytechnique fédérale de Ziirich (EPFZ)
(Lehmann ez /., 2000).

Ce rapport a pour objectif de dégager des axes stratégiques pour le
développement du secteur agricole du canton dans une perspective de cinq a
huit ans, afin de fournir les bases pour une planification stratégique. Les auteurs
rappellent qu’en termes de rendement brut, la vitiviniculture occupe une place
centrale dans I'agriculture du canton: 188 millions, soit 56% du rendement
total ou encore 7% de I'agriculture suisse (Lehmann ez 4/, 2000, p. 23).

Pour renforcer ce secteur menacé par les effets de la libéralisation et de la
mondialisation des échanges sur les marchés de produits conventionnels, les
auteurs considerent que le scénario le plus favorable est celui de la différenciation
des produits par des marques distinctives, telles que des AOC et la production
de spécialités (p. 55). Ils soulignent les synergies possibles avec la promotion
territoriale et indiquent que l'intérét de cette orientation doit également étre
apprécié a l'aune de lorganisation des acteurs: les initiatives régionales et
notamment les AOC ont jusqu’ici permis de structurer les acteurs de la filiére,
fournissant ainsi la base pour une action concertée « nécessaire afin dassurer une
répartition équitable des charges et des bénéfices économiques des efforts engagés»
(p. 56). Les initiatives d’organisation de la filiecre auxquelles le rapport fait
référence se sont en effet concrétisées 'année de parution du rapport, par
la création de I'Interprofession de la vigne et du vin (IVV), qui succede a
OPEVAL et qui se révele depuis un acteur majeur du pilotage de la branche.

3 Ordonnance sur la vigne et le vin du 17 mars 2004, RO/VS 916.142, derniére révision en 2009.
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Ce premier rapport de 'EPFZ est intéressant a double titre. Premi¢rement,
du point de vue de la stratégie des acteurs valaisans, il fournit une caution
scientifique pour le renforcement de I'option d’une mise en valeur par la
différenciation des vins (via TAOC et les cépages «spécialités »). Deuxi¢émement,
d’un point de vue analytique, il confirme la nécessité de prendre en compte la
diversité de valeurs ajoutées — autres que les gains économiques —, valeurs sur
lesquelles le secteur vitivinicole a un impact direct.

10.4.2 Accent sur les cépages et les spécialités

Parallélement a la premiere étude sur I'avenir de Iagriculture mandatée a
’EPFZ, le Conseil d’Ftat met sur pied, dés 1998, une commission ayant pour
but de «[...] réfléchir a lavenir de la viticulture en Valais» (Zufferey-Périsset,
2010, p. 12). Son travail s’étale sur deux ans et réunit différents professionnels
de la branche, valaisans et étrangers, qui développent I'orientation lancée par le
Conseil d’Erat. Ce mode opératoire est maintenu durant la décennie qui suit
et traduit 'ampleur de la réflexion stratégique sur laquelle s’appuie la politique
vitivinicole du canton.

Le rapport de cette commission, dit rapport Viti 2006, publié en 2000
(Conseil d’Etat, 2000), prend notamment acte de 'évolution du marché,
des différents types de consommateurs et des nouvelles attentes en termes de
golit, dans un contexte global ou «/économie vitivinicole a subi de plein fouet les
accords de Marrakech [OMC] ». A 'aune de I'importance de la filiere, au niveau
cantonal et suisse, en termes économiques mais également environnementaux et
surtout culturels, les auteurs soulignent I'importance de la cohésion des acteurs
de la branche. La part d’achats effectuée en grande distribution ainsi que la forte
concentration des distributeurs induisent un risque marqué de pression sur les
prix et mettent en évidence le besoin de cohésion des acteurs pour parvenir a
une position forte dans les négociations (Conseil d’Erat, 2000).

Concretement, le rapport propose différents axes d’action: communication
de I'image du Valais comme « Vallée du vin, pays du sud, du soleil et de la qualité»,
valorisation touristique du paysage, intensification des collaborations avec les
hautes écoles et mise en place d’un observatoire du marché du vin ou encore
d’une nouvelle AOC «Valais terroir» ayant pour but de valoriser les cépages
autochtones, avec comme objectif d’obtenir «25 % d'encépagement en spécialités
d’ici @ 2010».

Si toutes ces propositions ne sont pas retenues, Vizi 2006 pose les premiers
jalons de la vision globale du développement de la branche et fournit les
premiers objectifs stratégiques dans la mise en valeur des cépages autochtones.

Ces conclusions sont renforcées en 2006 par le mandat de mise a jour du
premier rapport pour une agriculture durable (Réviron, 2006). Ce second
volet confirme l'intérét stratégique de l'organisation collective des acteurs
de la branche, ce qui va dans le sens des initiatives menées par les pouvoirs
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publics depuis I'introduction des AOC. L'auteur souligne également 'utilité de
poursuivre la différenciation par les spécialités, dont le développement prudent
mais progressif a permis de maintenir les prix a4 un niveau relativement élevé.
Ces vins ont par ailleurs un impact positif sur 'ensemble de la filiere: « Ces
produits d’image, en soulignant la qualité enologique de la région, tirent l'ensemble
de la production des vins valaisans». (2006, p. 17)

10.4.3 Entretien du paysage viticole

Une des problématiques centrales qui affectent la qualité du paysage viticole
du canton, dont la valeur visuelle et culturelle est caractérisée essentiellement
par la mosaique fragmentée des parcelles de vigne en terrasses et surtout par
leurs murs de souténement en pierres (souvent séches) au fil des coteaux, est
celle du déclin de l'entretien des murs. L’abandon de la culture de certaines
parcelles par des nouvelles générations de propriétaires qui sont moins enclines
a y affecter leur temps libre? et surtout le cofit que représente I'entretien des
murs pour des vignerons sont les principales menaces qui pésent sur la qualité
du paysage de vigne en terrasses.

Deux rapports financés pour partie par 'Etat du Valais abordent quasiment
simultanément deux aspects de cette problématique durant 'année 2001.
Le premier est réalisé dans le cadre d’un projet international INTERREG II
(Emery, 2001). Selon les auteurs, la problématique de I'abandon découle de
Iinternationalisation du marché du vin:

«Le vent libéral qui souffle [...] sur lagriculture en particulier [...] a connu
une ampleur particuliére au cours de la derniére décennie. Le monde
vitivinicole n'a pas échappé a cette turbulence, et la croissance considérable de
linternationalisation du marché des vins a placé les régions viticoles dites de
montagne, principalement celles a forte pente et en terrasse dans une situation de
concurrence économique difficile a supporter.» (Emery, 2001, p. 5)

En conclusion, ce rapport propose diverses mesures, allant des améliorations
foncieres et infrastructurelles (regroupements parcellaires et acces) au
subventionnement pour le maintien du patrimoine paysager en passant par un
renforcement de la collaboration avec le tourisme pour valoriser le produit et
I'image du vignoble en terrasses (2001, p. 66).

Le second rapport (Parvex & Turiel, 2001) se concentre sur la question
des murs en pierres séches, dont la valeur paysagére et environnementale est
particulierement saillante (absence de mortier/béton, biodiversité)?>. Dans cette
optique, il propose des mesures de subventionnement plus ciblées que le rapport

3 Et également le manque d’attrait de certaines parcelles qui rend plus difficile une reprise par des
professionnels.
% Voir notamment de Fossey (2004) pour le cas du vignoble de Lavaux.
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précédent pour assurer le maintien des murs et ainsi la valeur du paysage. Les
enjeux soulevés par le rapport et les mesures qu’il introduit se retrouvent dans

'ARL du cas de Fully.

10.4.4 Synthése intermédiaire

L’apport des années 2000 consolide la stratégie de différenciation axée
a la fois sur TAOC Valais et sur la mise en valeur de certains cépages, les
«spécialités». Les multiples apports du monde de la recherche appliquée ainsi
que Pexpertise apportée par les professionnels, locaux comme étrangers, dans le
groupe de réflexion Vizi 2006 convergent et affinent les contours de la politique
vitivinicole du canton qui découle des premieres AOC de 1990. L’ensemble de
ces contributions accordent, sans exception, une place importante a la poursuite
de valeurs symboliques (vin typique, paysage identitaire) et sensorielles
(complexité, expression du terroir, arbmes spécifiques) dans la construction des
regles destinées a la différenciation des vins du Valais.

Ce travail d’élaboration de la stratégie cantonale se concrétise par une refonte
de la réglementation vitivinicole en 2004, regroupant différents textes distincts
jusqu’ici et qui prend la forme de I'ordonnance sur la vigne et le vin®. La section
qui suit présente les logiques de différenciation prévues par 'ordonnance, qui
définit le principal cadre réglementaire sur lequel se construisent les deux ARL
des études de cas.

10.5 L’ORDONNANCE SUR LA VIGNE ET LE VIN

L’ordonnance sur la vigne et le vin du 17 mars 2004 (OVV)? fixe les
régles de la production de vin pouvant faire usage du label AOC ainsi que
d’autres mentions permettant une différenciation plus spécifique du vin.
Les bases légales de cette ordonnance sont fixées dans la loi cantonale du
8 février 2007 sur I'agriculture et le développement rural (LcADR)?8. Nous
considérons que cette ordonnance représente la «colonne vertébrale» des
deux arrangements analysés dans les études de cas (voir infra). D’autres
instruments issus de la méme politique publique (ainsi la « Sélection Valais »)
ou & mi-chemin entre celle-ci et la propriété intellectuelle (la « Marque Valais »
par exemple) completent la réglementation cantonale. Pour conclure cette
section, nous synthétiserons la stratégie cantonale telle qu’elle est portée par

le principal acteur politico-administratif a 'heure de notre travail de terrain
(2011-2013).

% Ordonnance sur la vigne et le vin du 17 mars 2004, RO/VS 916.142.
57 Ibid.

3 Loi cantonale du 8 février 2007 sur lagriculture et le développement rural (LcADR), RS/
V§910.1.
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10.5.1 Une seule AOC pour I’ensemble du canton

Par cette ordonnance, le Conseil d’Etat valaisan vise a «[...] promouvoir
la qualité, et authenticité du vignoble, du raisin et du vin du Valais, dassurer
la pérennité du secteur vitivinicole et de favoriser la commercialisation des vins

valaisans». (art. 1 OVV)

Dans ce but, les pouvoirs publics font le choix de n’avoir qu’une
seule appellation d’origine contrdlée, qui couvre I'ensemble du périmetre
cantonal — ou plus exactement le cadastre viticole du canton —, I'AOC
Valais (art. 37, OVV). Cette logique est adoptée des I'introduction des AOC
en 1990 (voir Laesslé, 2014). Les critéres de production (voir infra) donnant
droit a l'utilisation de I'appellation Valais sont facilement atteignables par les
producteurs, sachant qu'en 2010, par exemple, 99,7% de la production ont
droit 2 TAOC (Office de la viticulture, 2011). Une partie du raisin est déclassée
en vin de pays dans un deuxiéme temps, lors de la commercialisation. Cette

pratique n’est pas spécifique au Valais, mais commune au vignoble suisse®.

L’ordonnance fixe des seuils de maturité ainsi que des plafonds de
rendement donnant droit 3 TAOC, des critéres définis de facon différenciée
selon les cépages. Le degré Oechslé (Oe) minimum exigé segmente les cépages
blancs en trois groupes: le groupe du fendant doit sonder au minimum a
70,6°, celui de ’humagne blanc et du réze — cépages autochtones — a 80,3
et enfin, celui contenant 'amigne et I'arvine — autochtones également — a
85,6° au moins. Tous les cépages rouges doivent quant a eux atteindre 83°Oe
(art. 41, OVV). Les plafonds de rendements correspondent a ceux fixés au
niveau fédéral®, soit 1,4 kg/m? pour le chasselas et 1,2 kg/m? pour les autres
cépages. En revanche, le coupage des vins AOC avec des vins (AOC) non
valaisans est exclu (art. 46, OVV), ce qui rend les régles d’exploitation de
I'appellation Valais plus exigeantes que la législation fédérale qui autorise
10% de coupage (chapitre 6).

La stratégie de différenciation «hybride» dont les fondements ont été
présentés plus haut, se traduit sous forme réglementaire dés lart. 32 de
Pordonnance, qui définit les cépages «autochtones et traditionnels», dont les
deux groupes forment la majorité des 49 cépages autorisés pour '’AOC Valais.
Cette liste de définition comporte également entre parenthéses les (éventuelles)
dénominations traditionnelles ou la terminologie alternative utilisée en Valais
pour désigner certains cépages (voir Figure 10).

3 Le Conseil fédéral reléve a ce titre que 99 % de la vendange suisse correspond désormais aux
criteres de qualités AOC. Or, la segmentation du marché pour la commercialisation souléve de
sérieux problémes de rétribution aux producteurs dans la mesure ot le prix du vin de pays ne couvre
pas les colits de production de TAOC (Conseil fédéral, 2006, p. 6122).

4 Ordonnance sur la viticulture et I'importation de vin (Ordonnance sur le vin) du

14 novembre 2007, RS 916.140.
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Figure 16 Les cépages autochtones et traditionnels

1. Sont considérés comme cépages autochtones les cépages suivants:
a) Cépages blancs
Amigne, Petite Arvine, Humagne blanc, Reze;
b) Cépage rouge
Cornalin du Valais (Rouge du Pays).

2. Sont considérés comme cépages traditionnels les cépages suivants:
a) Cépages blancs
Chardonnay, Chasselas, Gouais (Gwiss), Himbertscha, Lafnetscha,
Marsanne blanche (Ermitage), Muscat, Pinot blanc, Pinot gris (Malvoisie),
Riesling (Petit Rhin), Miiller-Thurgau ou Riesling-Sylvaner, Roussanne,
Savagnin blanc (Paien ou Heida), Sylvaner (Gros Rhin);
b) Cépages rouges
Durize (Rouge de Fully), Eyholzer Roter (Rouge de Viege), Gamay,
Humagne rouge, Pinot noir, Syrah.

Adapté de lare. 32, OVV

Cette typologie des cépages ne précise pas les critéres utilisés pour qualifier
la nature «autochtone» ou au contraire «traditionnelle» d’un cépage, qui
tient — on s’en doute par ailleurs — 4 une démonstration ampélographique de
Porigine (géographique) génétique d’un certain cépage?!. Cependant, sous cette
simple forme, elle apporte déja une reconnaissance institutionnelle (et du méme
coup une base légale cantonale) au caractere identitaire de certains cépages.
Entre les lignes, cette typologie semble dire a peu pres cela: « Ces cépages sont
autochtones, d’une certaine maniére ils sont nés ici il y a fort longtemps, donc ils nous
transmettent un peu de 'histoire et de la culture du vin spécifique et authentique
du canton»; «ces cépages sont traditionnels, donc oui on les cultive aussi ailleurs,
ils sont dailleurs peut-étre nés ailleurs, mais beaucoup de gens les cultivent et les
vinifient ici depuis longtemps et ils correspondent a image de notre culture du vin».
Cette interprétation n’engage bien siir que 'auteur de cet ouvrage, mais elle est
confirmée par le travail politique mené par le canton au niveau fédéral pour
renforcer U'exclusivité des instruments de différenciation des vins du Valais. En
effet, I'intervention visant (avec succes) a forcer la main légaliste et réticente
de 'OFAG pour faire inscrire la petite arvine sur la liste des dénominations
traditionnelles, la rendant ainsi exclusive aux producteurs valaisans (voir
chapitre 6), gagne en légitimité avec une telle base (légale) cantonale, quand
bien méme celle-ci est contraire aux régles internationales de la propriété
intellectuelle.

4 D’ampélographie est la science de 'identification et de la description des cépages. Voir les
travaux de référence réalisés par le généticien et ampélographe suisse José Vouillamoz, au sujet de
la petite arvine, du cornalin ou de '’humagne rouge, ce dernier se révélant identique au cornalin du
val d’Aoste (ot I'arvine est également cultivée de longue date), cité dans Zufferey-Périsset (2009,

p. 527).
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Dans le prolongement de I'intérét porté aux cépages, 'ordonnance prévoit
que les communes définissent des secteurs d’encépagement sur leur territoire
viticole (art. 14, OVV). Cet outil a pour but de favoriser I'implantation
des cépages sur les sols qui leur sont le plus favorables. La définition des
secteurs d’encépagement®? s’appuie sur un travail systématique d’étude et
de documentation du sol terminé en 2007 dans le cadre du projet d’étude
des terroirs viticoles valaisans (Rapport Sigales, 2007)%. Cette étude est
le prolongement, dans le canton du Valais, de Iétude des terroirs vaudois
présentée au chapitre 7. Concrétement, chaque secteur prévoit quel cépage est
«adapté, autorisé, mal adapté ou interdit», I'interdiction d’un cépage sur un
secteur privant le producteur du droit 4 TAOC.

Cet outil favorise une mise en relation des savoir-faire et des infrastructures
(parcelles et cépages) particulierement fine et localisée, qui a pour but d’accroitre
la production de valeurs sensorielles (expression du terroir, arémes spécifiques)
pour les vins de cépages du canton.

10.5.2 Des dénominations traditionnelles des cépages

Le cceur du mécanisme institutionnel (réglementaire en 'occurrence) qui
concrétise la stratégie d’hybridation de TAOC Valais avec les «spécialités»,
cépages autochtones ou traditionnels, est fixé au chapitre 8 de 'ordonnance, qui
définit les «dénominations traditionnelles des vins AOC», lesquelles ont pour but
de contribuer a la production de valeurs symboliques pour 'appellation Valais.

Les articles 49 a 58 détaillent, d’une part, la composition des vins issus
(potentiellement) de plusieurs cépages, comme la déle, ou liés & un cépage
spécifique, comme ['ceil-de-perdrix (pinot noir exclusivement). D’autre
part et surtout, ces articles définissent le synonyme du nom de cépage ou la
terminologie d’usage en Valais pour désigner certains cépages comme étant des
dénominations traditionnelles*: le fendant est issu exclusivement du cépage
chasselas, le johannisberg issu du sylvaner, le Paien/I'Heida*> du savagnin

42 Office de la viticulture, 2011, p. 25.

B« L'étude des terroirs viticoles valaisans a été lancée le 18 février 2004 et s'est terminée en mai 2007
avec comme objectif de caractériser les unités de sols rencontrés dans le vignoble valaisan, afin d'en faire
une cartographie compléte. Une étude générale du climat valaisan a complété I'étude des sols, créant ainsi
un véritable outil d'analyse et de gestion des potentialités des différents vignobles. L'étude des terroirs,
dont le coiit séléve a Fr. 700 000.-, a été financée par ['Interprofession de la vigne et du vin du Valais
et par le canton, service de l'agriculture. Les membres de Vitival, association des viticulteurs valaisans
en production intégrée, ont assuré le creusement des profils et son financement. Certaines communes ont
pris en charge les frais de creusement». Extrait du site du service de 'agriculture du canton du Valais:
https://www.vs.ch/web/sca/etude-des-terroirs.

4 Qui ne correspondent bien entendu pas a la définition juridique fédérale des dénominations
traditionnelles, comme nous 'avons montré en conclusion du chapitre 6.

4 Seule dénomination traditionnelle & correspondre aux critéres internationaux selon 'OFAG et
inscrite par cette derniére sur la liste de 'ordonnance fédérale sur le vin (RS 916.140).
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blanc, la malvoisie du pinot gris, 'ermitage de la marsanne blanche, la petite
arvine du cépage arvine, et enfin le cornalin du rouge du pays.

En termes de composition, les vins portant des dénominations traditionnelles
et tous les vins AOC ont droit & une part d’adjonction (assemblage avec
d’autres cépages)®® jusqu'd concurrence de 15%, a 'exception du fendant,
qui doit provenir exclusivement de chasselas. Cette restriction sur le «vin de
soif» emblématique du canton vise & empécher toute tentative de modifier, par
I'adjonction d’un cépage aromatique, le profil sensoriel de ce vin typique.

Encadré 15. La ruse de la petite arvine

Le cas le plus intéressant parmi les dénominations traditionnelles est
certainement celui de la petite arvine. Sa définition dans 'ordonnance du
Valais (art. 54a: ajouté en modification de 'ordonnance le 20 juin 2007)
differe légerement des autres dénominations traditionnelles. Petite Arvine
y figure entre guillemets (contrairement a toutes les autres dénominations
du méme type), et la formulation spécifie avec redondance (et
contrairement a toutes les autres dénominations du méme type
également) qu'il s’agit de la «dénomination traditionnelle du vin AOC issu

du cépage Arvine».

Cette insistance traduit, premic¢rement, la détermination des
pouvoirs publics a protéger cette dénomination contre la volonté
de la Confédération. Deuxi¢mement, la formulation de larticle fait
I'objet d’une «ruse», qui permet de souligner le caractére spécifique et
traditionnel (et donc pas uniquement de simple synonyme de nom de
cépage, dans la mesure ot le nom officiel du cépage est ici dépourvu
de Dépithete «petite» qui le précede habituellement). S’il est encore
courant en Valais d’employer uniquement le qualificatif d’«Arvine»
pour la petite arvine, ce qui pourrait expliquer la terminologie retenue
pour le cépage dans cet article, c’est pourtant bien la « Petite Arvine» que
I'ordonnance qualifie, quelques articles plus tot (art. 31, al. 1, let. a) de
cépage autochtone. Cette acrobatie, dont il est peu probable qu’elle ne
soit qu’une maladresse dans la cohérence légistique et terminologique de
I'ordonnance, ainsi que la véhémence avec laquelle le canton a cherché
a faire protéger la dénomination de «Petite Arvine», nous conduit a
qualifier cet article de ruse. A tout le moins, il révéle la créativité des
acteurs cantonaux pour tordre le droit fédéral et ainsi apporter une
base légale & un cépage qui est utilisé comme «locomotive»?” dans la
promotion faite par I'Interprofession.

46 « L adjonction consiste a ajouter & des vendanges, moiits ou vins valaisans un pourcentage limité de
vendanges, moiit ou vins valaisans de méme origine et de méme catégorie, mais issus d'autres cépages».
47 Entretien avec 'cenologue cantonale.
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10.5.3 Dénominations communales et Grand cru

Le chapitre 9 de la méme ordonnance poursuit quant a lui la logique
de différenciation hybride sur le versant des dénominations d’origine
correspondant a des périmeétres géographiques plus restreints au sein du canton,
telles que chiteau, domaine, clos, par exemple, ou encore les dénominations de
communes. La principale exigence permettant de faire figurer la dénomination
d’une commune pour différencier un vin requiert qu’au moins 85 % du raisin
proviennent de l'aire de la commune et les 15% restants d’'une commune

limitrophe (art. 63).

La dénomination de commune occupe une place importante dans le
dispositif de différenciation des appellations dans la mesure ot de nombreuses
communes viticoles valaisannes ont acquis, sur la base des caractéristiques de
leur terroir, une certaine réputation depuis plusieurs décennies, en général en
association avec un cépage particulier, comme le pinot noir de la commune
de Salquenen ou le johannisberg de celle de Chamoson. L'importance des
dénominations communales dans le dispositif valaisan est soulignée par la
logique de conception de I'appellation Grand cru, qui doit obligatoirement étre
adossée a une appellation communale (art. 94).

Sommet de la pyramide de différenciation, la réglementation vitivinicole
définit I'appellation Grand cru comme «un vin de qualité supérieure, qui met en
avant la typicité des terroirs et la spécificité des cépages autochtones et traditionnels
du Valais» (art. 85, al. 1). Cette appellation incarne ainsi la quintessence de
la logique hybride de différenciation. De fait, ce sont les communes qui sont
compétentes pour définir un réglement Grand cru, pour les meilleurs des vins
portant leur dénomination d’origine (communale). L'ordonnance fixe des
exigences minimales (raisin issu @ 100% de la commune, seuil de maturité,
plafond de rendement, délai de mise en marché du vin, etc.). Surtout, elle
réserve la distinction de Grand cru a une liste de 15 cépages (art. 88), constituée
des cépages autochtones et traditionnels uniquement.

Les communes qui souhaitent qu’un tel vin soit produit sur leur territoire ont
la charge de se doter d’un réglement qui définit des exigences supplémentaires
concernant I'usage des cépages selon les terroirs, la délimitation des périmetres,
les regles de dénomination, de contréle et de financement du dispositif
(art. 85-806).

Si la logique de différenciation et la définition de détail des Grands crus
sont laissées aux communes, tous les vins valaisans qui satisfont aux critéres
pour entrer dans cette catégorie doivent toutefois adopter un «signe distinctif
et uniforme» permettant d’identifier les vins Grand cru a la commercialisation,
définis par I'Interprofession (art. 96). Ce dernier point, qui renvoie a la
production des valeurs symboliques de contenant distinctif et de vin d’exception,
met en tension la distribution des valeurs symboliques entre les communes
«Grand cru» et le canton, dans la mesure ou le support visuel distinguant ces
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vins d’exception (une bouteille & la forme particuli¢re par exemple) doit étre
accessible 4 tous les producteurs du canton. A ce titre, cette disposition fait
I'objet de rivalités majeures entre certaines communes productrices de Grand
cru et 'Interprofession, comme le cas de Fully le révele (voir infra).

10.5.4 Synthése intermédiaire

L’ingénierie institutionnelle prévue par l'ordonnance sur la vigne et le
vin du 17 mars 2004 est la piece maitresse de la réglementation cantonale.
Elle vise & ancrer une stratégie de différenciation alimentée et congue durant
la décennie précédente, qui hybride la logique des appellations d’origine avec
celle des cépages et s’efforce d’extraire I'utilisation de certains noms de cépages
du domaine public pour les faire entrer dans un dispositif exclusif, a la faveur
du Valais, en tordant les regles de la propriéeé intellectuelle (dont relévent
les «dénominations traditionnelles» telles qu’elles sont prévues par le régime

tédéral).

10.6 STRATEGIE ACTUELLE DES POUVOIRS PUBLICS

L’architecture  réglementaire prévue par lordonnance s’accompagne
d’un travail de mise en ceuvre particuli¢rement volontariste mené au sein
du service de I'agriculture, qui prolonge et alimente la logique ayant mené a
la conception de la stratégie hybride concrétisée dans 'ordonnance. Selon le
chef de I'Office de la viticulture, « L Etat défend une stratégie de différenciation,
autant du Valais par rapport au reste (du monde) que les stratégies de communes
qui veulent se différencier». Plus concrétement, la stratégie actuelle de I'Office
de la viticulture s’appuie sur les conclusions de I'étude Vizi 2015 (Catry, 2009),
livrée en 2009. Celle-ci propose une approche «intégrée» du développement du
secteur vitivinicole, qui inscrit la filiere dans la promotion globale du canton,
notamment sur le plan touristique®®. L’étude a pu s'alimenter du monitoring
particuli¢rement important dont s’est doté le service de Iagriculture pour
le pilotage de la filiere. Il s’agit de I'observatoire des vins valaisans en grande
distribution, qui collecte depuis 2008 les données (prix, quantité, type de vin)

portant sur 'ensemble des ventes de la grande distribution suisse®.

Le rapport s’inscrit dans la continuité de la perspective et des conclusions
adoptées par les études mandatées précédemment (Lehmann ez al, 2000;
Réviron, 2006), notamment en ce qui concerne la mise en valeur des
«spécialités» dans le cadre de TAOC. Ses conclusions soulignent I'importance
de la gestion collective de la filiere et l'intérét d’'un meilleur contréle de la
distribution. L’objectif d’'une montée en gamme de I'ensemble de la production,

48 Pour une analyse détaillée des conclusions du rapport, voir Laesslé (2014, p. 126-130).
4 Communiqué de presse, Département de I’économie et du territoire, Sion, 2 juin 2008.
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dans le but d’assurer un accroissement de la valeur ajoutée pour toute la filiére,
nécessite une prise de distance vis-a-vis de la grande distribution.

Sur ce point, la question de la coordination, autant au sein de la filiere que
dans sa relation avec les pouvoirs publics, apparait comme enjeu central pour
avenir du secteur. Le chef d’office souligne le besoin de coordination entre les
acteurs de la filiere, particulierement parmi les vignerons-encaveurs et le négoce;
une coordination qui fait encore défaut selon lui, dans la mesure ot beaucoup
d’entreprises de négoce «jouent» trop le jeu de la grande distribution (i e.
vente de volumes 2 faible prix), ce qui rend difficile de lancer une dynamique
collective de valorisation des prix et d’entretien de la qualité.

Afin de modifier le rapport de force actuellement favorable 4 la distribution,
selon lui et selon le rapport Vizi 2015 (Catry, 2009, p. 75), le chef de loffice
encourage les acteurs cantonaux a s’entendre afin d’éviter une concurrence par
les prix:

«Si on part du principe qu'en Valais on produit environ 40 millions de litres
par an, cest ridicule au vu de la production mondiale, donc si on n'arrive pas
a sentendre, on est vraiment des tabouress. [...]. La concurrence doit se faire
en termes de qualité, de relation, de spécificité. Clest une dnerie de faire une
concurrence en termes de prix, on n'est pas capable de produire a bas coiit. »°

En outre, cette coordination des acteurs, dont le coté d’entente cartellaire est
assumé par le chef de l'office, doit également permettre d’opérer des choix en
termes de distribution:

«Le probléme, cest quon trouve de tour partout. J'ai vu des exemples oir la
méme bouteille était moins chére en grande surface qu'au prix de sortie cave avec
rabais et promotion. C'est du suicide. Actuellement on a 15 % de vente directe,
donc jai proposé qu on tende vers 30 % d'ici dix ans [...]. On doit choisir & qui
on vend, quoi, et a quel prix. Cest lessentiel. Moi je défends une appellation,
avec une question de pérennité. 1l y a une notion d association dans 'AOC qui
par définition, crée des ententes, certains diront associations de malfaiteurs,
alors qu’il devrait y avoir de la concurrence, etc. Le Gruyére, cest un succés
commercial, parce que les producteurs se sont entendus entre eux. Sinon, ¢a sert a
quoi les appellations ?»>1

Or, dans cette perspective, la qualité de la coordination entre I'Interprofession
et P'Ftat, 4 I'heure de Iétude de terrain (fin 2013) est loin d’étre satisfaisante.
Deux indicateurs révelent clairement la persistance de rivalités transversales a
la filiere, notamment entre les régles d’entretien de la ressource défendues par
I'Etat (et spécifiée dans le rapport Viti 2015) et les aspirations a plus court terme

50 Entretien avec le chef de 'Office de la viticulture.

St Tbid.
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de certains acteurs du négoce, qui se traduisent par plus de tension au sein de
I'IVV (voir section suivante). Le premier indicateur de cette discorde apparait
dans la réduction du financement obtenu par I'IVV pour le nouveau contrat de
prestation qui la lie 3 I'Etat. Selon le responsable de I'office, cette perte découle
du fait que I'Interprofession rejette la stratégie proposée par Vizi 2015.

Le second indicateur de 'absence de stabilisation des rivalités au niveau de la
filiere est fourni par les discussions récentes au sein de I'Interprofession quant a
la définition du Grand cru (voir Encadré 16).

Encadré 16. Rivalités quant au contenant distinctif
pour les vins Grand cru

La définition du signe distinctif que doivent arborer les vins Grand cru,
définition dont I'Interprofession a la compétence, souléve des rivalités
durant toute l'année 2013%2. Aprés de nombreuses hésitations et
plusieurs retournements de derni¢re minute au sein du comité — un
théme qui a fait lobjet d’innombrables discussions et des plus
folles rumeurs qui nous ont accompagné durant tout le travail de
terrain — I'Interprofession a finalement décidé (fin 2013) d’utiliser une
bouteille a la forme distinctive. En l'occurrence une bouteille utilisée
jusquici par une commune productrice de Grand cru, qui proposait
de céder ses droits sur cette bouteille & I'Interprofession. En retenant
finalement l'option la plus contraignante en termes d’infrastructure
(l'usage d’une bouteille spécifique est bien plus contraignant que celui
d’une étiquette additionnelle, d’'un macaron ou d’une contremarque
particuliere), 'Interprofession s’est privée du soutien de la majorité des
communes productrices de Grand cru et s’est méme attiré les foudres des
deux plus importantes et renommées dans ce segment de qualité (Fully et
Salquenen), qui ont méme discuté durant 'année 2013 de 'opportunité
de sortir du dispositif Grand cru, ajoutant ainsi de la confusion dans la
hiérarchisation des distinctions de qualités au sein de FAOC. A tout le
moins, les frasques qui accompagnent le sort des Grands crus du Valais
ne révelent pas une filiere favorablement disposée a une action collective
coordonnée.

Malgré ces limites a la mise en ceuvre organisée d’une stratégie pourtant
solidement construite, le service de I'agriculture s’engage dans la poursuite de ses
objectifs en s’appuyant sur différents leviers®. Le premier est celui de la formation

52 Comme le montre le nombre de post traitant de ce sujet sur le blog tenu par un journaliste
expert du secteur vitivinicole valaisan: http://valaisduvin.com/2013/04/19/bouteille-grand-cru-
suite-et-pas-fin/.

53 Entretien avec le chef de 'Office de la viticulture.
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dispensée par I'école d’agriculture cantonale: le cursus pour les cavistes et les
viticulteurs a intégré de la matiere renforgant les connaissances quant a la vente
et a 'importance de I'accueil de la clientéle, afin de sensibiliser les candidats a la
notion de filiere cantonale (dans une logique intégrée). Les 12 ha du domaine
viticole du Grand Brilé, propriété de I'Etat, tiennent lieu quant 4 eux de «cenzre
de compétence pour les cépages autochtones et traditionnels du Valais»*. 1A sont
menées de nombreuses expériences de sélection et de vinification comparatives,
afin d’alimenter les pépiniéristes du canton avec les meilleurs clones possible de
cépages autochtones issus d’une sélection massale®® préalable («Sélection Valais»)
et d’apporter des conseils et une expertise technique aux producteurs. En outre,
le travail fait au domaine du Grand Briilé participe & 'ensemble des activités de
«recherche & développement» que I'Etat soutien dans le domaine vitivinicole,
généralement en collaboration avec la haute école cantonale (HES-SO Valais) ou
avec la station de recherche/école d’ingénieurs-cenologues de Changins.

A ces outils s’ajoute un instrument de certification, qui sappuie sur une
marque privée, par le biais du label Valais excellence. Ce label est directement lié
a la «marque Valais»*° et aux «valeurs» qu’elle défend. Cet outil de promotion
économique, lancé par le canton en 2012, vise a apporter une triple garantie au
consommateur: «/origine valaisanne de lentreprise, une double certification du
management de lentreprise (certification 1SO 9001 pour la qualité et 1ISO 14001
pour lenvironnement), ainsi qu'un engagement de lentreprise dans une démarche
citoyenne a ['égard du Valais et de ses habitants»”’.

En résumé, on observe que les pouvoirs publics — dont l'action la plus
importante passe par le chef de I'Office de la viticulture — poursuivent de
fagon volontariste la stratégie de 'étude Vizi 2015. Le chef doffice souligne
en conclusion que «/a viticulture c’est du commerce, c'est pas de la politique, c'est
une branche de ['économie viticole, susceptible de bien nourrir son homme». Si'on
se fie a la littérature présentée dans le présent ouvrage, méme la plus modeste

54 Tiré de https://www.vs.ch/web/sca/domaine-du-grand-brule. Le contenu du site a été modifié
depuis.

55 La sélection massale consiste 2 choisir un sarment sur les meilleurs ceps pour multiplier les
plants.

%0 La marque Valais a pour but de fonctionner comme «[.....] un signe de reconnaissance de provenance
et de qualité pour des produits emblématiques du Valais. La marque Valais est une marque collective
multisectorielle qui a comme ambition de promouvoir le Valais auprés des consommateurs et des hotes.
Par la marque Valais, le consommateur doit avoir la certitude d'acheter et de consommer un produir de
qualité mais qui, en plus, provient d’une entreprise soucieuse du respect de 'environnement et de ['éthique
sociale». (http://www.valais-community.ch/fr/contenus/all/la-marque-valais-0-16.) Le label Valais
excellence, adossé aux valeurs de la marque, permet de certifier les entreprises qui satisfont aux
exigences de cette derniére et leur accorde I'usage du logo pour différencier leur produit. Le label
lui-méme est déposé comme marque privée (n° swissreg 593674). La marque Valais est gérée par la
corporation de droit public instituée par 'ordonnance sur la création de la sociéeé de promotion du
Valais du 12 décembre 2012 (RO VS 900.150).

57 http://www.valais-excellence.ch/fr/pages/public/label-valais-excellence-13.
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ébauche d’explication de 'orientation qu'adopte le secteur vitivinicole ne saurait
faire 'économie de la dimension proprement politique des choix opérés. La
\ o .. A sen 10 . >
genese de la stratégie Viti 2015 elle-méme en apporte déja I'illustration;; or, cest
cette dimension politique, qui se traduit par les jeux d’acteurs au coeur de la
construction de la ressource, que nous cherchons ici a2 mettre en lumiére. Les
rivalités qui parcourent encore la filiere renvoient elles aussi aux rapports de

force qui la structurent, et donc a ses aspects essentiellement politiques.

10.7 RIVALITES SUR LES VALEURS DE L’APPELLATION VALAIS

A Téchelle du canton apparaissent différentes formes de rivalités dont on
retrouve les équivalents au niveau communal des études de cas. Les plus saillantes
sont présentées ici. Cet exercice révéle que la lecture en termes de ressource
peut étre appliquée A différentes échelles. A laune des points déja présentés
dans ce chapitre, il semble tout a fait pertinent de considérer 'appellation Valais
comme ressource, méme sans que I'analyse n’approfondisse les jeux d’acteurs de
maniére identique dans les études de cas. L'enseignement principal est surtout
que ces échelles sont généralement imbriquées: les rivalités que I'on observe
dans les études de cas ne sont jamais totalement indépendantes de celles qui
sous-tendent le jeu des acteurs au niveau cantonal (et confédéral), comme les
études de cas vaudoises en ont fait, selon nous, la démonstration. La présentation
des rivalités a I'échelle du canton rappelle en outre les limites (conceptuelles)
de la définition du périmetre des études de cas: la réalité empirique se moque
bien des distinctions analytiques indispensables par ailleurs. On distingue ainsi
les rivalités qui opposent différents types de valeurs attendues par les acteurs
et celles qui portent sur la distribution d’une forme de valeur ou d’une autre.
Les quelques exemples présentés dans ce contexte préfigurent les enjeux et les
rivalités plus déraillées qui font I'objet des études de cas.

10.7.1 Rivalités entre types de valeurs

Une forme de rivalité englobante (i. e. qui peut se retrouver au principe de
plusieurs autres rivalités plus spécifiques et situées) est celle opposant 'acces a
des valeurs économiques a court terme a I'acces a des valeurs symboliques et
sensorielles & moyen terme — en 'occurrence la réputation de I'appellation, vin
typique, 'expression du terroir, des ardmes spécifiques et la complexité du vin.

Une des formes concretes de cette rivalité est la volonté du négoce et de
Iencavage (représentée notamment par la SEVV) d’assouplir le cadre législatif
et réglementaire afin de pouvoir plus facilement adapter la vinification
et correspondre le plus rapidement possible aux évolutions des gotits des
consommateurs, sans pour autant «zomber dans des effets de mode»*®, nuance

58 Entretien avec le président de la SEVV.
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délicate. Cela peut notamment impliquer d’avoir recours a plus d’adjonction
voire de coupage, interdit pour TAOC Valais. L’enjeu consiste a assouplir les
regles d’exploitation et d’entretien d’appellations porteuses, telles que la dole,
une dénomination traditionnelle du Valais qui jouit d’une forte notoriété en
Suisse (M.I.S Trend, 2008) et contribue a la production de valeurs symboliques,
notamment de vin typique. La famille du négoce est ainsi parvenue a faire
pencher le comité de 'TVV en 2009% dans le sens d’'une demande de réforme
de lordonnance. La demande formellement adressée au Service cantonal
de Pagriculture® consistait & modifier larticle 46 de maniére a ce que
I'Interprofession devienne compétente pour fixer annuellement, par cépage,
les droits de coupage. Cette proposition a toutefois été rejetée par le Conseil
d’Erat®!, qui a résumé alors sa décision par les motifs suivants: i) le coupage
avec d’autres vins suisses affaiblirait le gage d’authenticité et de territorialité de
PAOC:; ii) la crédibilité des vins AOC en patirait auprés du consommateur pour
qui 'AOC garantit une valeur ajoutée propre a une culture et & un encavage
autochtone de grande qualité; iii) le coupage n’apporterait pas d’amélioration
qualitative évidente aux vins AOC du Valais; iv) la requéte ne correspond pas a
un objectif de développement 2 moyen terme du secteur. Par ce refus, le Conseil
d’Erat a stabilisé les rivalités en maintenant le potentiel de variation des valeurs
sensorielles dans la part des 15% d’adjonction autorisés, au profit notamment
de la «crédibilité » des vins de I'appellation.

10.7.2 Rivalité sur la distribution des valeurs

Une autre forme de rivalité fréquemment observée porte sur la distribution
des flux de revenus (valeurs économiques) entre différents types d’acteurs de la
filiere, & court comme a moyen terme.

Une des manifestations concrétes de cette rivalité a 'échelle du canton se
situe dans la fixation des quotas de production de raisin. L'Interprofession
(IVV) dispose en effet de la compétence pour fixer chaque année, pour fin juin,
le niveau des quotas (art. 44, OVV), jusqu'a concurrence de 0,2 kg/m?. Une
baisse substantielle de la récolte autorisée, qui correspond a un abaissement
du plafond de 1,4 4 1,2 kg/m? pour le fendant et de 1,2 4 1 kg/m? pour les
autres cépages. Les décisions de I'IVV dans la réduction des quotas cristallisent
fréquemment les rivalités entre les familles du négoce et de la production®.
En effet, si la maitrise globale du volume produit au niveau valaisan est dans
I'intérét de 'ensemble des acteurs de la branche (stabilisation du marché), les
producteurs sont ceux qui assument la contribution la plus élevée a I'entretien

59 PV du comité de 'TVV du 15 juillet 2009, Archives de I'TVV.

0 Courrier de 'TVV du 15 juillet 2009, Archives de 'TVV.

61 Courrier de I'Office de la viticulture 2 'TVV du 29 septembre 2009, Archives de 'TVV.

©2 Entretiens avec les présidents de la fédération des vignerons (FVV) et de la société des encaveurs

(SEVV).
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de la ressource en cas de baisse des quotas, dont la réduction implique une perte
nette de revenu au m2. A linverse, en cas de stocks excédentaires, les négociants
ont tout intérét a une baisse des rendements pour maintenir leur niveau de prix.
Malgré leurs tentatives répétées (littéralement a chaque fois qu’une baisse des
quotas est discutée), les vignerons valaisans ne sont jamais parvenus a obtenir
qu'une garantie d’'un prix plus élevé soit associée & une baisse des quotas afin
de compenser leur perte®. Les régles d’entretien de la ressource ne sont, par
conséquent, pas distribuées symétriquement entre les acteurs.

Encadré 17. La stabilisation de rivalité sur le sucre résiduel

La présence de sucre résiduel dans un vin (bien perceptible au-dela de
2 g/litre déja) est une expression typique de la rivalité entre les valeurs
sensorielles vin sec ou doux. Or, il sagit d’un enjeu important pour les
cépages (aromatiques) autochtones du Valais, comme la petite arvine.
Cet exemple reléve une fois de plus I'enchevétrement des échelles
(territoriales) de la ressource, dans la mesure ou il s’agit d’une rivalité
centrale dans le cas de Fully.

Depuis la mise en avant de la petite arvine dans la stratégie cantonale,
de nombreux acteurs (producteurs, hoteliers, sommeliers, etc.) se
plaignent d’une diversité importante des petites arvines, notamment
en termes de sucre résiduel®, ce qui trouble I'expression de sa typicité.
Certains reprochent a la grande distribution et au négoce de vendre trop
bon marché des petites arvines de pic¢tre qualité (dépourvues d’ardmes
typiques) et trop sucrées, qui provoquent de la confusion® aupres des
consommateurs. Autrement dit, certains acteurs de la distribution,
notamment, font un usage des dispositions de réception favorables & un
vin doux (caractéristiques des jeunes et des consommateurs novices) plus
facile d’acces pour les palais inexpérimentés. Cela provoque une rivalité
entre les valeurs sensorielles attendues de la ressource (un vin sec s doux)
et dans I'usage des dispositions de réception. Préoccupée par le brouillage
de la complexité et des caractéristiques organoleptiques® des petite arvine
du canton que peut causer la présence excessive de sucre, I'cenologue
cantonale s’est employée depuis quelques années a une stratégie
alternative et informelle (du moins relevant de sa propre initiative)

0 Les proces-verbaux des séances de comité de TOPEVAL (et de 'IVV par la suite) montrent,
dans les archives que nous avons pu consulter, ces revendications aussi réguliéres qu'infructueuses.
4 11 s’agit du sucre naturel du raisin qui reste dans le vin aprés la fermentation, volontairement ou
non. Au-dela de 8 g/l, on considere en général que le vin devient légerement doux, et au-dela de
50 g/l qu’il s’agit d’'un vin surmaturé (moelleux).

% Entretien avec I'cenologue cantonale; entretien avec 'ancien chef de service de la viticulture;
entretien avec un représentant des négociants indépendants 4 'TVV.

% Notamment des arémes de rhubarbe, d’agrumes et surtout une note iodée (salée) en finale.

266



LE cANTON DU VALAIS

visant a privilégier les petite arvine séches (< 8 g/l) pour lattribution
des médailles dans le concours principal (Sélection du Valais) qu’elle
préside®. La «consigne» a ainsi été transmise de bouche-a-oreille aux
dégustateurs, puis s’est diffusée avec succes aupres des producteurs. Selon
P'cenologue, les petite arvine, au-dela de celles présentées au concours,
sont désormais principalement seches ou, au contraire, clairement
identifiées comme surmaturées (donc douces). Parallélement, dans le
cadre des buts poursuivis par 'ordonnance sur 'authenticité du matériel
végétal viticole valaisan du 7 juillet 1999, le domaine viticole de I'Etat
du Valais reproduit spécifiquement des ceps d’arvine (clones), qui ont été
sélectionnés (selon les principes de la «Sélection Valais») pour la qualité
de leur concentration en ardme®. Cela permet au domaine cantonal de
fournir aux producteurs qui le souhaitent des ceps issus du méme clone,
afin de renforcer la typicité de leur petite arvine’®.

Ce point envoie a la rivalité¢ sur les flux de revenus, qui découle de la
différence (dans la nature) des colits de production auxquels font face les
segments du négoce et celui de la production. Dans les structures de production
actuelles (coté vignerons), le colit de production peut étre estimé’! & environ
4,00 CHF/m? ou plus selon le niveau de mécanisation, alors que les prix
(indicatifs) de la vendange en 2012 se situent entre 3,00 et 3,30 CHF/kg pour
les principaux cépages. A Iinverse, pour des raisons liées notamment au plus
grand potentiel de concentration (Baudouin, 2010), le segment du négoce
est davantage susceptible de parvenir a adapter ses colits de production (dans
une certaine mesure évidemment) et surtout de maintenir des prix couvrant
ses colits. Un constat que partage le rapport Vizi 2015, en soulignant que la
rentabilité est plus élevée de ce coté (aval) de la filiere en Valais (Catry, 2009).

10.8 SYNTHESE DU CONTEXTE CANTONAL

Ce chapitre a permis de tracer la genése de la stratégie cantonale, son
articulation réglementaire et institutionnelle et la place importante qu’elle
accorde aux valeurs symboliques et sensorielles dans la différenciation des vins
du Valais. Dans ce dispositif de logique hybride, il apparait qu’aux cotés des

7 Entretien avec I'cenologue cantonale.

% RO/VS 916.148.

® Une étude menée en partenariat entre la HES-SO du Valais et I’école de vitiviniculture de
Changins a identifié les composés chimiques & la base des ardmes spécifiques de l'arvine, les
mercapto-hexanols, et constaté que ceux-ci se déploient au maximum lorsque le raisin est vendangé
4105°0e.

70 Entretien avec I'cenologue cantonale.

71 Classeur Viticulture Agridea, fiches techniques, p. 0.31. Frais de production moyens selon
niveau de mécanisation, basés sur une enquéte menée entre 2006 et 2010.
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spécialités, ce sont les communes qui jouent un rdle décisif pour concrétiser
Iensemble des outils de différenciation prévus par la réglementation cantonale,
dans 'usage de l'appellation communale bien str, mais aussi et surtout dans
la mise en ceuvre du Grand Cru. Or, au vu du faible niveau d’entente qui
régne dans la filiere — alors méme que tous les rapports soulignent le besoin de
cohésion entre les acteurs et de coordination — et des rivalités qui la traversent
(sur les flux de revenus et les valeurs sensorielles notamment), le réle important
dévolu aux communes ouvre le terrain a des jeux d’acteurs qui recoupent
largement ceux observés au plan cantonal.

Les études de cas qui suivent vont permettre de détailler précisément
la mani¢re dont deux communes de nature différente (en termes de type de
vignoble et de configuration d’acteurs) s’inscrivent dans la stratégie hybride
de différenciation et s’en saisissent. Les deux arrangements analysés dans ces
études mettent en évidence comment les acteurs engagés dans les dynamiques
communales articulent leur propre stratégie de différenciation avec celle du
canton.
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CHAPITRE 11
ETUDE DE CAS III - L’APPELLATION FULLY

11.1 ELEMENTS DE CONTEXTE

La temporalité de cette étude de cas se concentre sur les années 2010 et 2011,
bien que 'arrangement qui la caractérise émerge de structures organisationnelles
instituées durant la seconde moitié des années 1990. Dans cette perspective plus
large, 'appellation de Fully est un excellent révélateur de la construction d’une
ressource qui s’élabore parallelement — dans une sorte de pas de deux — a la
stratégie cantonale (voir chapitre précédent) et qui contribue a la mise en ceuvre
de cette derniére.

La commune de Fully est située a 'entrée du Valais central, dés le coude du
Rhoéne, en amont de Martigny. Son aire viticole de 320 ha se déploie en une
mosaique de parcelles! sur des coteaux parfois abrupts de la vallée, exposés plein
sud et supportés par des murs en pierres, caractéristiques de la viticulture en
terrasses qui faconne le paysage régional depuis le xx¢ siecle.

Quatrieme du canton en termes de surface, le vignoble de Fully se nourrit
d’un sol granitique et cristallin, peu calcaire, ce qui le distingue du reste de la
vallée du Rhoéne. Fully se caractérise en outre par une tres forte augmentation

du nombre de cépages cultivés sur son territoire durant les dernieres décennies
(voir Tableau 10).

L’évolution importante de l'encépagement n’a toutefois pas altéré la
composition du trio des principaux cépages cultivés a Fully, qui sont aussi les
trois cépages principaux du Valais: gamay, chasselas et pinot noir. On constate
également le passage a une majorité de cépages rouges, qui correspond a la
dynamique nationale?. Parmi les spécialités, 'évolution de 'encépagement de la
commune est marquée par la petite arvine, qui passe de 1,6 2 7,4 % durant les

! Le vignoble de Fully, qui compte pas moins de 1 879 propriétaires de parcelles viticoles en 2011
illustre la fragmentation fonciére caractéristique du vignoble valaisan.
2 589% des surfaces en rouges et 42 % en blancs en 2010 (OFAG, 2011, p. 11).
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Tableau 10 Evolution de Pencépagement a Fully entre 1991 et 2011

Cépage
(3261 :521(g)91911)’ (surfal?:eln m?) Pourcentage (su rf:c(lleln m?) Pourcentage
Arvine 58 532 1,6 241 553 7,4
Chardonnay 19 216 0,5 26 824 0,8
Chasselas 1 566 553 44,0 847 427 26,1
Cornalin 2 840 0,1 44 958 1,4
Gamay 1266 575 35,6 1 043 294 32,1
Humagne rouge 26 396 0,7 85592 2,6
Merlot 901 0,0 44 996 1,4
Pinot gris 18 851 0,5 20 493 0,6
Pinot noir 406 713 11,4 381 145 11,7
Savagnin blanc 0 0,0 31785 1,0
Sylvaner 71511 2,0 82254 2,5
Syrah 21162 0.6 133 615 41
Autres cépages 98 469 2,8 267 989 8,2
El"tal cépages 1 828 509 51,4 1387 265 42,7
ancs

Total cépages 1729 210 48,6 1 864 660 57,3
rouges

Total 3557 719 100,0 % 3 251925 100,0 %

Source (Office de la viticulture, 2012b). Caleuls de l'auteur.

vingt derni¢res années, alors que sa proportion au niveau cantonal évolue dans
le méme temps de 0,7 a 3,1 % seulement (voir chapitre 10).

En effet, Fully se caractérise dés les prémisses de I'arrangement actuel
par une concrétisation locale de la stratégie hybride — alors encore en cours
d’élaboration! — consistant a associer les cépages autochtones et traditionnels du
canton a une différenciation par les appellations.

En Poccurrence, c’est a la petite arvine que I'appellation cherche a lier sa
réputation. A ce titre, la sélection du cas sest imposée rapidement: nous
avons montré jusqu’ici (chapitres 8 & 11) en quoi ce cépage fait I'objet
d’une attention toute particuliere et d’'un travail des acteurs politiques (et
administratifs) cantonaux. Portée jusqu’a I'échelon fédéral, cette mobilisation
vise a rendre ce cépage emblématique de la différenciation des vins valaisans
par des cépages autochtones. A cela s'ajoute la visibilité médiatique que les
acteurs locaux donnent & leur engagement pour faire de Fully la «destination
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Petite Arvine»® du Valais vitivinicole. Une démarche qui témoigne en creux de
rivalités importantes sur la «territorialisation» de ce cépage dans un périmetre
plus exclusif encore que celui du canton, dans une appellation de commune.
Or, a l'analyse, 'ARL de Fully se distingue par la créativité institutionnelle des
acteurs, qui donne naissance a des modalités de régulation allant bien au-dela de
ce que prévoient la stratégie et la réglementation cantonale.

11.2 ACTEURS ET RIVALITES

L’enjeu central qui mene & I'élaboration de I'arrangement consiste en la
recherche de valeurs symboliques (vin d’exception, vin typique, réputation de
appellation) et sensorielles (ardmes spécifiques, vin puissant, vin sec), qui
sont, par ailleurs, au cceur de la stratégie cantonale. Les vignerons-encaveurs
locaux ainsi que deux entreprises de négoce de la commune (de taille modeste
a Péchelle du canton) — le meneur de la dynamique collective est a la téte de
I'une d’elles — forment une coalition d’acteurs qui s’oppose a la fois aux plus
grandes entreprises de négoce du canton (coopérative incluse) et a la grande
distribution pour la production et pour I'acces a ces valeurs. Concrétement,
les premiers visent a rendre 'usage des infrastructures (le raisin de certains
cépages autochtones et traditionnels produits a Fully) plus exclusif aux
producteurs de la commune que ce que prévoit la législation cantonale. En
effet, les régles de production des vins portant une appellation communale
ou de Grand cru, si elles exigent que le raisin provienne en majorité (85 %)
ou en totalité (Grand cru) de la commune, permettent cependant a n’importe
quelle entreprise (négoce ou vigneron-encaveur) qui les respecte d’utiliser
I'appellation correspondante pour différencier son vin. Du point de vue des
producteurs locaux — qui incarnent dans ce cas une rivalité visible également a
I’échelle du canton (voir chapitre 10) — cette ouverture de I'acces a la ressource
pose probléme en termes de distribution des flux de revenus au négoce et a
la grande distribution, mais également en ce qui concerne la production de
valeurs sensorielles telles que la douceur du vin et les ardbmes spécifiques ou
encore le contenant distinctif qu’il convient d’utiliser pour identifier les vins
d’exception Grand cru.

Les rivalités portent ainsi sur les droits d’accés a la ressource et sur les
conditions d’exploitation et d’entretien des valeurs symboliques et sensorielles
qu’elle produit. Les rivalités de premier plan portent plus précisément
sur les valeurs de réputation de I'appellation, de vin d’exception associée
a un contenant identitaire, ainsi que sur les caractéristiques sensorielles
correspondant a un vin sec et 4 I'expression des arémes typiques d’un cépage
autochtone, deux formes de valeurs sensorielles qui sont fréquemment

3 Interview de Jean-Michel Cina, conseiller d’Frat en charge de I'économie, Canal 9 (www.canal9.
ch), jeudi 8 septembre 2011.

271



Le Go0T pu vIN

liées?®. Quoiqu’elles occupent une place & part enti¢re dans 'arrangement,
les rivalités relatives & la production d’un paysage identitaire® sont moins
saillantes, et les acteurs ne trouvent pas de solution de régulation collective
dans le cadre du présent arrangement.

La petite arvine est au carrefour des principales rivalités qui se cristallisent
a Fully pour des motifs qui tiennent en partie au terroir granitique de la
commune. Ce cépage occupe une place importante pour la commune, qui
détient environ 25 % de 'encépagement d’arvine du canton. Or, les vignerons-
encaveurs indiquent® faire face 4 un changement de leur clientéle depuis une
dizaine d’années, marqué par un affaiblissement de la part «d’habitués»,
connaissant bien le style et les caractéristiques des vins. Dans ce contexte, la
diversité des petites arvines en termes de sucre résiduel suscite une certaine
confusion au sein d’une nouvelle clientele plus diversifiée: les amateurs avertis
et les restaurateurs recherchent des petites arvines séches, alors que les nouveaux
consommateurs apprécient plus facilement les douces. Ces divergences sont a
lorigine de rivalités qui opposent les vignerons-encaveurs de la commune a la
grande distribution et au négoce.

En effet, les petites arvines de Fully échappent en bonne partie aux modalités
informelles de régulation du sucre résiduel opérées au travers des concours
valaisans (voir chapitre 10). Selon les producteurs locaux, le sol tres cristallin
de Fully n’est pas favorable a I'expression de certains des ar6mes de I'arvine
(comme la rhubarbe) et favorise plutdt des petites arvines délicates, minérales et
«ciselées», moins puissantes que celles issues de terroirs calcaires plus courants
dans le reste du canton’. Cette différence de profil sensoriel, notamment
en termes de puissance, rend difficile I'obtention de médailles au concours
valaisan®. C’est donc bien la réputation de lappellation Fully, couplée a
I'image du cépage autochtone, qui est au centre des rivalités.

Des la fin des années 1990, une coalition des vignerons-encaveurs de la
commune se forme et initie la mobilisation collective en faveur d’une différenciation
axée sur ces valeurs. Il s’agit d’'un groupement des vignerons-encaveurs qui se

4 Un excés de douceur lié 2 du sucre résiduel peut masquer ou a tout le moins perturber I'expression
des ardbmes d’un cépage et la complexité aromatique d’un vin.

> «Le paysage ¢a nous améne du monde, les ballades dans les vignes avec Fully en terrasses, c'est trés
important.» (Entretien avec le président du groupement Fully Grand cru (FGC))

¢ Entretien avec le président de FGC.

7 La qualit¢ du terroir de Fully pour les petites arvines est reconnue par de nombreux acteurs
interrogés et ne reléve pas d’une tentative d’appropriation arbitraire par les acteurs locaux. Un
caviste de PROVINS indique en outre que le raisin utilisé pour I'arvine haut de gamme de la
coopérative provient exclusivement de Fully, sans que cela ne figure sur I'étiquette (entretien
informel avec un caviste).

8 Entretien avec le président du groupement FGC. Le «désavantage» relatif, dans les concours,
des vins moins puissants et davantage axés sur la finesse et la complexité est réguli¢rement souligné
par les acteurs interrogés: un vin puissant marque (impressionne) plus rapidement le palais du
dégustateur dans une série au désavantage d’un vin plus léger qui viendrait a la suite.
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donne pour intitulé Fully Grand cru (ci-apres FGC)’. Ce groupement, qui
constitue la piece principale de 'ARL analysé dans les sections suivantes, exprime
un degré de cohésion entre les vignerons-encaveurs de Fully'® qui mérite d’étre
relevé, sachant que l'autonomie et l'indépendance constituent des valeurs
symboliques centrales pour 'ensemble de ces acteurs. En effet, dés les années 1980
les «vignerons-éleveurs» de Fully innovent par leur choix d’organisation collective,
se réunissant régulierement pour organiser des dégustations et des échanges, ce
qui constitue alors un changement majeur. Une partie importante d’entre eux est
issue de la «nouvelle génération» qui s’est mise a son compte dans les décombres
de la crise de surproduction des millésimes 1982-1983. « Cétait la premiére fois
qu'on mettait des [vignerons-encaveurs de la commune] ensemble» souligne I'un
d’eux'!, dans un contexte ol la commune viticole est profondément marquée par
un clivage entre deux familles politiques (démocrates-chrétiens [PDC] et libéraux-
radicaux [PLR]). Le groupe rompt avec les inhibitions locales en organisant les
premicres dégustations a 'aveugle entre les membres, ce qui donne naissance a des
échanges entre les producteurs sur les améliorations possibles a apporter au vin.
La communication des résultats et des conseils issus des premicres dégustations
organisées par le groupement n’est pas accueillie facilement par les membres:
[l fallair éviter les coups lorsqu’on apportait des résultats critiques & un collégue»'?.
Ceux-ci se constituent en association en 199113, formalisant la volonté de faire
connaitre les vins de Fully par une promotion commune (statuts, art. 3)'4.

Ces premiers éléments de coordination de laction collective, encore
sommaires, sont toutefois significatifs dans le contexte trés individualiste et
relativement conflictuel qui caractérise I'ensemble du vignoble valaisan durant la
décennie qui suit les crises de surproduction.

Cest sur ces bases «historiques» de collaboration locale que le groupement
FGC organise des 1999 la premi¢re manifestation de promotion de la petite
arvine, «Fully, Arvine en capitale» (voir infra), qui marque le début d’une
stratégie communale qui devance la formulation de la stratégie cantonale, encore
en discussion, et s’emploie a lier I'image de la petite arvine a la réputation de
I'appellation communale. L’association voulue avec ce cépage n’est pas due au
hasard, car de nombreux acteurs interrogés ailleurs dans le canton reconnaissent
la qualité particuliere des petites arvines de Fully, une «spécialisation» qui se
reflete dans I'encépagement en arvine de la commune en 1990 (1,6%, voir

9 Celui-ci compte désormais 23 membres.

10" Certains des membres ont leur cave physiquement installée sur des communes limitrophes, mais
exploitent de nombreuses parcelles a Fully.

1 Entretien avec un vigneron-encaveur.

12 Entretien avec un vigneron-encaveur.

13 Proces-verbal de l'assemblée constitutive de lassociation des vignerons-éleveurs de Fully,
14 mai 1991.

14 Statuts de lassociation des vignerons-éleveurs de Fully, courrier a I'attention du Conseil
communal, 15 mai 1991.
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Tableau 10), déja plus élevé que la moyenne cantonale (0,7 %, voir chapitre
précédent). En outre, le fait que les acteurs politico-administratifs sont favorables
a la coordination ainsi qu’au projet d’une «entente» dans la filiere apporte un
soutien (plus ou moins affiché) a l'initiative de Fully, bien que celle-ci vise a
exclure certains acteurs cantonaux de I'acces 2 la ressource.

L’appellation Grand cru est un des premiers instruments que la coalition
d’acteurs du FGC mobilise pour mettre en ceuvre sa stratégie de différenciation.
Des 2001, la commune se dote d’un tel réglement, et la petite arvine est un des
quatre cépages pouvant prétendre au label. Cest 'une des premieres du canton
a le faire. Or, ce réglement ne résout pas les rivalités qui opposent les acteurs
communaux a des entreprises extérieures dans I'acces aux valeurs symboliques
et sensorielles et aux flux de revenus qui en découlent. De fait, 'usage de
appellation communale comme du label Grand cru n’est pas exclusif aux seuls
producteurs de la commune.

En résumé, les acteurs locaux cherchent a obtenir la production et I'usage
exclusif des valeurs symboliques et sensorielles qui découlent d’une différenciation
fondée sur I'association de la petite arvine a I'appellation communale. Pour cela
il faut parvenir a articuler 'usage des infrastructures (critéres viticoles, contenant
du vin et distribution) avec certains savoir-faire (viticulture et vinification) et avec
les dispositions de réception des consommateurs, afin de renforcer la sensibilité
de ces derniers aux caractéristiques des vins de Fully, tout particuli¢rement de la
petite arvine. Ce travail implique Iélaboration d’une régulation locale selon des
modalités que ne prévoit pas la réglementation cantonale, ou qui contournent
éventuellement cette derniére sur certains points.

Ce jeu d’acteurs donne lieu 2 un ARL en plusieurs pieces institutionnelles,
qui se succedent et se complétent en poursuivant la méme stratégie. Celle-ci
vise a la fois a renforcer I'exclusivité de I'appartenance aux valeurs produites
par Pappellation, au profit des producteurs locaux, et & compléter les regles
d’entretien et d’exploitation qui s'imposent a d’éventuels producteurs extérieurs
a la commune.

11.3 I’ARL DE FULLY

L’ARL de Fully se construit en de multiples pieces institutionnelles,
dont larticulation se poursuit durant plusieurs années. Notre présentation
de l'arrangement ne suit pas un ordre strictement chronologique, mais une
démarche qui va du socle formel aux accords informels qui le prolongent et
le compléetent. Cette analyse porte d’abord sur le reglement Grand cru, qui
concrétise 'ordonnance cantonale, adopté par la commune en 2010, puis
sur les apports de la charte de qualité qui lie les membres du groupement
Fully Grand cru depuis 2011 et enfin sur ses ramifications, informelles mais
décisives dans la conception de 'ARL. Sont abordées ensuite les dimensions
de régulation qui visent les dispositions de réception des consommateurs, par
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le biais de manifestations de promotion, et celles qui touchent les savoir-faire
des producteurs locaux et 'usage qu’ils font des infrastructures, dans le but,
notamment, de réguler les valeurs sensorielles produites par la ressource. Et pour
finir, nous présentons les modalités de régulation — inabouties — des rivalités
portant sur la production du paysage identitaire caractéristique du vignoble de
Fully.

11.3.1 Le réglement Fully Grand cru

Depuis 'adoption du réglement Grand cru en 20105, 60% a 70 % environ
des prétendants au label Grand cru satisfont aux exigences (notamment aux
dégustations de contrdle) et obtiennent le droit d’afficher cette distinction!®.
En termes de prix, un vin Fully Grand cru se vend environ 20 % plus cher que
le méme cépage produit aux conditions de TAOC!. Concrétement, ce sont
environ 5 4 8% de la production de vin de Fully qui sont vendus sous le label
Fully Grand cru'®. Une contribution annuelle de 20 cts au m? et de 40 cts par
bouteille, pour un minimum total de 300 CHF doit étre versée par les usagers
du label Fully Grand cru. A cela s’ajoute une participation de la commune d’au
maximum 10 000 CHF. 90 % de ces contributions doivent servir a des activités
de promotion du label Fully Grand cru.

A T'occasion de la rédaction du réglement, c’est le groupement FGC qui
devient formellement I'organe communal chargé d’élaborer le texte. En effet,
le conseil communal (exécutif) élit une commission communale « Grand cru»,
comme le prévoit I'ordonnance cantonale (art. 85-86, OVV), dont tous les
membres appartiennent de fait au groupement. C’est d’ailleurs le président du
groupement qui siége a la direction de la commission'. Le FGC, au fondement
de la majorité des pieces institutionnelles qui composent I'arrangement, n’a
donc pas de statut juridique formel autre que son «noyau», constitué par les six
membres la commission communale Grand cru (voir la Figure 17 en conclusion
du chapitre). Un caractere informel qui ne limite cependant en rien sa faculté
de 