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Einleitung

Ausgangslage

«UdSSR — Schweiz: 30 Jahre Handelsvertrag», so betitelte die Zeitschrift «Sowje-
tischer Export» 1978 einen knappen Beitrag tiber die Handelsbeziehungen mit der
Schweiz. Knapp bemessen war auch der Umfang des bilateralen Handels, aber den-
noch nicht vollig unbedeutend und immer wieder von grossem Interesse. Wie bereits
in der Zwischenkriegszeit bildeten wirtschaftliche Beziehungen auch wihrend des
Kalten Krieges das Riickgrat der bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz
und der Sowjetunion. Rein statistisch gesehen, spielte der bilaterale Handel fiir beide
Linder keine grosse Rolle. Der Anteil der Sowjetunion am schweizerischen Aussen-
handelsumsatz lag bis 1970 zwischen 0,23 und 0,69 Prozent, der Anteil der Schweiz
am sowjetischen Aussenhandel fiel mit ungefihr 0,2 Prozent noch geringer aus. Das
wirft die Frage auf, warum beide Lénder trotzdem so grossen Wert auf gegenseitige
Handelsbeziehungen und deren Entwicklung legten. Mit wirtschaftlichen Griinden
allein konnte der Aufwand dafiir nur schwer gerechtfertigt werden.

Unmittelbar nach der Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen 1946
versuchten schweizerische Unternehmen, wieder mit der Sowjetunion ins Ge-
schift zu kommen. Doch es dauerte noch knapp zwei Jahre, bis der Bundesrat
den Beschluss fasste, Wirtschaftsverhandlungen aufzunehmen. Nach zahlreichen
gemeinsamen Sitzungen mit intensiven Diskussionen wurden am 17. Mirz 1948
endlich drei Vereinbarungen unterzeichnet: ein Handelsvertrag, ein Abkommen
tiber den Warenaustausch und ein Abkommen iiber die Handelsvertretung der
Sowjetunion in der Schweiz. Die drei Ubereinkommen werden zusammen als
Handelsabkommen bezeichnet. Den hohen Erwartungen konnte das Handels-
abkommen nicht gerecht werden, da der Erweiterung des Warenaustauschs trotz
der Bemiihungen beider Partner enge Grenzen gesetzt waren. Die bilateralen Han-
delsbeziehungen entwickelten sich dementsprechend nicht spektakulidr, sondern
in geméchlichem Tempo. Der unterschiedliche technologische Stand, die Ver-
schiedenartigkeit der beiden Wirtschaftssysteme und die Teilung der Welt in Ost
und West verliehen ihnen, wie auch den schweizerischen Wirtschaftsbeziehungen
zu den anderen osteuropdischen Staatshandelslidndern, ihre spezifische Wesensart,
die sie grundlegend von den Handelsbeziehungen mit westlichen Industriestaaten
unterschied.
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Dieser Charakter und die daraus resultierenden Besonderheiten blieben auch nach
dem Regierungswechsel in der Sowjetunion 1964 im Wesentlichen bestehen. Die
einsetzende Periode der Entspannung in den internationalen Beziehungen fiihrte
jedoch zu einer Neudefinition der West-Ost-Beziehungen, in deren Folge die gegen-
seitigen Wirtschaftsbeziehungen stark intensiviert wurden. Durch ihren Export von
Energietridgern und die grossziigige Kreditgewédhrung westlicher Staaten verfiigte
die Sowjetunion liber mehr Devisen zum Einkauf von Glitern im Westen. Auch
der schweizerisch-sowjetische Warenaustausch vervielfachte sich nach 1965 und
erfuhr in den darauffolgenden Jahren gar eine exponentielle Steigerung, was den
Osthandel plétzlich auf die Agenda des Bundes brachte. Die bilateralen Handelsbe-
ziehungen wurden vielféltiger, als in den 1970er-Jahren neue Kooperationsformen
zwischen schweizerischen Firmen und sowjetischen Organisationen hinzukamen.
Es wurden Lizenzabkommen unterzeichnet, technisch-wissenschaftliche Koopera-
tionen in Drittldndern realisiert und ab 1987 sogar gemischte Gesellschaften (Joint
Ventures) gegriindet. War Russland bis zum Ersten Weltkrieg, mit einem Anteil von
etwa drei Prozent am schweizerischen Gesamtexport, der siebtwichtigste Export-
kunde der Schweiz gewesen, so erreichte der Anteil zu Sowjetzeiten nie mehr als
zwei Prozent. Volumenmissig waren die schweizerischen Exporte ab 1960 wieder
etwa gleich gross wie zu Beginn des 20. Jahrhunderts, doch kam ihnen nie wieder
dieselbe Bedeutung zu. Bis Anfang der 1980er-Jahre verliefen die Handelsbezie-
hungen zwischen der Schweiz und der Sowjetunion mehr oder weniger bilateral.
Daneben fand ein Transithandel iiber andere osteuropdische Staatshandelsldnder
statt, der genau genommen bereits zu multilateralen Wirtschaftsbeziehungen fiihrte.
Aufgrund der vorhandenen Quellen ist es praktisch unméglich, den Transithandel
zu quantifizieren und gesondert aufzufiihren, weshalb die bilaterale Sichtweise
beibehalten wird. Richtig multilateral wurden die Handelsbeziehungen erst nach
1980, als die Schweiz begann, tliber die Bundesrepublik Deutschland sowjetisches
Erdgas zu beziehen.

In der Schweiz lag der Handel systembedingt in den Hénden der Privatwirtschaft,
die auch massgeblich die Aussenwirtschaftspolitik und bis in die 1970er-Jahre die
Aussenpolitik des Bundes beeinflusste. Im Unterschied zu anderen Handelsbezie-
hungen musste sich bei denjenigen zur Sowjetunion und anderen Staatshandels-
lindern der Bund hiufiger einschalten. So spielte die Handelsabteilung des Eid-
gendssischen Volkswirtschaftsdepartements (EVD) 1973 eine aktive, tragende
Rolle bei der Griindung der Gemischten schweizerisch-sowjetischen Kommission
fiir wissenschaftlich-technische, industrielle und wirtschaftliche Kooperation
(Gemischte Kommission, GK) und speziell beim Abschluss des Abkommens tiber
die Entwicklung der wirtschaftlichen, industriellen und wissenschaftlich-techni-
schen Zusammenarbeit von 1978.

Den Wirtschaftsbeziehungen mit der Sowjetunion kam durchaus auch eine politische
Bedeutung zu. Fiir die Schweiz waren sie ein Ausdruck der Universalitit ihrer Bezie-
hungen, die aus der von ihr deklarierten Neutralitit hervorging. Fiir die Sowjetunion
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waren sie ein wichtiger Zugang zur westlichen Welt und in diesem Sinne auch ein
politisches Statement. Fiir einzelne, vor allem grossere schweizerische Unterneh-
men war die Sowjetunion historisch bedingt ein wichtiger Handelspartner, dessen
Interesse hauptséchlich schweizerischer Technik und einer technisch-industriellen
Zusammenarbeit galt. Obwohl die Handelsbeziehungen in einem hochpolitischen
Umfeld stattfanden, in dem die Politik massive Auswirkungen auf Handel und Wirt-
schaft hatte, entwickelten sie sich gemiss einer eigenen Dynamik. Weder der Kalte
Krieg noch die antikommunistische Stimmung in der Bevolkerung beeintrdchtigten
den wirtschaftlichen Austausch mit der Sowjetunion und ihren Verbiindeten.

Zielsetzung und Fragestellung

Weshalb sollen nun gerade die Handelsbeziehungen zu einem Land, das 6kono-
misch gesehen kein relevanter Wirtschaftspartner der Schweiz war, untersucht
werden? Zum einen weil es sich bei der Sowjetunion nicht um irgendein Land,
sondern um eine Weltmacht und das grosste Land der Erde handelte, zum anderen
weil die schweizerisch-sowjetischen Wirtschaftsbeziehungen auf eine lange Tra-
dition zuriickblicken konnten. Seit seiner Griindung 1848 unterhielt der schwei-
zerische Bundesstaat wirtschaftliche Beziehungen zu Russland, die selbst nach
dem Abbruch der diplomatischen Beziehungen zur jungen Sowjetunion weiter
bestanden. Trotz der Verschiedenartigkeit der beiden Wirtschaftsordnungen und
der unterschiedlichen politischen Systeme fand stets ein gewisser Handelsaus-
tausch statt, auch dann, wenn in anderen Bereichen keine aktiven Beziehungen
bestanden. Die wirtschaftlichen Bediirfnisse der schweizerischen Industrie be-
einflussten die politischen Beziehungen immer wieder und sorgten dafiir, dass
Anniherungen stattfanden. Es existierten beinahe normale Wirtschaftsbeziehun-
gen zwischen zwei sehr ungleichen Landern. Im untersuchten Zeitraum fanden
diese Handelsbeziehungen vor dem Hintergrund der weltpolitischen Situation des
Kalten Krieges' statt, der auch die Schweiz und ihre (wirtschaftlichen) Beziehun-
gen zur Sowjetunion und damit zu ganz Osteuropa betraf. Insofern fiigt sich die
vorliegende Arbeit ein in die Reihe der neuen Studien zur Geschichte des Kalten
Krieges, die seit der Offnung zahlreicher Archive nach 1989 entstanden sind.? Sie
beschiftigen sich mit der Erforschung der Beziehungen zwischen den Blécken
sowie den verschiedensten Aspekten des Kalten Krieges und dessen Auswirkun-

1 Der Kalte Krieg war eine Konfrontation zwischen kapitalistischen (westlichen) Staaten unter dem
Lead der USA und sozialistischen Staaten unter dem Einfluss der Sowjetunion zwischen 1947 und
1991. Er stellte ein internationales System dar, an dem die fiihrenden Michte der Welt und viele
kleinere Staaten ihre Aussenpolitik ausrichteten. Westad 2019, S. 9; Stéver 2007, S. 20.

2 Zum Beispiel «Journal of Cold War Studies» (ab 1999), hg. vom Massachusetts Institute of Tech-
nology; «Cold War History» (Routledge Series, ab 2000), hg. von Odd Arne Westad und Michael
Cox; Bernd Greiner et al.: Studien zum Kalten Krieg (6 Biande, 2006-2013); Békés 2018.
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gen auf die Gegenwart, wobei der Kalte Krieg vermehrt als global verflochtener
Konflikt- und Zeitraum begriffen wird.> Schwerpunkte der Forschung liegen
bisher vor allem in den Bereichen der Militér- und (Sicherheits-)Politik sowie der
Geschichte internationaler Beziehungen. Werden wirtschaftliche Aspekte unter-
sucht, konzentrieren sich diese meist auf die Riistungsindustrie oder die Dimen-
sion der 6konomischen Kriegsfiihrung.* Der bilaterale Handel zwischen Ost und
West hat in der Forschung bisher wenig Beachtung gefunden, insbesondere zu den
wirtschaftlichen Beziehungen der Sowjetunion mit neutralen westlichen Staaten
sind erst wenige Studien verdffentlicht worden.®

Als Ausgangspunkt dieser Arbeit diente eine friihere Untersuchung zu den Handels-
beziehungen zwischen der Schweiz und der Sowjetunion 1946-1964, in der die
Wiederaufnahme der bilateralen Handelsbeziehungen zwischen den beiden Staaten
nach dem Zweiten Weltkrieg und die Entwicklung des Handels bis zum Ende der
Regierungszeit von Nikita Sergeevi¢ Chrus§¢évs untersucht wurde. Die vorliegende
Studie legt den Schwerpunkt auf die Zeit danach, von Mitte der 1960er- bis Mitte
der 1980er-Jahre, was in etwa der Ara Leonid I1’i¢ BreZnevs’ entspricht. Die Auf-
arbeitung der Breschnew-Zeit ist gegenwirtig in der Geschichtsforschung sehr
aktuell; die Sperrfrist fiir die Quellen aus dieser Zeit ist aufgehoben und Dokumente
in den Archiven sind zugénglich geworden. Vor allem zu kulturwissenschaftlichen
Fragestellungen liegen bereits verschiedene Studien vor, wie der eher soziologisch
ausgerichtete Aufsatz von Boris Dubin® oder zahlreiche Arbeiten zu Konsum und
Freizeit.’ Der russische Prisident Vladimir Putin wird gerne mit Breschnew vergli-
chen und die Situation Russlands mit derjenigen der Sowjetunion unter Breschnew,
beispielsweise im Artikel von Roland G6tz,'° in dem die wirtschaftliche Entwick-
lung der Breschnew-Periode mit der Putin-Zeit verglichen wird. Wie in der zweiten
Hilfte der Breschnew-Ara liegt das wirtschaftliche Wachstum Russlands 2019 weit
hinter dem der westlichen Industriestaaten und der Président unternimmt nichts
Sichtbares, um dies zu dndern. Putins wirtschaftliche Leistungen («Stabilitit ge-
paart mit Stagnation») dhneln immer mehr denjenigen Breschnews, der wohl fiir
Sicherheit und Stabilitiit sorgte, aber das Land letztlich in einem wirtschaftlich de-
solaten Zustand hinterliess. Die Aktualitit der Breschnew-Zeit findet entsprechend
Niederschlag in Publikationen zur sowjetischen Okonomie und Politik in dieser

Manke/Brezinovd 2016, S. 12.

Greiner 2010, S. 17.

Eloranta/Ojala 2005, S. 14.

Im Folgenden: Chruschtschow.

Im Folgenden: Breschnew.

Dubin 2007.

Chernyshova 2013; Chernyshova 2016; Plaggenborg 2006; Fainberg/Kalinovsky 2016; Emeliant-
seva Koller, Ekaterina: Flexible Socialism of the Brezhnev Era. People, Institutions, and Emotions
in the Closed City of Severodvinsk (in Bearbeitung, 2022); Goehrke 2005, S. 299-410.

10 Gotz 2016.

O 00NN W
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Periode.!! Diese Studie trégt zur aktuellen Ergriindung der aussenwirtschaftlichen
Beziehungen der Sowjetunion in dieser Epoche bei.

Das Hauptziel der vorliegenden Untersuchung ist es, einen Beitrag zur Erforschung
der schweizerisch-sowjetischen Wirtschaftsbeziehungen zu leisten und damit
eine Liicke in den bisherigen Forschungen zur schweizerischen Wirtschafts- und
Handelsgeschichte zu schliessen. Dazu wird ein umfassender Uberblick iiber die
bilateralen wirtschaftlichen Beziehungen zwischen der Schweiz und der Sowjet-
union vermittelt und diese werden in einen Gesamtkontext eingeordnet. Die Be-
weggriinde fiir den Handel werden eruiert und die Entwicklung dieser Beziehungen
bis zum Beginn der Perestrojka analysiert. Dabei sind drei Ebenen von Interesse:
die politische Ebene im weiteren Sinne, die Ebene der Wirtschaftspolitik und die
Unternehmensebene. Hinzu kommt eine weitere Dimension: die personelle. Der
untersuchte Zeitraum zeichnet sich durch eine beachtliche Konstanz der Entschei-
dungstrédger aus: Leonid II’i¢ BreZnev war von 1964 bis 1982 Generalsekretér des
Zentralkomitees der KPdSU, Nikolaj Seménovi¢ Patoli¢ev amtierte von August
1958 bis Oktober 1985 als sowjetischer Aussenhandelsminister und auf schweize-
rischer Seite leitete Paul Rudolf Jolles von 1966 bis 1984 die Handelsabteilung des
EVD als Direktor des Staatssekretariats fiir Wirtschaft. Auch auf wirtschaftspoliti-
scher Ebene war in dieser Zeit eine grosse Kontinuitit zu verzeichnen.

Der bilaterale Handel Schweiz — Sowjetunion muss im Kontext der weltweiten
Situation zur Zeit des Ost-West-Konflikts betrachtet werden. Die Auswirkungen
konkreter politischer Ereignisse auf die Handelsbeziehungen werden untersucht
und geschaut, ob sich ein Bezug zwischen weltpolitischen Ereignissen (Tschecho-
slowakei 1968, Afghanistan 1979, Polen 1981) und dem Verlauf des Handels ergibt.
Der Frage nach der Rolle, welche die Handelsbeziehungen mit der Sowjetunion fiir
die Schweiz politisch spielten, wird ebenso nachgegangen wie der Frage, wie die
innenpolitischen Reaktionen in der Schweiz auf obige Ereignisse die Handelsakti-
vitdten tangierten. Auch der Einfluss der weltwirtschaftlichen Lage auf die bilatera-
len Wirtschaftsbeziehungen wird betrachtet.

Die 6konomische Bedeutung der schweizerisch-sowjetischen Handelsbeziehungen
fiir die Schweizer Wirtschaft und, soweit moglich, fiir die sowjetische Wirtschaft wird
ergriindet. Dabei interessiert, flir welche Wirtschaftszweige sie besonders wichtig
waren, ob es im Laufe der Zeit zu Verdnderungen kam und wie sie die schweizerische
Wirtschaftspolitik beeinflussten. Da es sich um zwei grundlegend verschiedene Wirt-
schaftssysteme handelte, stellt sich natiirlich die Frage, inwiefern dieser Umstand die
Handelsbeziehungen prigte und welche Besonderheiten und Schwierigkeiten daraus
resultierten. Die Rolle des EVD und seiner Handelsabteilung — der wirtschaftspoli-
tische Hauptakteur — bei der Entwicklung der Handelsbeziehungen wird thematisiert,
ebenso die Haltung der schweizerischen Wirtschaft, des Bundes und der Bevolkerung
diesen Wirtschaftsbeziehungen gegeniiber. Der bilaterale Handel kann nicht ganz los-

11 Harrison 2002; Boden 2011; Lippert 2009; Merl 2011; Crump 2014; Bacon/Sandle 2002.
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gelost vom Handel mit den anderen osteuropdischen Léindern betrachtet werden. Da
immer wieder Waren tiber osteuropiische Drittlander ihren Weg in die Schweiz oder
die Sowjetunion fanden, werden auch diese Handelswege soweit nétig bertiicksichtigt.
Unter Osteuropa werden dabei, wenn nicht anders angegeben, alle osteuropdischen
Lénder, inklusive Jugoslawien und Albanien, verstanden. Da der Fokus auf den
Handelsbeziehungen mit der Sowjetunion liegt, werden diese Lénder hier pauschal
betrachtet, ohne dass auf die 6konomischen und wirtschaftlich-strukturellen Unter-
schiede zwischen ihnen eingegangen wird.

Von Interesse wird ferner sein, wie der bilaterale Handel konkret ablief und wie Ge-
schifte abgewickelt wurden. Dafiir werden die einzelnen Branchen und ihre Aktivita-
ten untersucht und es wird festgestellt, welche Unternehmen und Wirtschaftszweige
an diesem Handel interessiert waren, welche Erwartungen sie hatten und inwieweit
diese erfiillt wurden. Die Struktur der Handelsbeziehungen wird néher beleuchtet
und es wird analysiert, ob sie konstant geblieben ist oder wie sie sich im untersuchten
Zeitraum verdndert hat. Wirtschaftliche Beziehungen bedeuteten in dieser Periode
vor allem Warenaustausch und neue Formen der Zusammenarbeit wie Lizenzverga-
ben oder technische Kooperation. Das Interesse der Untersuchung ist deshalb auf den
materiellen Austausch gerichtet; die monetére Seite, zum Beispiel sowjetische Gold-
verkiufe tiber die Schweiz, bleibt grosstenteils ausgeklammert. Auch der Dienstleis-
tungssektor fillt in dieser Zeit nicht ins Gewicht. Erst nach dem Zusammenbruch
der Sowjetunion begann er eine grossere Rolle in den gegenseitigen Beziehungen zu
spielen, vor allem der schweizerische Tourismus- und Bankensektor sowie der liber
die Schweiz abgewickelte Rohstoffhandel.”> Anhand von Fallbeispielen schweize-
rischer Firmen wird aufgezeigt, welche Arten von Geschiften getitigt wurden und
wie diese abliefen. Die Prozesse, die zu erfolgreichen Geschiftsabschliissen fiihren,
werden ebenso dargestellt wie konkrete Schwierigkeiten und deren Ursachen.

Da der Fokus bewusst auf der schweizerischen Perspektive liegt, kann nur am
Rande auf die Wahrnehmung aus sowjetischer Sicht und die Bedeutung dieser
Handelsbeziehungen fiir die sowjetische Wirtschaft und Politik eingegangen wer-
den. Auch kann die Motivation der sowjetischen Seite und ihr Interesse am Handel
mit der Schweiz nur ansatzweise vorgestellt werden. Sowjetische Quellen wurden
stichprobenweise konsultiert, sie bestitigen im Wesentlichen meine Erkenntnisse.
Die Abliufe innerhalb des sowjetischen Systems, die Interaktion und die Konkur-
renz zwischen den involvierten sowjetischen Organisationen — Staatskomitee fiir
Wissenschaft und Technik (SKWT), staatliche Planungsbehérde Gosplan, Aussen-
handelsministerium (AHM), Handels- und Industrieckammer (HIK) — und weiteren
Ministerien werden soweit moglich aufgezeigt. Die Arbeit kann keinen Vergleich
ziehen zu den Handelsbeziehungen anderer (neutraler) westeuropdischer Lénder

12 Wodka, Zobel und Moneten — Russen in der Schweiz, in: Bilanz, Nr. 6, Juni 1994, S. 18-24; Handel
mit Russland wird wichtiger, in: Tages-Anzeiger, 23. 7. 2014, S. 3. 2013 wurden 75 Prozent des
Handels von russischem Erddl iiber den Handelsplatz Genf abgewickelt.
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und der Sowjetunion — hier Gffnet sich ein weit(er)es lohnendes Forschungsfeld.
Ebenso wenig kann die Arbeit die wirtschaftlichen Beziehungen im Untersuchungs-
zeitraum mit den aktuellen vergleichen, auch wenn in vielen Bereichen durchaus
Parallelen ausgemacht werden konnen und alte Diskussionsthemen (Embargo, Ab-
hiingigkeit von Energietrdgern) heute wieder sehr aktuell sind.

Vorgehen und Quellenlage

In der vorliegenden Studie werden die bilateralen Handelsbeziehungen aus histori-
scher und nicht aus volkswirtschaftlicher Perspektive analysiert, wobei der Fokus
auf der schweizerischen Wahrnehmung der Handelsbeziehungen liegt. Zum bes-
seren Verstindnis wird zuerst ein umfassender Uberblick iiber die schweizerisch-
sowjetischen Wirtschaftsbeziehungen von ihrer Wiederaufnahme 1948 bis zum
Sturz Chruschtschows 1964 vermittelt. In dieser Zeit wurde die nach Kriegsende
begonnene Aufteilung der Welt in Ost und West nachhaltig verschirft, politische
Zugehorigkeiten wurden definiert, internationale Wirtschaftsbeziehungen neu auf-
gegleist und in Organisationen verankert. Weder die Schweiz noch die Sowjetunion
standen allein da, sie waren je ein Teil eines bestimmten Systems, das auf seine Art
den bilateralen Handel mitprigte. Die aussenwirtschaftliche Situation der Nach-
kriegsschweiz und ihre westeuropéische Integration wird ebenso dargelegt wie die
Situation der Sowjetunion, deren Verdnderung nach Stalins Tod und ihre Einbet-
tung im Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW). In Bezug auf die bilateralen
Wirtschaftsbeziehungen wird aufgezeigt, wie es zum Abschluss des schweizerisch-
sowjetischen Handelsvertrags von 1948 kam und wie sich die Handelsbeziehungen
in der Folge entwickelten. Aus schweizerischem Blickwinkel lasst sich feststellen,
dass ihr Verlauf bis in die Mitte der 1960er-Jahre vor allem von drei Themen be-
herrscht wurde: auf bilateraler Ebene vom schweizerisch-sowjetischen Handels-
vertrag, auf internationaler Ebene von der Embargopolitik des Westens und auf
nationaler Ebene von der Osthandelsdiskussion in der Schweiz. Die tatsédchlichen
Auswirkungen dieser drei Aspekte auf den Handelsverkehr entsprachen dabei aller-
dings nicht immer den beabsichtigten und sie stimmten auch nicht immer mit der
dusseren Wahrnehmung tiberein.

Um den bilateralen Handel im Untersuchungszeitraum erfassen und einordnen
zu konnen, ist es notwendig, das Umfeld, in dem er stattfand, zu verstehen, wes-
halb der politische und der wirtschaftliche Kontext dieser Periode genauso wie
die landerspezifischen Besonderheiten der Volkswirtschaften in eigenen Kapiteln
umrissen werden. Die Situation der beiden Linder, ihre (Wirtschafts-)Politik und
die (aussen)wirtschaftlichen Entwicklungen zwischen dem Amtsantritt von Leonid
II’i¢ BreZnev am 14. Oktober 1964 und der Wahl von Michail Sergeevi¢ Gorbacév'3

13 Im Folgenden: Gorbatschow.
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am 10. Mirz 1985 werden vor dem Hintergrund der internationalen weltpolitischen
und -wirtschaftlichen Lage dargestellt und eingeordnet. Dabei wird sowohl die
wirtschaftspolitische Lage der Sowjetunion und ihr Aussenhandelssystem beleuch-
tet wie auch die Verhiltnisse in der Schweiz und schliesslich die Entwicklung der
bilateralen Wirtschaftsbeziehungen mit ihren Eigenheiten und Spezialthemen. In
diesem Zeitraum wurden die schweizerisch-sowjetischen Handelsbeziehungen vor
allem durch drei Faktoren geprigt: die generelle Intensivierung der Ost-West-
Beziehungen als Folge einer politischen Entspannung, die Steigerung des bilate-
ralen Warenaustauschs dank des sowjetischen Exports von Energietrigern und die
Schaffung neuer Kooperationsformen im wirtschaftlich-technischen Bereich.

Auf diesem Bezugsrahmen aufbauend werden anschliessend thematische Schwer-
punktbereiche des bilateralen Handels zwischen der Schweiz und der Sowjetunion
vertieft und der Ablauf des Handels im Detail ergriindet. Dabei wird die Etablierung
der Gemischten Kommission und die Rolle, die der Bund und die schweizerischen
Wirtschaftsverbédnde dabei spielten, untersucht. Es wird auf ihre Haltung gegeniiber
dem Osthandel und die Beweggriinde fiir ihr Engagement eingegangen und ange-
schaut, wie dieser Einsatz aussah und wie er innenpolitisch vertreten wurde. Die
wichtigsten schweizerischen Industriezweige, die engere Beziehungen zur Sowjet-
union unterhielten, und ihre konkreten Geschifte bilden weitere Schwerpunkte.
Die Versuche der Uhrenindustrie, ihre alte Bedeutung zurtickzugewinnen, wird
untersucht und zwei Kernbereiche des schweizerischen Exports in die Sowjetunion,
Maschinen und Chemie, werden miteinander verglichen. Zudem wird der aufkom-
mende Handel mit den Energietriigern Erd6l und Erdgas analysiert: ein Bereich, in
dem sich das Interesse der offiziellen Schweiz und die Bedeutung fiir die sowje-
tische Aussenwirtschaft praktisch deckten.

Aufgrund des bewusst gewihlten Fokus auf die schweizerische Perspektive basiert
diese Studie vornehmlich auf schweizerischen Quellen. Dabei wurden vor allem
unveréffentlichte Dokumente aus dem Bundesarchiv in Bern, speziell diejenigen
der Handelsabteilung des EVD und ihres Nachfolgers, des Bundesamtes fiir Aus-
senwirtschaft (BAWI), sowie die Gesandtschaftsakten des Eidgendssischen Politi-
schen Departements (EPD) bearbeitet. Erginzend wurden die Quelleneditionen der
«Diplomatischen Dokumente der Schweiz» und die Onlinedatenbank Dodis (dodis.
ch) konsultiert sowie die offiziellen Publikationen des Bundes: «Amtliche Samm-
lung der Gesetze und Verordnungen» (AS), «Bundesblatt der Schweizerischen
Eidgenossenschaft» (Bbl.), Berichte des Bundesrates an die Bundesversammlung
sowie die schweizerische Handelsstatistik (HS) bis 1965 und die schweizerische
Aussenhandelsstatistik (AHS) ab 1966. Das reichhaltige Quellenmaterial gibt einen
guten, zuweilen sehr detaillierten Einblick in die Beweggriinde fiir die wirtschaft-
lichen Beziehungen sowie in die Funktion und den Ablauf des Handels mit der
Sowjetunion. Um eine mengenmaéssige Verortung vornehmen zu kénnen, wurden
die (Aussen-)Handelsstatistiken des Bundes ausgewertet. Zur genaueren Erfassung
der Abldufe wurden weitere Quellen herangezogen: die Protokolle des Vorstands
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des Schweizerischen Handels- und Industrievereins (Vorort),'* Vorstandssitzungs-
protokolle und Geschiftsberichte von in der Sowjetunion engagierten schweize-
rischen Firmen, insbesondere Dokumente aus dem Historischen Archiv der Asea
Brown Boveri Ltd. (ABB), deren Schweizer Teil, Brown Boveri & Cie., Baden
(BBC), bereits in der Zarenzeit Geschiftskontakte mit Russland und danach mit der
Sowjetunion unterhalten hatte.

Die Akten der Handelsabteilung sind grundsétzlich pragmatisch, politische Exkurse
bleiben weitgehend aus. Diese finden sich am ehesten in den Abschlussberich-
ten der Industrierdte. Wenn personliche Einschitzungen gemacht wurden, sind
sie meist klar als Randbemerkungen gekennzeichnet. Im Ganzen vermitteln die
Akten ein gutes Bild der wirtschaftlichen Aktivitdten im Untersuchungszeitraum.
Uber die sowjetischen Beweggriinde und Ansichten geben sie erwartungsgemiss
wenig Auskunft. In eingeschrinktem Masse wurden auch sowjetische Quellen be-
nutzt, wie das offizielle Publikationsorgan des sowjetischen Aussenhandelsministe-
riums «Vne$njaja torgovlja» (Aussenhandel), das Magazin «Sowjetischer Export»,
die sowjetische Aussenhandelsstatistik und sowjetische Publikationen tiber die
Schweiz.!s Leider existiert fiir den Untersuchungszeitraum (noch) keine gemeinsa-
me schweizerisch-russische Quellenedition, wie es fiir die Zeit von 1813 bis 1955
der Fall ist.'"® Sowjetische Archivbestinde wurden aufgrund des klar definierten
Fokus dieser Untersuchung nicht konsultiert. Die Aufarbeitung der entsprechenden
sowjetischen Quellen und die Untersuchung der Handelsbeziehungen aus sowje-
tischen Gesichtspunkten stellen zweifelsohne ein interessantes Feld fiir weitere
Forschungen dar. Speziell zum Thema Gemischte Kommission darf ich mich auch
auf die Aussagen eines Zeitzeugen, Herrn Dr. iur. Fiirsprecher Peter Hutzli, bezie-
hen. Er war ab 1971 als Sekretér des Vororts bei der Konstitution der Gemischten
Kommission und an den meisten ihrer Sitzungen dabei. Im Januar 2016 hatte ich die
Moglichkeit, ein Interview mit ihm zu fiihren.

In der Sekundarliteratur hat das bearbeitete Thema bisher nur wenig Beachtung
gefunden, eine Monografie dazu existiert zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht. Auch
zu den diplomatischen, kulturellen oder anderen bilateralen Beziehungen zwischen
der Schweiz und der Sowjetunion in der Breschnew-Zeit liegen bis dato keine um-
fassenden Untersuchungen vor. Im Gegensatz zu den wirtschaftlichen Beziehungen
der Sowjetunion mit anderen westeuropiischen Staaten, wie der BRD, Osterreich
oder Finnland, tiber die seit den 1960er-Jahren zahlreiche Publikationen und Auf-

14 «Vorort» ist die Bezeichnung fiir den Vorstand des Schweizerischen Handels- und Industrievereins
(SHIV); meist wird darunter der ganze SHIV verstanden. Seit 2000 ist der SHIV mit der Gesell-
schaft zur Forderung der schweizerischen Wirtschaft (wf) zum neuen Verband Economiesuisse
zusammengeschlossen.

15 Verlag Internationale Beziechungen 1986, S. 284-293, BAR, E7115(A), 1993/341, Bd. 112; Mogu-
tin 1975; Dragunov 1978.

16 Svejcarija — Rossija 1994.



20

sédtze erschienen sind,"” ist der sowjetisch-schweizerische Handel nicht sehr présent
in der Forschungsliteratur. Dies liegt vermutlich auch daran, dass seine wirtschaft-
liche Bedeutung, in Zahlen ausgedriickt, eher marginal war und fiir keines der
beiden Lénder eine lebenswichtige Funktion hatte. Die einzige Publikation, die sich
explizit mit den schweizerisch-sowjetischen Handelsbeziehungen ab 1946 befasst,
wurde im Rahmen einer Reihe iiber die 6konomische Kooperation der osteuropii-
schen Staaten mit der Schweiz, herausgegeben vom Institut universitaire de hautes
études internationales in Genf, verfasst. Yurij Yudanov und Marina Yasovskaya,
beide am Institut fiir Weltwirtschaft und internationale Beziehungen der sowjeti-
schen Akademie der Wissenschaften titig, untersuchten 1981 in ihrem Beitrag die
wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der Sowjetunion.'®
Neben einem Kapitel zu den Prinzipien und zur Verwaltung der sowjetischen Aus-
senhandelspolitik sowie einem Uberblick iiber die Entwicklung der sowjetischen
Wirtschaftsbeziehungen mit kapitalistischen Léndern ist der dritte Teil ihrer Arbeit
der Entwicklung der bilateralen 6konomischen Kooperation zwischen der Schweiz
und der Sowjetunion in den 1960er- und 1970er-Jahren gewidmet. Das Autoren-
team stiitzt sich dabei fast ausschliesslich auf sowjetische Quellen, das heisst auf
offizielle Zeitungen wie «Pravda», «Izvestija», «Novoe vremja», «Ekonomiceskaja
gazeta» und die Zeitschrift «VneSnjaja torgovlja». Die Entwicklungstrends und
die Struktur des schweizerisch-sowjetischen Handels werden ebenso wie seine
Probleme aus einer sowjetischen Optik beleuchtet, die den ideologischen Hinter-
grund des sowjetischen Handels stark zutage treten ldsst. Asymmetrische Waren-
strome, hohe Preise der schweizerischen Produkte, Diskriminierung sowjetischer
Giter gegentiber Waren aus dem EWG-/EFTA-Raum werden von den Autoren
genauso hervorgehoben wie die Stabilitédt der sozialistischen Volkswirtschaften, das
Wachstum ihres wissenschaftlichen und technologischen Potenzials und der posi-
tive Beitrag des sowjetischen Handels auf die Beschiftigungslage in der Schweiz.
Schwierigkeiten, denen Schweizer Firmen im Geschift mit der Sowjetunion gegen-
iiberstanden — fehlende Information, Kompensationen, Qualitdt und schwerfillige
Biirokratie — werden nicht aufgegriffen. Es ist zudem aufschlussreich, dass von den
Autoren Presseberichte quasi als amtliche Verlautbarungen gewichtet wurden. In
der Publikation sind drei bilaterale Abkommen, das Rahmenabkommen von 1978,
das dazugehorige «Langfristige Programm» und die «Vereinbarung zwischen der
sowjetischen Handelskammer und der Schweizerischen Zentrale fiir Handelsforde-
rung (SZH/OSEC)», komplett abgedruckt.

In anderen Studien wird der Handel der Schweiz mit der Sowjetunion und ihren
Verbiindeten entweder nur am Rande erwéhnt oder es wird ein fritherer Zeitraum
als der hier untersuchte behandelt. So hat Therese Steffen in ihrer Lizenziatsarbeit
tiber die Beziehungen zwischen der Schweiz und der Sowjetunion 1946-1956 den

17 Beispielsweise Rudolph 2004.
18 Yudanov/Yasovskaya 1981.
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Handelsvertrag vom Mairz 1948 thematisiert und die anschliessenden Handels-
beziehungen bis 1956 qualitativ und quantitativ interpretiert.'® In der Dissertation
von Christine Gehrig-Straube wurde das bilaterale Verhiltnis der beiden Léander
in der Zeit von 1918 bis 1946 untersucht und dabei das schweizerisch-sowjetische
Handelsabkommen von 1941 nidher beleuchtet. Dietrich Dreyer beendete seine
Darstellung der schweizerisch-sowjetischen Beziehungen mit dem Handelsvertrag
von 1948 und einem kurzen Uberblick iiber die weitere Entwicklung des Han-
dels bis Mitte der 1980er-Jahre.” Im Rahmen seiner Dissertation «Die Schweiz
und das Russische Reich 1848—1919» hat Peter Collmer unter anderem auch die
wirtschaftliche Kooperation untersucht.?! In dieser Periode kam insbesondere dem
Niederlassungs- und Handelsvertrag von 1872 grosse Bedeutung zu. Auch in der
Dissertation von Urs Rauber zur Schweizer Industrie in Russland von 1790 bis
1917 ist ein Kapitel den gegenseitigen Handelsbeziehungen gewidmet. Es gibt
Auskunft tiber den Kontext der Handelsverbindungen und geht detailliert auf den
Export schweizerischer Industriegiiter nach Russland ein. Dabei wird festgestellt,
dass die Handelsbeziehungen bis ins 17. Jahrhundert zurtickreichten und sogar «die
einschneidenden politischen und zwischenstaatlichen Zésuren in der ersten Hélfte
des 20. Jahrhunderts» tiberdauerten.?

Es existieren im Weiteren Forschungsarbeiten zu einzelnen Teilbereichen, wobei
auch hier die meisten einen fritheren Zeitraum oder hochstens die ersten Jahre
der Breschnew-Zeit betreffen. Zum schweizerischen Osthandel der 1950er- und
1960er-Jahre schrieb Hugo Biitler.”* Er thematisierte vor allem die sich wandelnde
innenpolitische Einstellung gegeniiber dem Handel mit dem Osten, die schweize-
rische Osthandelsdiskussion in den 1950er-Jahren und die Reaktionen von Bund
und Wirtschaft darauf. Christoph Meyer untersuchte in seiner Lizenziatsarbeit die
innenpolitischen Aspekte des Osthandels 1950-1971.%* Dazu analysierte er sowohl
das politische Umfeld wie auch die verschiedenen wirtschaftlichen Interessen, die
im Spiel waren. Sowohl die schweizerische Osthandelsdiskussion wie auch das
strategische Embargo des Westens wurden dabei thematisiert und beurteilt. Klaus
Ammann setzte sich mit dem Schweizer Handel mit dem Osten in den Anfangsjah-
ren des Kalten Krieges auseinander.”> Hans Néf behandelte in seiner Dissertation
die Handelsbeziehungen der Schweiz zu den Zentralplanwirtschaften 1945-1968.%
Er hat die Entwicklung des Warenaustauschs zwischen der Schweiz und den Plan-
wirtschaftsldndern Osteuropas dargestellt und auf ihre Besonderheiten untersucht.

19 Steffen 1993; Steffen 1995.

20 Gehrig-Straube 1997; Dreyer 1989.
21 Collmer 2004.

22 Rauber 1985, S. 324.

23 Biitler 1980.

24 Meyer 1997.

25 Ammann 2005.

26 Nif 1971.
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Das System der Zentralplanwirtschaft stand dabei genauso im Fokus wie das
Aussenhandelsregime der Schweiz und die Probleme im Osthandel. Ein spezielles
Augenmerk wurde dabei auf die zukiinftige Bedeutung der schweizerischen Wirt-
schaftsbeziehungen zu den osteuropdischen Staaten gerichtet — die Publikation
erfolgte 1971. In seiner staatswissenschaftlichen Dissertation hat André Schaller die
Schweizer Neutralitidt im West-Ost-Handel zu Beginn der 1950er-Jahre anhand des
Hotz-Linder-Agreements vom 23. Juli 1951 untersucht.?” Dabei geht es einerseits
um die Verhandlungen und die Ausgestaltung des Agreements an sich, andererseits
um die Situation der Schweiz gegeniiber den USA, ihre aussenpolitischen Moglich-
keiten und neutralitéitsrechtliche Fragen, die in den wirtschaftlichen Beziehungen
zu Osteuropa immer wieder auftauchen. Im «Handbuch der schweizerischen Aus-
senpolitik» sowie im «Neuen Handbuch der schweizerischen Aussenpolitik» finden
sich verschiedene Beitrige zum Thema Schweiz — Osteuropa sowie zur schwei-
zerischen Aussen- und Aussenwirtschaftspolitik im Allgemeinen.?® Das von Alois
Riklin und Konrad Wohnlich geschriebene Kapitel zum Verhéltnis der Schweiz zu
Osteuropa legt den Fokus auf die verschiedenen Konzepte der Ostpolitik sowie auf
mogliche Kooperationsbereiche.?? Hansrudolf Kamers Beitrag zur Schweiz und
zur Welt des Ostens gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der Beziehungen
zwischen der Schweiz und Osteuropa.®® Der Schwerpunkt liegt hier auf Ereignis-
sen, welche die bilateralen Beziehungen belasteten. Die Abhandlung von Raymond
Probst tiber die Aussenwirtschaftsbeziehungen und die Aussenwirtschaftspolitik
gegeniiber den Staatshandelslidndern thematisiert politische und wirtschaftliche As-
pekte des Osthandels ebenso wie Systemunterschiede und multilaterale Aspekte.’!
Zudem enthiilt sie einen Uberblick tiber die Osthandelsbeziehungen der Schweiz.
Das Kapitel von Silvio Arioli zur Aussenwirtschaftspolitik der Schweiz gegeniiber
den mittel- und osteuropdischen Lindern bietet dagegen einen Riickblick auf die
Beziehungen zu den Zentralplanwirtschaften und ihre Erblasten sowie einen kurzen
Uberblick tiber die bilateralen Beziehungen der Schweiz zu den osteuropiischen
Staaten. Zum Ost-West-Handel generell gibt es zahlreiche Publikationen, von
denen viele aus den 1980er-Jahren stammen und sich vor allem mit praktischen
Problemen befassen, zum Teil sogar eher Ratgebercharakter haben.*® Unter den
neueren Studien sind diejenigen von Jari Eloranta und Jari Ojala, von Suvi Kansi-
kas und die von Gertrude Enderle-Burcel, Piotr Franasek, Dieter Stiefel und Alice
Teichova herausgegebenen zu nennen, die sich mit dem Ost-West-Handel im Kalten

27 Schaller 1987.

28 Riklin/Haug/Probst 1992; Riklin/Haug/Binswanger 1975.

29 Riklin/Wohnlich 1975.

30 Kamer 1992.

31 Probst 1975.

32 Arioli 1992.

33 Schweizerisches Ost-Institut 1984; Beck 1984; Bornstein 1984; Christians 1985; Engels 1986; Fink
1985; Haendcke-Hoppe 1988; Hohmann 1984; Hoyer 1987; Joetze 1984; Rode/Jacobsen 1984;
Wass von Czege/Tchakhmakhtcheva 1982; Wormann 1986.



23

Krieg auseinandersetzen und dabei den Fokus auf den Handel neutraler westlicher
Staaten mit dem Osten sowie auf den Ost-West-Handel ausgewdhlter Industrie-
zweige legen.®*

Eine eingehende Darstellung der bilateralen Handelsbeziehungen zwischen der
Schweiz und der Sowjetunion verdient meines Erachtens aus verschiedenen Griin-
den Beachtung. Neben der Erforschung eines weiteren kleinen Abschnitts der
Ara Breschnew wird ein bisher vernachlissigter Aspekt im Rahmen der neuen
Cold-War-Studies aufgegriffen und niher beleuchtet. Hauptsédchlich wird damit
jedoch ein Beitrag zur Aufarbeitung der Geschichte der wirtschaftlichen Bezie-
hungen zwischen der Schweiz und der Sowjetunion sowie der schweizerischen
Wirtschaftsbeziehungen allgemein geleistet. Nach meiner Einschétzung bildeten
die Handelsbeziehungen die stabilisierende Grundlage fiir die bilateralen schwei-
zerisch-sowjetischen Beziehungen und waren entsprechend wichtig. Bis zum
Beginn der 1960er-Jahre sind sie relativ gut dokumentiert, doch iiber die Zeit
danach existieren bisher, wie bereits erwihnt, noch keine Publikationen. Die vor-
liegende Arbeit fiillt zudem eine Liicke in einer Reihe von Dissertationen zu den
(Wirtschafts-)Beziehungen der Schweiz mit osteuropéischen Staatshandelslidndern
in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts. Christoph Spéti hat die schweize-
risch-tschechoslowakischen Beziehungen zwischen 1945 und 1953 untersucht und
dabei die Entwicklung der gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen unter dem Ein-
fluss der zunehmenden Ost-West-Blockbildung analysiert.*® Die Untersuchungen
von Claudia Chinezu zu den Beziehungen zwischen der Schweiz und Ruménien
von 1938 bis 1948 und von David Tréfds zu den schweizerisch-ungarischen Bezie-
hungen zwischen 1945 und 1956 behandeln wie Spiti einen friiheren Zeitraum als
die vorliegende Arbeit.*® Der Bereich der Wirtschaftsbeziehungen nimmt bei bei-
den nur einen relativ kleinen Teil ein. Therese Steffen Gerber hat die Beziehungen
zwischen der Schweiz und der DDR in den Jahren 1945-1972 erforscht und dabei
auch die Wirtschaftsbeziehungen ohne Handelsvertrag, die gegenseitigen Handels-
missionen und den Abschluss eines Handelsvertrags im Juni 1975 untersucht.’’
Thomas Biirgisser hat die Beziehungen zwischen der Schweiz und Jugoslawien
von 1943 bis 1991 umfassend analysiert und ein Kapitel seiner Dissertation der
«Schweiz als bester Kundin im Osten» gewidmet.?® Darin werden der bilaterale
Handel und die engen wirtschaftlichen Beziehungen sowie die Rolle Jugoslawiens
als Wegbereiter fiir den schweizerischen Handel mit Osteuropa analysiert. Ein wei-
teres bedeutsames Forschungsthema wiren selbstversténdlich auch die diplomati-
schen und kulturellen Beziehungen zwischen der Schweiz und der Sowjetunion in
der Breschnew-Zeit, die hier nur punktuell erwéhnt werden konnen. Ebenso wiire

34 Eloranta/Ojala 2005; Kansikas 2014; Enderle-Burcel/Franasek/Stiefel/Teichova 2009.
35 Spiti 2000.

36 Chinezu 2006; Chinezu 2011; Tréfds 2008.

37 Steffen Gerber 2002.

38 Biirgisser 2017.
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der Vergleich zwischen den schweizerischen Handelsbeziehungen und denjenigen
anderer neutraler westeuropdischer Staaten zur Sowjetunion einer vertieften Aus-
einandersetzung wert.

Anmerkungen

Russische Worter und Namen werden wissenschaftlich transliteriert, Namen von
Autorinnen und Autoren sowie Herausgeberinnen und Herausgebern werden ohne
Anpassung an die wissenschaftliche Umschrift {ibernommen. Bei einigen Namen
und Bezeichnungen wird zur besseren Lesbarkeit die im Deutschen gebrauchliche
Schreibweise verwendet.

Fiir die Bezeichnungen der sowjetischen Aussenhandelsorganisationen beziehungs-
weise «Allunionsvereinigungen fiir Aussenhandel» (V/O) wird ebenfalls die im
deutschen Sprachraum iibliche wissenschaftliche Transkription verwendet. Speziell
ab den 1970er-Jahren wurde von diesen Organisationen hiufig die englische Um-
schrift als eigentlicher Firmenname benutzt, eine klare Regelung dazu existierte je-
doch nicht.*® Auf den Zusatz V/O (vsesojuznoe ob’edinenie) wird bei der Nennung
der Aussenhandelsorganisationen im Text in der Regel verzichtet.

In den Quellen wurde regelmissig «russisch», «sowjetrussisch» und «Russland»
verwendet als Bezeichnung fiir «sowjetisch» und die «Sowjetunion». Dies ldsst
den Riickschluss zu, dass in der Umgangssprache sowie im geschiftlichen und
politischen Alltag diese Begriffe als generelle Synonyme gebriuchlich waren und
Russland bis zum Ende der Sowjetunion mit dieser gleichgesetzt wurde. Ausser
in Zitaten werden im Folgenden die Begriffe «sowjetisch», «Sowjetunion» und
«UdSSR» verwendet.

In den Akten finden sich nur ganz vereinzelte Hinweise auf weibliche Akteurin-
nen, sowohl auf schweizerischer wie auf sowjetischer Seite. Gelegentlich ist eine
«Sekretdrin» aufgefiihrt und in den 1980er-Jahren sind auf sowjetischer Seite ganz
selten Frauen auf den Listen der Delegationsteilnehmenden zu finden. Als eine der
wenigen namentlich genannt wurde zum Beispiel Frau Margaritoff, eine Mitarbei-
terin der Firma Josef Egli AG im Jahr 1978. Bei allen anderen mit Namen erwéhn-
ten Personen handelt es sich um ménnliche Akteure. Im Text wird deshalb in der
Regel die maskuline Form verwendet.

39 Riedrich 1973, S. 159.
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Aussenhandelsbegriffe

Im Folgenden wird der Begriff der Handelsbeziehungen kurz erldutert und in
den Kontext von Aussenhandel, Aussenwirtschaft sowie Aussenwirtschaftspolitik
eingeordnet. Handelsbeziehungen stellen den Aspekt der aussenwirtschaftlichen
Beziehungen eines Landes dar, bei dem es um den Austausch von Waren, Dienst-
leistungen, Kapital- oder Personenverkehr geht sowie die Zusammenarbeit auf
wirtschaftlichem Gebiet. Da sich die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen im Unter-
suchungszeitraum im Wesentlichen auf den Handel mit Waren und Energietrdgern
beschrinkten, werden in der vorliegenden Arbeit die Begriffe Handelsbeziehungen
und Wirtschaftsbeziehungen synonym verwendet.*°

Unter Aussenhandel versteht man den Austausch von Giitern, die Einfuhr (Import)
und Ausfuhr (Export) von Waren. Die Summe dieser Transaktionen wird nach
Menge, Wert, Liandern und Warengruppen in der Aussenhandelsstatistik*' darge-
stellt, die eine entscheidende Rolle bei der Betrachtung der Handelsbeziehungen
zwischen zwei Staaten spielt und im vorliegenden Fall immer wieder Anlass zu
Diskussionen gab. Der Grund, weshalb Waren tiberhaupt getauscht werden, liegt
vereinfacht gesagt im Vorteil fiir die Tauschenden. Adam Smith stellte bereits 1776
sinngemdiss fest, dass, wenn jeder das tauschen wiirde, was er am besten herstellen
kann, er dafiir beim Tausch mehr von einer anderen Ware erhielte, als wenn er diese
selbst herstellen wiirde. Der Warentausch fiihrt zu einer Arbeitsteilung und damit
zu einer hoheren Produktivitit: mit den vorhandenen Ressourcen kdnnen auf diese
Weise mehr Giiter erzeugt werden. David Ricardo hat Smiths Erkenntnis 1821 auf
den internationalen Handel tibertragen: Wenn jedes Land die Giiter herstellt, fiir de-
ren Herstellung es die besten Voraussetzungen hat, und es diese Giiter gegen Waren
aus anderen Ladndern eintauscht, so wird seine Versorgung mit Giitern verbessert.
Wenn dies alle Lander praktizieren, verbessert sich die Giiterversorgung aller am
Handel beteiligten Léander.* Liander kénnen also beim Handel einen Nutzen aus
ihrer Verschiedenartigkeit ziehen. Einen weiteren Vorteil, den der Handel bringt, ist
die Erweiterung der Produktion. Wenn ein Land bestimmte Giter nicht nur fiir den
eigenen Bedarf herstellt, sondern diese auch an andere Léander verkauft oder mit
anderen Léndern tauscht, kann es die Kostenvorteile der Massenproduktion nutzen,
indem es effizienter produziert. Normalerweise treten in der Praxis beide Vorteile in
den Strukturen des Aussenhandels zutage.** Ein anderer Grund, Handel zu treiben,
ist die Nichtverfiigbarkeit von Giitern oder Rohstoffen. Sie kann sogar dazu fiihren,
dass ein Land selbst mit Lindern Handel treibt, die politisch nicht zu seinen Freun-

40 Krugman/Obstfeld/Melitz 2015, S. 34.

41 Altmann 2007, S. 469; Bohley 1990, S. 144.

42 Adam Smith: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, in: Hoppen 2014,
S.13f.

43 Krugman/Obstfeld/Melitz 2015, S. 58.
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den gehoren.* Dies war in den Handelsbeziehungen zwischen der Schweiz und der
Sowjetunion der Fall. Als rohstoffarmes Land war die Schweiz schon immer ange-
wiesen auf Importe, sodass sie, obwohl politisch iiberhaupt nicht auf der gleichen
Linie, sowjetische Rohstoffe zur Sicherstellung der eigenen Versorgung kaufte.
Gleichzeitig wurde versucht, in der Schweiz produzierte Giiter in die Sowjetunion
zu verkaufen. Auch bei einer Uberversorgung der eigenen Bevolkerung liegt die
Losung oftmals im internationalen Handel; er funktioniert in diesem Fall als Uber-
schussventil.*

Zwischen hoch entwickelten Volkswirtschaften gibt es heute nur noch in Ausnahme-
fallen reinen Tauschhandel; sogenannte Bartergeschifte, Ware gegen Ware, sind
sehr selten. Damit der Warentausch einfacher funktioniert, wird ein monetéres
Tauschmittel benétigt, und so erhilt der Handel neben der giiterméssigen auch
eine monetire Seite. Diese parallel zur Giiterwirtschaft bestehende Geldwirtschaft
dient dazu, Verkaufserlose zu transferieren, Ersparnisse zu verwalten und sie als
Kredite an Investoren zu vergeben. Eine leistungsfihige Giiterwirtschaft ist auf eine
leistungsfihige Geldwirtschaft angewiesen.*® Im Handel der Sowjetunion mit west-
lichen Staaten wurden westliche Devisen (US-Dollar, D-Mark, Schweizer Franken)
als Tauschmittel verwendet und nicht der sowjetische Rubel. Da der Wechselkurs
fiir diesen willkiirlich festgelegt werden konnte, wire das fiir Handel treibende Fir-
men ein enormes finanzielles Risiko gewesen.

Fiir die Sowjetunion waren Barter- und andere Kompensationsgeschéfte mit den
osteuropdischen Staaten nach dem Zweiten Weltkrieg géngige Praxis. Im Handel
mit den westlichen Landern erlangten derartige Geschifte ab Mitte der 1970er-
Jahre eine immer grossere Bedeutung, da sie Einkdufe im Westen ermdglichten,
ohne dafiir Devisen ausgeben zu miissen. Fiir die schweizerischen Handelspartner
waren Bartergeschifte in der Regel keine attraktive Option. Sie hatten selbst meist
keine Verwendung fiir die als Kompensation angebotenen Waren und der Weiter-
verkauf brachte oft einen unverhéltnisméssig grossen Aufwand mit sich. Zum Teil
sprangen hier als Welthandelsfirmen bezeichnete Unternehmen ein, die Kompensa-
tionswaren in andere Léander weiterverkauften.

Um richtig zu funktionieren, braucht der Aussenhandel eine Rahmenordnung. Dazu
sind grundsitzlich zwei Ordnungsformen geeignet: der Freihandel in Léndern mit
freier Marktwirtschaft wie der Schweiz und das staatliche Aussenhandelsmonopol
in Landern mit staatlicher (zentraler) Planwirtschaft wie der Sowjetunion. Un-
mittelbar nach der Oktoberrevolution war in der Sowjetunion das staatliche Aus-
senhandelsmonopol eingefiihrt worden; der Handel war damit Aufgabe des Staates,
der ihn plante und koordinierte. Man spricht folglich von einem Staatshandelsland.
In der Schweiz war es seit dem 19. Jahrhundert der Privatindustrie iiberlassen, mit

44 Altmann 2007, S. 469.
45 Ebd., S. 470.
46 Hoppen 2014, S. 89.
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wem sie Handel trieb. Die Wirtschaftsartikel in der Bundesverfassung garantierten
bis Mitte des 20. Jahrhunderts den Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit,
wobei bestimmte Aspekte, wie die Handelspolitik, vom Staat geregelt wurden und
den Rahmen fiir die Privatwirtschaft vorgaben. Seit den 1970er-Jahren wurden die
Rechte des Bundes, in die Wirtschaft einzugreifen, weiter ausgedehnt (Preisiiber-
wachung, Okologie). Handelsbeziehungen sind dementsprechend bis zu einem
gewissen Grad auch immer politische Beziehungen.

Fiir die Schweiz gilt wie fiir alle Lander mit der gleichen Grundiiberzeugung das
Axiomensystem des Rechts- und Ordnungsstaates. Uber diese zentralen konsti-
tutionellen Ordnungsprinzipien gab es in den demokratischen Marktwirtschaften
seit dem Beginn der europdischen Integration 1955 einen weitgehenden Konsens,
wobei die konstitutiven Freiheitsbereiche in den westeuropdischen Volkswirt-
schaften verfassungsmissig festgeschrieben und zu einem grossen Teil auch
realisiert wurden.*” Dazu gehoren die Handels- und Gewerbefreiheit, die Nieder-
lassungsfreiheit, die Vertragsfreiheit, die Freiheit zur privaten Verfiigung tiber das
Eigentum an Produktionsmitteln und die Freiheit beziehungsweise Autonomie
der Tarifpartner. Die Sowjetunion als Staatshandelsland gestand dagegen ihren
Biirgern keinen einzigen dieser fiinf Freiheitsbereiche zu. Alles wurde durch den
Staat geregelt und vorgegeben; die einzelnen Firmen hatten keine Entscheidungen
zu treffen, die Produktionsmittel waren Eigentum des Staates.*s Der Aussenhan-
del wurde tiber staatliche Organisationen und Ministerien abgewickelt, eine Pri-
vatwirtschaft existierte nicht.

Insbesondere die Art des Eigentums an den Produktionsmitteln und die Motive der
Produktion unterschieden das sozialistische, staatswirtschaftliche vom kapitalisti-
schen, marktwirtschaftlichen System. Stand in den marktwirtschaftlichen Ldndern
das Streben des Individuums beziehungsweise des Unternehmens nach 6konomi-
scher Selbstbehauptung im Rahmen der nationalen Volkswirtschaft und des inter-
nationalen Konkurrenzkampfs im Vordergrund, so waren die staatswirtschaftlichen
Betriebe als staatliche Instrumente in einer wirtschaftlichen Gesamtkonzeption
verankert.* Thr Daseinszweck blieb der «Dienst an der staatlichen Kollektivitét».
Das heisst, ein weiterer grundlegender Unterschied lag in den Lenkungsmecha-
nismen der Wirtschaft, wo der «Markt» der «Planung» gegentiberstand. In der
Planwirtschaft fehlte die Wechselwirkung zwischen Produktion und Verteilung, die
Preise wurden vom Staat festgelegt. Die Wirtschaftsprozesse wurden in der zentra-
len Planwirtschaft von einem gewaltigen, hochbiirokratischen Apparat gesteuert.>!

47 Dopfer 1997, S. 290 f.

48 Ericson 2013, S. 333.

49 Referat des Delegierten des Bundesrates fiir Handelsvertrige, R. Probst, vor der Gruppe Biel der
Neuen Helvetischen Gesellschaft vom 25. 3. 1969, in: DDS, Bd. 24, 2012, Nr. 135, S. 320.

50 Bundesrat Dr. Hans Schaffner, Die Osthandelsbeziehungen der Schweiz, 20. 6. 1969, S. 4, BAR,
E2001E, 1980/83, Bd. 61.

51 Dobias 1986, S. 33.
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Die Grundlinien des Aussenhandels wurden in der Sowjetunion vom nationalen
Zentralplan bestimmt, wobei bei der Plankoordinierung jeweils Korrekturen vor-
genommen wurden, um ein Gleichgewicht in den Aussenhandelsbeziehungen zu
erzielen.’? Dass Entscheidungen westlicher Handelspartner einer anderen Raison
folgten, erschwerte die Planungen der Zentralverwaltung mitunter betréchtlich.
Der Aussenhandel des Staatshandelslandes wurde lediglich als Ergéinzung verstan-
den, um Liicken in der Versorgung mit inléindischen Produkten zu schliessen. Dafiir
wurde eigens ein Teil der Produktion fiir den Export eingeplant, um mit dem Erlos
die Importe bezahlen zu konnen.>* Fiir den Aussenhandel war also der Austausch
von physischen Einheiten ausschlaggebend und dieser konnte am besten durch
bilaterale Beziehungen gewihrleistet werden, multilateral war eine Planung sehr
schwierig bis unméglich.>

Dass Handelsbeziehungen nicht nur unter Lindern mit den gleichen, sondern auch
zwischen Landern mit grundverschiedenen Ordnungsformen mdéglich sind, wird in
der vorliegenden Arbeit deutlich. Dabei erschwerten die unterschiedlichen Struk-
turen die gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen nicht unwesentlich und fiihrten
dazu, dass die privatwirtschaftlichen Schweizer Unternehmen in grésserem Masse
auf Unterstiitzung seitens der Behorden angewiesen waren. Der Ost-West-Handel
funktionierte nach den Prinzipien des marktwirtschaftlichen Bereichs, wobei aus-
senpolitische und systemspezifisch bedingte Restriktionen den Handelsaustausch
erheblich behinderten.®® Das heisst, mit dem Aussenhandel wurden auch gezielt
politische Ziele verfolgt; er war immer mehr oder weniger stark politischen Ein-
fliissen ausgesetzt.

Auch bei der Aussenwirtschaftspolitik lassen sich zwei gegensétzliche Varianten
definieren: liberal und interventionistisch. Wihrend die liberale Aussenwirtschafts-
politik das Wirtschaftswachstum und die gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt durch
die Realisierung von Handelsgewinnen férdern will, wird die interventionistische
Aussenwirtschaftspolitik durch Protektionismus charakterisiert. Bedingt durch ihre
Grundkonzeption — der Staat ist selbst im Bereich des Aussenhandels tétig —,
zeichnet sich die Aussenwirtschaft von Staatshandelsldndern durch eine maxi-
mal interventionistische Aussenwirtschaftspolitik aus. Als Bestandteil der Volks-
wirtschaftsplanung hat die Aussenwirtschaft die an gesamtwirtschaftlichen Zielen
orientierte Koordinierung der aussenwirtschaftlichen Tétigkeiten zum Inhalt. In
einer Marktwirtschaft hingegen bildet die staatliche Aussenwirtschaftspolitik nur
einen Bruchteil des ganzen Aussenwirtschaftsbereichs. Den weit grosseren Teil
stellen die faktischen Aussenwirtschaftsbeziehungen dar. Sie beruhen auf Entschei-
dungen von Unternehmen, die durch ihr Handeln die formalen Grundprinzipien

52 Kuhn 1971, S. 104.
53 Segert 1985, S. 30.
54 Friedldander 1990, S. 1.
55 Zwass 1988, S. 19.
56 Segert 1985, S. 29.
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der Aussenpolitik und der Aussenwirtschaftspolitik mitbestimmen und mit realem
Gehalt fiillen. Das zeigt sich in der Schweiz klar beim Engagement der Unterneh-
mensverbinde, die an der Gestaltung der Aussenwirtschaft wesentlich beteiligt
waren. Speziell in bilateralen Verhandlungen und Konferenzen waren Vertreter von
privaten Interessenverbianden stark involviert.” Aussenwirtschaftspolitik in Form
von staatlicher Einflussnahme kommt in der Schweiz erst dort zum Tragen, wo die
wirtschaftlichen Akteure an Grenzen stossen, die nur zwischenstaatlich oder auf
multilateralem Verhandlungsweg abgebaut werden kénnen.’® In den Wirtschafts-
beziehungen mit Staatshandelslédndern war dies oftmals der Fall.

Die (Aussen-)Handelspolitik ist der Teil der Aussenwirtschaftspolitik, der alle staat-
lichen Massnahmen zur Gestaltung der Handelsbeziehungen umfasst, die Ein- und
Ausfuhr von Giitern und Dienstleistungen betreffen. Die schweizerische Aussen-
handelspolitik war (und ist) grundsétzlich auf Freihandel ausgerichtet. Sie machte
sich fiir Zollsenkungen stark, Exportsubventionen wurden praktisch keine gewahrt.
Allein das Leistungsvermogen der Produzenten sollte tiber Erfolg oder Misserfolg
im Aussenhandel entscheiden. Kurzfristig konnte dies zwar Nachteile fiir Firmen
bringen, da es schwieriger war, sich gegen die subventionierte Konkurrenz durch-
zusetzen. Langfristig gesehen lohnte sich diese Aussenhandelspolitik jedoch, da
sie die Unternehmen auch auf dem Binnenmarkt nachhaltig stirkte und unrentable
Betriebe nicht kiinstlich am Leben erhielt. Dabei kam es auch zur Umstrukturie-
rung ganzer Branchen wie beispielsweise der Uhren- und der Textilindustrie in
den 1970er- und 1980er-Jahren. So ldsst sich sagen, dass Qualitédt und Flexibili-
tit zu wesentlichen Grundfesten der schweizerischen Aussenhandelspolitik wur-
den.>® Auch wenn die Schweiz keine Exportsubventionen vergab, praktizierte sie
nach dem Zweiten Weltkrieg bis gegen Ende der 1960er-Jahre freiwillige Export-
beschriinkungen.® Diese erfolgten in der Regel aus politischen Griinden und ziel-
ten darauf ab, gravierendere Massnahmen abzuwehren, die von anderen Staaten
gegen die schweizerische Wirtschaft hétten ergriffen werden kénnen. Hier wird der
wechselseitige Zusammenhang zwischen Aussenwirtschaft und Aussenpolitik klar
ersichtlich. Letztere war in der Schweiz lange Zeit institutionell nur schwach ausge-
baut, obwohl die Bevolkerung tiber Mitbestimmungsmoglichkeiten beim Abschluss
von Staatsvertrdgen und Beitritten zu internationalen Organisationen verfiigte.5!
Bis Ende der 1970er-Jahre war die schweizerische Aussenpolitik praktisch mit der
Aussenwirtschaftspolitik deckungsgleich.

Unter den westlichen marktwirtschaftlichen Demokratien konnte in der zweiten
Hiilfte des 20. Jahrhunderts eine Abschaffung der Zolle politisch durchgesetzt wer-
den, sodass die Markte sich zu 6ffnen begannen und staatliche Regulierungen der

57 Gees 1998, S. 10 f.

58 Binswanger/Biichi 1975, S. 695 f.

59 Frei 1988, S. 20.

60 Krugman/Obstfeld/Melitz 2015, S. 303.
61 Goetschel/Lalive d’Epinay 2005, S. 7-9.
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internationalen Handelsbeziehungen weitgehend abgebaut wurden. Dies war vor
allem deshalb méglich, weil die Liberalisierung des Welthandels in der Nachkriegs-
zeit durch internationale Abkommen gewdhrleistet wurde und diese gegenseitigen
Vertrdge destruktive Handelskriege verhinderten und so zur Unterstiitzung des
Freihandels beitrugen.®? Dadurch wurde der Abbau von Handelshemmnissen und
anderen Marktbeschrinkungen zwischen Léandern ermdglicht, abgesichert durch
die Griindung internationaler Institutionen. Als Grundgedanke dahinter steckte die
Annahme, dass offene Mirkte zu mehr Wohlstand und Demokratie fiihrten und
dadurch die Wahrscheinlichkeit weiterer Kriege gesenkt wiirde. Die Bemiihungen
um Marktliberalisierung und wirtschaftliche Integration wurden so zum Ausdruck
politischer Bemiihungen zur Friedenssicherung. In diesem Prozess kann der Ost-
West-Konflikt in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts durchaus als Katalysator
der internationalen Wirtschaftsbeziehungen verstanden werden.®

62 Krugman/Obstfeld/Melitz 2015, S. 340.
63 Bernauer 2015, S. 568 f.; Hoppen 2014, S. 117.
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1  Viel Larm um nichts? Der schweizerisch-
sowjetische Handel von der Wiederauf-
nahme diplomatischer Beziehungen 1946
bis zum Sturz Chruschtschows 1964

1.1 Die Schweiz nach dem Krieg
1.1.1 Wiederaufbau der internationalen Wirtschaftsbeziehungen

Nach dem Zweiten Weltkrieg stand die Schweiz in Europa allein da. Vor allem von
den USA, aber auch von den anderen Alliierten wurde sie wegen ihrer neutralen Hal-
tung und ihrer Waffenlieferungen an Deutschland als Kriegsgewinnlerin betrachtet,
wodurch sie in eine moralisch-politische Isolierung geriet.! Das unmittelbare Ziel
der schweizerischen Nachkriegspolitik bestand deshalb primér darin, aus dieser
isolierten Lage herauszukommen und sich wieder in die Volkergemeinschaft ein-
zugliedern.? Deutlich zeigte sich diese Absicht Anfang 1946 in der Aufnahme von
Verhandlungen mit den Alliierten, die am 25. Mai 1946 zum Abschluss des Washing-
toner Abkommens fiihrten. Den Alliierten mussten darin umfangreiche Zugestind-
nisse gemacht werden betreffend die Liquidation deutscher Vermogenswerte und
die Riickgabe von geraubtem belgischem Wihrungsgold, das eingeschmolzen und
umgestempelt an die Schweizerische Nationalbank verkauft worden war.? Ein wei-
terer grosser Schritt aus der Isolation war die Wiederaufnahme der diplomatischen
Beziehungen mit der Sowjetunion im Mirz 1946. Damit hatte die Schweiz wieder
Beziechungen nach allen Seiten aufgenommen und die Grundlage fiir den anstehen-
den Aufbau ihrer Stellung in Europa und der Welt geschaffen.

Zur gleichen Zeit begann sich eine Teilung der Welt in zwei Blocke abzuzeich-
nen, der Eiserne Vorhang markierte die Trennlinie in Europa. Am 12. Mérz 1947
verkiindete der amerikanische Président Harry S. Truman vor dem Kongress, dass
die USA der Ausweitung des sowjetischen Machtbereichs nunmehr entschlossen
entgegentreten wiirden, und entwickelte mit der Truman-Doktrin die Grundlage

1 Frei 1969, S. 580.

2 Ebd., S. 584.

3 Ebd., S. 599: Die Schweiz war «bereit, sich erstens mit nur 50 Prozent des aus der Liquidation
der deutschen Vermdgenswerte sich ergebenden Erloses zufriedenzugeben und zweitens zur
Erledigung der Goldfrage den drei Alliierten einen Betrag von 250 Millionen Franken in Gold
zur Verfiigung zu stellen». Ebd., S. 600: «Im tibrigen anerkenne die schweizerische Regierung ir-
gendwelche Rechtsanspriiche der Alliierten nach wie vor nicht und betrachte ihr Entgegenkommen
als rein freiwilligen Beitrag zum Wiederaufbau Europas».
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fiir die amerikanische Einddimmungspolitik (containment strategy). Zur Dampfung
des sowjetischen Expansionsdrangs sei es notwendig, dass Europa sich schnell
wirtschaftlich erhole. Um diesen Prozess zu beschleunigen, wurde der Marshall-
plan ins Leben gerufen, dessen Ursprung in der Rede des amerikanischen Aussen-
ministers General George C. Marshall vom 5. Juni 1947 an der Harvard-Universitét
lag.* Marshall stellte darin fest, dass wirtschaftliche Gesundheit eine essenzielle
Voraussetzung fiir politische Stabilitét und Frieden sei. Fiir den Wiederaufbau in
Europa waren auch die intakte schweizerische Industrie und Wirtschaft von grosser
Bedeutung; ihre gelebte Demokratie wurde als stabilisierender Faktor im politisch
unruhigen Westeuropa wahrgenommen. Die Schweiz erschien folglich als eine Ver-
biindete im Kampf gegen den Kommunismus, sodass sich das Verhéltnis zwischen
den Alliierten und der Schweiz in der Folge zusehends entspannte.’

Die schweizerische Aussenpolitik der Nachkriegszeit beruhte auf folgenden Grund-
sdtzen: dem Prinzip der Neutralitiit, dem Prinzip der Universalitit und dem Prinzip
der Solidaritit, das die Bereitschaft beinhaltete, alle friedenssichernden Bestre-
bungen zu fordern.® Dazu kam die Disponibilitiit, die vor allem die Bereitschaft
der Schweiz umfasste, ihre guten Dienste fiir die Beilegung und Verhinderung von
Streitféllen zur Verfiigung zu stellen.” Unter Bundesrat Max Petitpierre riickte der
Grundsatz der Universalitit in den Vordergrund, die als Ergidnzung des Neutrali-
titsprinzips verstanden werden kann, da sie den Aufbau und die Aufrechterhaltung
guter Beziehungen mit allen Staaten forderte. Die Universalitit stand aussenpoli-
tisch als Pendant zu einer positiv verstandenen Neutralitit in Friedenszeiten und
diente auf der anderen Seite der Wohlfahrt des Landes. Aus handelspolitischer
Perspektive war sie vor allem eine Antwort auf die regionalen wirtschaftlichen
Blockbildungen, mit denen sich die Schweiz zunehmend konfrontiert sah.® In der
Praxis bildete die Aussenwirtschaftspolitik den eigentlichen Gradmesser fiir die Be-
reitschaft, wirkliche Solidaritit zu liben, die ihrerseits wiederum ein sichtbarer Aus-
druck der schweizerischen Neutralitit war. Dabei galt es, auch die wirtschaftlichen
Erfordernisse zu beriicksichtigen, was zur Folge hatte, dass vitale wirtschaftliche
Interessen hiiufig Vorrang vor neutralitéitspolitischen Uberlegungen gewannen.’ Bis
in die 1990er-Jahre blieb diese Gewichtung zugunsten der Aussenwirtschaft in der
Schweizer Aussenpolitik fest verankert.'

Die Schweizer Wirtschaft war seit je stark exportorientiert, die Aussenwirtschafts-

4 Van der Wee 1984, S. 397.

5 Linke 1995, S. 63-65.

6 Die schweizerische Neutralitit hatte «eine lange Tradition im internationalen Recht seit dem Wie-
ner Vertrag von 1815, auch wenn die USA und die UdSSR die Neutralitét nie anerkannt hatten».
Das heisst, die schweizerische Neutralitéit ist mehr juristisch als politisch begriindet, im Gegensatz
beispielsweise zur schwedischen Neutralitit. Flury-Dasen 2004, S. 129.

Neval 2004, S. 27.

Frei 1980, S. 169 f.

Spahni 1977, S. 157.

Keller 2017, S. 21.

S O ® 3



33

beziehungen waren fiir sie lebensnotwendig.!! Rohstoffarmut, ein begrenzter Markt
und eine relativ hohe Bevdlkerungsdichte liessen die Schweiz zu einem der Linder
mit der weltweit stirksten aussenwirtschaftlichen Verflechtung werden und ihre
Wirtschaft sich zu einer eigentlichen Exportwirtschaft entwickeln.!? Seit den Anfén-
gen der Industrialisierung war die Verkniipfung mit dem Ausland eng und seit dem
Ende des 19. Jahrhunderts kann die schweizerische Wirtschaft als Beispiel fiir eine
kleine offene Volkswirtschaft gelten. Sie war tiber Waren-, Dienstleistungs-, Kapi-
tal- und Arbeitsmirkte sowie mit Direktinvestitionen im Ausland umfassend in die
Weltwirtschaft integriert.'> Ein liberaler Aussenhandel, politische Stabilitét und die
geringe Einmischung des Staates in die Industriepolitik pragten die Exportindustrie
und verschafften ihr wichtige Wettbewerbsvorteile.!* Nach dem Krieg galt deshalb
das Hauptinteresse in Bern der Wiederherstellung der Aussenhandelsbeziehun-
gen und ihre Anpassung an die verdnderten Verhiltnisse in Europa. In bilateralen
Vereinbarungen tiber den Warenaustausch im Sinne einer Kompensationspolitik
wurden die vertraglichen Grundlagen dafiir geschaffen. Die ersten Nachkriegshan-
delsvertrdge der Schweiz wurden mit Frankreich, Grossbritannien, Belgien, den
Niederlanden, Norwegen und der Tschechoslowakei auf rein bilateraler Basis, zum
Zweck des Wiederaufbaus in Europa, geschlossen und gingen auf die Initiative der
Schweiz zuriick.” Handelspolitisch hatte die Schweiz keine andere Wahl, als die
ersten Exporte zu kreditieren, da es ansonsten keine Handelsbeziehungen gegeben
hitte und diese fiir sie von essenzieller Bedeutung waren.'® Die Kreditgewdhrung
geschah in Form von zwischenstaatlichen Zahlungsabkommen, die auf den an der
Wihrungskonferenz von Bretton Woods proklamierten Grundsitzen beruhten.!”
Neben den wirtschaftlichen Zielen diente die Bereitschaft, Kredite zu gewihren,
durchaus auch politischen Zielen. Der Bundesrat bekréftigte damit seinen Willen
zur Mithilfe am Wiederaufbau Europas, wie dies im Currie-Abkommen von den
Alliierten verlangt worden war.'8

Da die meisten europdischen Lander Devisen nur fiir unentbehrliche und lebens-
wichtige Giiter einsetzten, gestaltete es sich schwierig fiir die Schweiz, ihre traditio-
nelle Exportstruktur aufrechtzuerhalten. Traditionelle Exportwaren wie Maschinen,
(feinmechanische) Apparate, Uhren und Textilien wurden meist als Non-E