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INTRODUCTION

&s la seconde moitié des années 1970 eta la suite du dépdtd’une

initiative populaire visant l'insertion d’un article sur Iégalité

entre femmes et hommes dans la Constitution, la question de
I'égalité des sexes est mise a 'agenda politique en Suisse. Bien que
«I'égalité politique» entre les femmes et les hommes — comprise
généralement comme le droit de vote et d’¢ligibilité pour les deux
sexes — ait constitué un enjeu politique pendant plus de cinquante
ans, cest I'initiative populaire qui donne I'impulsion 4 une discus-
sion sur 'égalité qui dépasse la participation politique et comprend
également les aspects de la famille et du travail salarié. Légalité des
sexes est au centre de débats féministes et parlementaires jusqu'a la
mise en place d’une loi d’application de larticle, la « Loi sur I'éga-
lité » (LEg), en 1995.

A partir de la seconde moitié¢ du XXt siécle, le pays suit I'impul-
sion européenne de I'établissement de mesures ayant pour objet
d’instaurer et de garantir 'égalité entre les femmes et les hommes,
bien qu’il le fasse avec une certaine timidité. La mise en place d’'un
agenda politique de I'égalité des sexes au niveau européen est a
mettre en perspective avec le féminisme de la fin des années 1960
et des années 1970, qui permet, en « “recadrant” la fagon dont les
gouvernements répondent aux questions et aux problemes de poli-
tique publique qui affectent la condition féministe»!, de renforcer
la création d’un appareil Iégislatif en faveur des droits des femmes.
La Suisse, membre du Conseil de I'Europe depuis 1962 sans tou-
tefois étre membre de la Communauté économique européenne
(CEE), occupe un statut particulier dans la constellation euro-
péenne. En 1949, 'ensemble des instances dirigeantes s’accorde

1. Mazey, 2002, p. 406.
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pour demander expressément a ne pas étre invité a 'adhésion au
Conseil de 'Europe, en invoquant la neutralité politique du pays
et son opposition a I'institutionnalisation d’une politique étran-
gere parlementaire?. Pourtant, face 2 un changement de stratégie
du Conseil fédéral dans les années 1960 — conséquence de nou-
veaux impératifs de collaboration avec les récentes alliances mon-
diales et européennes, notamment économiques, telles que TAELE
et 'TOCDE - le ralliement au Conseil de 'Europe devient une
nécessité’. A la suite de son adhésion en 1963, et malgré cette posi-
tion périphérique longtemps conservée, le gouvernement favorise
des lors une posture «eurocompatible» généralement pour des rai-
sons économiques. Des les années 1990 notamment, face & une
pénurie de main-d’ceuvre qualifide, il devient nécessaire de mettre
en place une législation conforme au droit européen. Celle-ci prend
la forme de la «Loi sur I'égalité» (LEg), dont les prérogatives sont
d’encourager 'acces des femmes au marché du travail.

Cet ouvrage propose une analyse de 'impact du mouvement des
femmes sur les mesures constitutionnelles et légales en faveur de
I'égalité des sexes en Suisse de 1975 a4 1995; il se concentre sur la
campagne et la mise en place de l'article constitutionnel en 1981 et
sur les événements qui conduisent a la LEg. Il adopte une perspec-
tive d’histoire des liens entre mouvement social et Etat, en prenant le
genre comme « catégorie utile d’analyse historique»“. En partant de
’hypothese que le mouvement des femmes en tant que mouvement
social a eu de l'influence sur ces processus, nous cherchons a savoir
comment cette influence s'est construite, quels sont les actrices et
les acteurs, les organisations, les groupes informels et institutionnels
qui se sont investis sur ce terrain et quels sont ceux qui s’en sont
distanciés, ainsi que la maniére dont la question de I'égalité des sexes
a été pensée par ces différents acteurs. Nous cherchons 2 démontrer
des liens pluriels et complexes entre genre et Etar A travers la fagon
dont le Gouvernement suisse a négocié la question de I'égalité, mais
également comment le mouvement des femmes a pensé la question
de I'égalité des sexes sur le plan institutionnel.

La définition que nous adoptons de « mouvement social » est inti-
mement liée au changement sociopolitique, selon la proposition de
Joachim Raschke: un mouvement social est un acteur collectif engagé

2. Furrer, 1992, p. 427.
3. Ibid.
4. Scott, 1988b.
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dans le processus de changement social et politique’. Lacteur collec-
tif est un agent actif qui cherche 2 exercer une influence en faveur
de buts prédéfinis®. Le mouvement des femmes est un mouvement
social producteur de changement et, au sens de Raschke, de moder-
nité’. 1l est ainsi présumé acteur du changement social. Lidée centrale
de cet ouvrage est que le mouvement des femmes des années 1970 a
eu un impact sur les législations pour I'égalité mises en place dans la
seconde partie du XX° si¢cle, mais aussi sur les changements sociaux
et culturels amenés par la publicisation des inégalités entre les sexes.

Nous distinguons différentes conceptions de I'égalité qui jalonnent
le parcours de l'instauration de mesures politiques et légales pour
Pégalité des sexes, de l'article constitutionnel a la LEg, que nous ten-
tons de cerner. La définition de I'égalité, dans les discours qui sy inté-
ressent, est souvent lide a celle de la différence biologique et sociale
entre les sexes. La sociologue Christine Delphy propose une typolo-
gie des conceptions de I'égalité qui permet en partie de disséquer le
sens que les actrices et les acteurs donnent a cette différence. Nous
pouvons ainsi retrouver, lors des campagnes qui nous intéressent, la
mobilisation de catégories conceptualisées par Delphy, en particulier
Véquivalence et 'équité®, qui, sans étre interdépendantes, s'imbriquent
parfois les unes dans les autres. Nous dégageons un modele de la pen-
sée égalitaire propre au contexte helvétique: un modele libéral. Ce
modele d’égalité procede d’une logique semblable a celle que Jacques
Commaille a mise en évidence dans le cas de la France, celle d’'une
hésitation étatique entre politique familialiste, féministe et logique
de marché’.

La premicre partie de 'ouvrage s'intéresse a la campagne pour
I'inscription de I'égalité des sexes dans la Constitution fédérale et
couvre la période allant de 1975 a 1981. Cette partie propose une
analyse des enjeux qui structurent les premiers débats sur I'égalité en
Suisse: comment et pour quelles raisons la question émerge-t-elle
dans la seconde moitié¢ des années 19702 Quels sont les registres
argumentatifs en faveur et en défaveur de l'article constitutionnel ?
De quelles conceptions de 'égalité, mais aussi de la similicude et
de la différence, ces débats sont-ils tributaires? Le mouvement des
femmes, tres divisé sur la pertinence d’une égalité garantie consti-

. Raschke, 1998, p. 76. Traduction de I'allemand par l'auteure.
. 1bid., p.77.

. 1bid., p. 11.

. Delphy, 1995, pp. 5-58.

. Commaille, 1993.
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tutionnellement et des conséquences de larticle constitutionnel,
développe une double stratégie. Une partie du mouvement recourt
a un répertoire d’actions typiques des mouvements sociaux de la fin
des années 1960 et du début des années 1970 et une autre mobilise
un répertoire spécifiquement syndical et suffragiste. Ces vingt ans
sont I'occasion d’une restructuration importante du mouvement, en
fonction de la création de nouveaux groupes, de nouveaux intéréts et
du recours a des répertoires d’actions hybrides.

La deuxiéme partie traite de la période entre I'introduction de I'ar-
ticle constitutionnel et les premiers débats autour de la LEg, de 1981
2 1991. Nous nous intéressons a la « gréve des femmes», organisée par
le mouvement des femmes en 1991 en réaction a la persistance des
inégalités, en particulier les inégalités professionnelles. Nous verrons
que 'émergence de la question de I'inégalité professionnelle entre
femmes et hommes comme probleme public' s explique en partie par
Pimpact des stratégies des féministes syndicalistes et socialistes qui
montent en puissance des la fin des années 1970.

La troisitme partie s'intéresse a la mise en place de la «Loi sur
Iégalité» — entre 1991 et 1995. Elle intervient dans une situation
d’émergence du néolibéralisme en Suisse et de crise économique dans
le méme temps. La LEg entre en scéne dans un contexte national et
international qui aboutit 2 un rapprochement entre agenda féministe
et néolibéral, sans que ce mariage n’ait nécessairement été souhaité
par le mouvement, mais procede plutdt d’une instrumentalisation de
I'idée d’égalité des sexes et de ses enjeux par les milieux économiques.
Cette derniere partie mettra en outre en discussion quelques-unes des
theses de Nancy Fraser concernant les liens entre féminisme et néoli-
béralisme, en les appliquant au cas de la mise a 'agenda de politiques
d’égalité en Suisse!'.

Cet ouvrage interroge I'histoire des mesures constitutionnelles et
légales en faveur de I'égalité des sexes en Suisse et I'influence du
mouvement des femmes sur les processus législatifs et politiques.
Lhistoire des mesures légales constitue un formidable angle de vue
pour appréhender, dans le méme temps, les conceptions de 'éga-
lité des sexes qui accompagnent les processus politiques, mais aussi
Iévolution du mouvement des femmes et en particulier de ses
répertoires d’actions. Les répertoires d’actions militants, au sens des
théoriciennes et des théoriciens des mouvements sociaux, consistent

10. Gusfield, 1984.
11. Fraser, 2009.
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en «une série limitée de routines qui sont apprises, partagées et
exécutées 2 travers un processus de choix relativement délibéré» 2.
Ils évoluent en fonction des appartenances politiques et militantes
des individus et des groupes, mais également au fil du temps, en
raison de facteurs tant internes qu'externes au mouvement social.
La recherche au coeur de cet ouvrage se trouve 2 la croisée de plu-
sieurs traditions historiographiques et adopte aussi des méthodes et
des perspectives sociologiques. Elle s'inspire des recherches sur his-
toire du mouvement des femmes des années 1970 et lhistoire du
genre, tout en se référant a des concepts théoriques de la sociologie
des mouvements sociaux.

REPERES HISTORIOGRAPHIQUES

Cet ouvrage se veut une contribution a histoire du mouvement
des femmes des années 1970 en Suisse. Ce mouvement échappe
encore souvent a 'analyse historique et a principalement fait 'objet
de travaux de mémoires universitaires pour la plupart non publiés.
Ceux-ci s'intéressent au premier chef aux MLF et, surtout, aux
FBB, leurs pendants alémaniques. Ce sont en effet les recherches
alémaniques qui sont les plus nombreuses. En plus de cette pré-
dominance alémanique, il faut encore souligner le caractére stric-
tement local de la majorité des travaux. Cette caractéristique de la
recherche est une conséquence de l'organisation méme des acti-
vistes, qui militent dans des petits groupes régionaux ayant parfois
peu de contacts les uns avec les autres '?. Contrairement au cas fran-
cais par exemple, il est erroné de parler «du MLF » en Suisse, il est
plus judicieux en effet de citer les MLEF, généralement actifs dans les
centres urbains et universitaires du pays. Il y aurait cependant des
avantages heuristiques certains a considérer les MLF comme des
structures qui, bien que fonctionnant localement, font partie d’un
méme ensemble, en prenant le risque de réduire certaines caracté-
ristiques régionales pour comprendre les processus de mobilisation
comme dérivant de pratiques plus ou moins homogenes'. Il y a

12. Tilly, 1995, p. 26. Traduction de 'auteure.

13. Kiani, 2009.

14. Les processus de mobilisation sont notamment étudiés par les sociologues des mou-
vements sociaux du point de vue de la mobilisation des ressources. Sur la mobilisation des
ressources, ainsi que quelques exemples de recherches qui ont fructueusement utilisé ce
paradigme, voir entre autres McCarthy et Zald, 1977 ; Klandermans, 1987 ; Hyojoung et
Bearman, 1997; Fillieul, 1997.
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en effet continuité plutdt que rupture entre ces groupes, du point
de vue de leurs répertoires d’actions, de leurs analyses féministes et
politiques et de leurs processus de mobilisation. Il convient donc
de comprendre ce phénoméne comme un tout, marqué cependant
par des contradictions, des spécificités régionales qui résultent
notamment des possibilités d’action des différents groupes, nette-
ment influencées par le contexte politique et culturel du canton,
ou de la ville, dans lequel il évolue. Le MLF de Gengve ou celui de
Zurich, a titre d’exemple, ne peuvent en effet se comparer qu’avec
beaucoup de précautions a ceux de Fribourg ou du Valais qui dis-
posent d'un champ d’action nettement plus restreint'®. Ces tra-
vaux, de maniere générale, s'intéressent aux processus de mobili-
sation du mouvement des femmes, aux themes qu'ils développent
et a leurs orientations cognitives, notamment leurs liens avec les
groupes de gauche ou le mouvement de 1968, avec un exemple
local. Dans ces travaux, le caractere inédit des formes d’action du
nouveau mouvement des femmes et de leurs perspectives théo-
riques est souligné. Le FBB de Berne a fait 'objet d’'un mémoire de
licence et d’un article d’Edith Siegenthaler '. Ce dernier s'intéresse
aux significations de la création du «centre femmes» bernois. Celui
de Zurich a fait I'objet de quelques travaux de licence ou de mas-
ter également, nous retiendrons un mémoire original publié¢ qui
présente histoire du groupe a travers des photographies. Il sagit
du «Fotogeschichte der Frauenbefreiungsbewegung Ziirich» de
Judith Bucher et Barbara Schmucki'’. Le travail de licence publié
de Dani¢le Lenzin sur I'« Organisation fiir die Sache der Frauen»
(OFRA), un autre groupe du mouvement autonome — interrégio-
nal cette fois-ci, mais au champ d’action presque exclusivement
limité 4 la Suisse alémanique — constitue un ouvrage de référence
pour les recherches sur le féminisme des années 1970 en Suisse: il
sintéresse entre autres 2 la question des liens, particulierement ceux
qui operent entre 'OFRA et le reste du mouvement '®, et 4 la forme
inédite que prend ce groupe du nouveau mouvement des femmes,
proche du MLE mais actif dans la politique institutionnelle.
Deux mémoires de licence publiés constituent la majeure par-
tie des travaux concernant la Suisse romande. Tous deux analysent

15. Kiani, 2009.

16. Siegenthaler, 2007 (non publié) ; Siegenthaler, 2012.
17. Bucher et Schmuki, 2005.

18. Lenzin, 2000.
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I'histoire du mouvement de libération des femmes de Genéve et se
fondent sur des sources jusque-la encore inconnues, celles du MLF
de Geneve qui, depuis, ont été classées, répertoriées et sont devenues
aisément consultables. 1l s'agit de Révolution sexuelle et mouvement
de libération des femmes & Genéve (1970-1911) de Julie de Dardel
et de Notre ventre, leur loi: le mouvement de libération des femmes de
Geneve de Carole Villiger . Ces deux ouvrages permettent de défri-
cher Thistoire du groupe et de retracer son orientation cognitive,
notamment ses liens avec la Nouvelle Gauche et avec les théories de
la libération sexuelle. Enfin, il faut citer les travaux qui se penchent
plutdt sur une thématique que sur un groupe en particulier. Ces
ouvrages et ces articles proposent généralement une lecture trans-
versale du nouveau mouvement des femmes en Suisse, bien que,
empiriquement, le champ de recherche couvre généralement une
région linguistique. C’est le cas de «Sex Wars» de Leena Schmitter,
qui s'intéresse aux rapports entre féminisme et pornographie®, des
travaux qui concernent I'avortement, dont ceux de Leena Schmit-
ter, Kristina Schulz et Sabine Schir?' ou les articles qui constituent
des analyses historiographiques comme celui de Sabine Schir et
Kristina Schulz?2. Le mouvement lesbien a lui aussi été étudié par
Hélene Joly et Ruth Ammann?. Ces travaux prennent pour angle
de vue les questions les plus souvent traitées par le nouveau mou-
vement des femmes: la sexualité, le droit a 'avortement, 'autono-
mie. Les liens avec la politique institutionnelle sont souvent laissés
de coté, principalement en raison du discours des activistes qui se
présentent comme autonomes des structures institutionnelles. Cet
ouvrage démontrera pourtant que, malgré ce rejet de la politique
institutionnelle qui ponctue les discours des militant-e-s, le nouveau
mouvement des femmes développe des stratégies institutionnelles.
En outre, les rapports entre le «nouveau» mouvement des
femmes des années 1970 et les associations qui se forment dés
le XIXe siecle et se mobilisent en priorité pour le droit de vote
des femmes constituent un champ de réflexion pour les cher-
cheuses. Notamment, un article de May B. Broda, Elisabeth Joris

19. De Dardel, 2007; Villiger, 2009.

20. Schmitter, 2010.

21. La these de Leena Schmitter étudie la question du mouvement des femmes dans
le cadre de la campagne avortement: Leena Schmitter, (en cours de publication); Schulz,
2006; Schulz et Schmitter, 2011.

22. Schir et Schulz, 2007 ; Schulz, 2009b.

23. Joly (non publié), 1998; Ammann, 2008 ; Ammann, 2009.
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et Regina Miiller* pose la question de la continuité ou de la rup-
ture entre ces deux moments du féminisme. Cest aussi le cas de
Renate Schir qui propose, a partir d’un événement qui sera décrit
plus loin, le congres des intéréts féminins et son anticongres de
1975, une analyse de deux moments clés de I'histoire du fémi-
nisme en Suisse?. Ces travaux tendent & démontrer I'innovation
radicale apportée par le nouveau mouvement des femmes et les
différences fondamentales entre ces deux moments du féminisme.
Si notre travail considere ces différences, nous souhaitons démon-
trer également les nombreuses continuités qui existent entre ces
mouvements.

Cet ouvrage cherche également & combler une partie des
lacunes sur lhistoire des articulations entre mouvement des
femmes et lois. Peu de recherches creusent I'histoire des législations
pour I'égalité et plus généralement les rapports entre féminisme
et loi dans le cadre suisse. S’il est relativement courant de trouver
régulierement des références a I'activisme féministe en faveur de
législations pour I'égalité au sein de diverses recherches, les études
qui se concentrent prioritairement sur le rapport entre mouvement
des femmes et mesures légales et politiques pour I'égalité sont, en
revanche, plus rares. Cette question est nettement plus abordée en
France et dans I'espace anglo-saxon ; comme il n’est pas possible de
prétendre ici a une quelconque exhaustivité, nous citons une sélec-
tion de travaux qui nous semblent particuli¢rement représentatifs.
Notamment, ceux de Laure Bereni et d’Anne Revillard?® dans
leur ensemble; ceux de Laure Bereni”” plus spécifiquement abor-
dant également la question du «féminisme d’Etat». Louvrage de
Sylvie Schweizer sur 'histoire de I'égalité professionnelle en Europe
offre un détour historique synthétique en abordant 'égalité profes-
sionnelle dans son ensemble?. Sandrine Dauphin se penche sur
le rapport entre institutions et égalité®. La question du mouve-
ment en faveur d’une loi sur la parité en France intéresse nombre

24. Broda, Joris et Miiller, 1998.

25. Schir, 2009.

26. Bereni et Revillard ont notamment dirigé deux tomes d’un numéro spécial de Nowu-
velles Questions Féministes, avec Alice Debauche et Emmanuelle Latour sur la question du
rapport entre mouvement des femmes et loi en 2010, mais également entre genre et loi:
Bereni, Revillard et Lempen, 2009. Sur le «féminisme d’Etat»: Bereni et Revillard, 2007
Revillard, 2007 ; Revillard, 2006.

27. Laure Bereni s'est intéressée a la loi pour la parité en France 4 'occasion de sa these
de doctorat en 2007. Voir aussi Bereni, 2007a; Bereni, 2007b.

28. Schweizer, 2010.

29. Dauphin, 2010.
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d’auteures, parmi lesquelles Joan Scott® et Janine Mossuz-
Lavau?'. Les recherches concernant I'activisme en faveur de I'éga-
lité, que ce soit une histoire des institutions ou, plutdt, une pers-
pective de sociologie des mouvements sociaux, sont plus foison-
nantes aux Etats-Unis. Dans cette pluralité des approches, nous
retenons Mary F. Katzenstein > pour ses travaux concernant I'acti-
visme intra-institutionnel et Lee Ann Banaszak pour ses recherches
concernant I'Equal Rights Amendments® (ERA) aux Etats-Unis
et le mouvement des femmes aux Etats-Unis, mais aussi en Suisse.
La perspective historique reste toutefois minoritaire dans les tra-
vaux qui concernent les législations pour I'égalité des sexes. 1l en
est de méme en Suisse. Une membre du MLF de Geneve et acti-
viste en faveur de l'article constitutionnel, Martine Chaponniére,
a consacré un ouvrage grand public sur la question en 1983 d¢ja,
dans lequel elle relate les événements qui ont conduit a I'inser-
tion de larticle sur I'égalité entre femmes et hommes, sous le
titre d’Histoire d’une initiative: ['égalité des droits entre hommes et
femmes*. Elisabeth Joris est la seule historienne qui a consacré un
article 2 la campagne®. Notre ouvrage a pour but de démontrer
que les liens entre féminisme et lois sont souvent plus complexes
quils n'ont été présentés jusquici: malgré un discours plus que
réticent vis-a-vis des lois et des institutions, le nouveau mouve-
ment des femmes a recours 2 la politique institutionnelle et s’in-
téresse progressivement aux lois comme des voies possibles pour
I’émancipation des femmes.

LE MOUVEMENT DES FEMMES: DE L'« ESPACE » AU « CHAMP »
Féminisme et mouvement des femmes, bien qu'étant conceptuel-
lement différents, offrent des problemes de définition semblables,
régulierement déplorés par les chercheuses. Karen Offen par
exemple pose la question de la définition du féminisme a la fin des
années 1980, dans son article « Defining feminism: a Comparative
Historical Approach»:

30. Scott, 2005.

31. Mossuz-Lavau, 1998.

32. Katzenstein, 1998.

33. Banaszak, 1996a et 1996b.
34. Chaponniere, 1983.

35. Joris, 2009.
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Qu'est-ce que le féminisme? Qui est féministe? Comment com-
prenons-nous le féminisme et les frontiéres nationales? A travers
les cultures? A travers les siécles? Ces questions et leurs corolaires
sont soulevés tous les jours, ici et ailleurs, par des activistes du
mouvement des femmes contemporain, par des chercheuses et des
chercheurs, dans la presse, et dans les conversations informelles.
Tout le monde semble avoir une réponse différente, et chaque

réponse est imprégnée d’une charge politique et émotionnelle. *

Sylvie Chaperon, dans son article «1945-1970, reprendre I'his-
toire du féminisme», interroge son objet et souleve des difficuleés
identiques. Elle fait 'observation suivante, que nous reprenons ici
a notre compte: si le féminisme peut bénéficier d’'une définition
préalable, celle-ci se construit en grande partie avec le travail empi-
rique?. Dans le cadre de cet ouvrage, nous souhaitons éviter I'écueil
de déterminer qui est féministe ou qui ne l'est pas, de méme que
quelles sont les stratégies ou les actions qui doivent étre considérées
comme féministes. Nous ne nous fondons ainsi pas exclusivement
sur les attributions propres des militantes, cela afin de ne pas exclure
de I'étude toutes les actions «en faveur des femmes» menées par des
personnes qui ne se considérent pas féministes. En effet, 'analyse
empirique montre tres largement que la question de I'égalité des sexes
est mobilisée par des actrices et des acteurs qui ne se pensent pas en
tant que féministes. La mobilisation en faveur de Iégalité des sexes
sinscrit dans une pluralité d’actes et de discours, qui apparaissent
parfois contradictoires. Ces diverses mobilisations font apparaitre
le mouvement comme une constellation de pratiques, de discours,
d’orientations théoriques et de représentations de soi et de la lutte
par des actrices et des acteurs tres hétérogenes. Cette hétérogénéité
amene A se questionner : comment créer des groupes, des ensembles?
Faut-il penser séparément, par exemple, les activistes qui se récla-
ment d’une pratique hors des institutions et celles qui choisissent
de s’investir au sein de celles-ci? Ot classer les commissions femmes
des syndicats qui se créent des les années 1980 ou les bureaux de
I'égalité? La pluralité et les interdépendances entre les mouvements
sociaux et le monde social ont donné lieu a des réflexions concep-
tuelles quant aux possibilités de penser cette autonomie relative et

36. Karen Offen, «Defining feminism: A comparative Historical Approach», Signs. Jour-
nal of Women in Culture and Society, 14/1, 1988, p. 119. Traduction de I'anglais par 'auteure.
37. Chaperon, 1998.
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ces interdépendances. D’une part des chercheuses et des chercheurs,
comme Lilian Matthieu® définissent un «espace des mouvements
sociaux», relativement excluant de I'action institutionnelle et syndi-
cale. Laure Bereni s'inscrit dans cette tradition, en élargissent toute-
fois son objet et en proposant un «espace de la cause des femmes» ¥
La transversalité des mobilisations féministes peut ainsi étre pensée.
Lauteure définit cet «espace» de la maniere suivante:

Il permet de restituer la grande pluralité de ces mobilisations, leur
dispersion et leur encastrement dans des visions du monde variées
et multiples. En quelques mots, on peut le définir comme la confi-
guration des sites de mobilisation pour la cause des femmes dans une
pluralité de sphéres sociales. ™

Lavantage de la proposition de Bereni est, en particulier, de s'ap-
puyer «sur une définition de la contestation féministe qui rompt
avec l'opposition traditionnellement tracée (par les actrices de
ces mobilisations comme par ses analystes) entre « mouvements»
et «institutions»*'. Cette proposition permet de voir au-dela des
appartenances que les actrices s'attribuent et de repenser la fron-
titre entre un féminisme «de la rue» et «des institutions», qui
semble plutdt prendre la forme d’un continuum que d’une rupture.
Notre étude le démontre largement: la limite entre institutionnel
et non institutionnel peut parfois étre floue. Notre objet dépasse
ainsi, comme celui de Bereni, les seuls mouvements protestataires.
Notre travail empirique rend visible d’autre part que si, cet espace
consiste bien en un lieu de pratiques et d’appartenances variées et
multiples, il est également traversé de lignes de conflits et de rup-
tures. Le concept de « champ » offre un certain nombre d’avantages
semblables a ceux de la définition de Bereni, en évitant I'écueil de
définir qui est, ou n'est pas, féministe et en regroupant des actrices
et des organisations qui concentrent leurs actions autour d’enjeux
du féminisme dans un ensemble en plusieurs dimensions, d’enche-
vétrements de liens et d'intéréts. Cependant «'espace de la cause
des femmes» s'intéresse peu, semble-t-il, 2 la question des ruptures
et des intéréts propres aux actrices et aux acteurs.

38. Mathieu, 2007.
39. Bereni, 2012.
40. Ibid., pp. 27-28.
41. Ibid., p. 28.
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Un certain nombre d’auteur-e-s tel-les que Gérard Mauger®,
Cécile Péchu® et Philippe Gottraux * utilisent le concept bourdieu-
sien de «champ » pour décrire 'espace des contestations. Mauger par
exemple élargit sa définition de la contestation a I'action syndicale,
associative, intellectuelle et politique. Plus récemment, Fligstein et
McAdam, emploient des variations du concept de champ, pas seu-
lement tel qu’il a été défini par Bourdieu, pour comprendre I'action
des actrices et des acteurs sur le changement social, dans une pers-
pective proche de celle qui est la nétre ici: il s'agit fondamentale-
ment de comprendre les «regles du jeu, et comment celles-ci créent
des gagnants et des perdants». Ces auteurs mettent également en
avant un corpus de travaux qui font usage des champs de maniere
créative pour décrire des logiques d’institutionnalisation, de stabili-
sation et de transformation sociale, ainsi qu'une « compétition pour
des récompenses matérielles et statutaires» . Si, pour Mathieu, les
mouvements sociaux ne peuvent pas, a priori et dans toutes condi-
tions, étre décrits comme des champs (notamment, car, comme il le
souligne, ils ne disposent pas «d’un degré d’objectivation, de struc-
turation et d’institutionnalisation suffisant» “°), il nous semble que
le mouvement des femmes, dans les années qui nous intéressent, en
possede les propriétés: cet ouvrage montrera qu'il est graduellement
fortement institutionnalisé et structuré, a plus forte raison pour ce
qui est du terrain tres institutionnel de «égalité».

Lhistoire de la mise en place de mesures légales pour I'égalité en
Suisse montre que celle-ci est constituée de luttes, de ruptures et
de rapports de pouvoir. Lanalyse bourdieusienne favorise une telle
interprétation, en insistant sur les rapports de pouvoir a I'ceuvre,
tout en n’ignorant pas les alliances, les amitiés et les collaborations.
«Lespace de la cause des femmes», §il permet bien une vision plu-
ridimensionnelle du féminisme, n'offre pas d’outils pour appréhen-
der le conflit. Or, il est certain que le champ féministe est un lieu de
conflits et de luttes faites de visions et d’imaginaires idéologiques
divers. Lespace se structure donc non seulement comme un lieu
de militances hétérogenes, mais aussi polarisées. Les mesures 1égis-
latives pour I'égalité se construisent dans un contexte institution-
nalisé: l'initiative en faveur de larticle constitutionnel émane du

42. Mauger, 2003.

43. Péchu, 2004.

44, Gottraux, 1997.

45. Fligstein et McAdam, 2012, p. 5.
46. Mathieu, 2007, p. 139.
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4¢ congres des intéréts féminins et, par la suite, se sont les « milieux
de I'égalité» qui interviennent. Ce contexte institutionnalisé et
polarisé se structure autour de la mobilisation de capitaux spéci-
fiques généralement symboliques, mais aussi, nous le verrons, éco-
nomiques. Lanalyse de champ nous permet de sortir d’une vision
d’un engagement désintéressé et exempt de logiques de rétribu-
tions symboliques. Cune des conditions de I'existence du champ
est sa faculté a fonctionner de manitre relativement autonome.
Cet ouvrage s'attache 2 démontrer cette autonomie relative sur la
base d’un travail empirique. Si le champ féministe est lié & d’autres
champs, comme le champ militant des années 1970, il obéit pour-
tant a des lois propres. Dans le cas de la campagne égalité, prise
en charge par un mouvement si institutionnalisé que les structures
créées par les actrices collaborent parfois (voire font corps) avec
la politique fédérale, il est possible de considérer le mouvement
«comme un sous-champ au sein du champ politique», selon la pro-
position de Mauger?. Notre utilisation du champ s'inscrit dans
une visée semblable i celle de Fligstein et McAdam de comprendre
Iaction des actrices et des acteurs sur le monde social et les logiques
de compétition pour des capitaux. Pour ce faire nous considérons le
champ comme un outil producteur de sens qui peut étre mobilisé
de maniere créative.

Nous verrons que, pour occuper une place dominante dans le
champ féministe, les mouvements doivent mobiliser les outils du
droit. Les campagnes féministes prépondérantes dans le champ sont
celles qui parviennent a obtenir une réception et un débat public
importants. Pour y parvenir, le droit est mobilisé et, plus particulie-
rement, I'initiative populaire. La mobilisation du droit et les outils
de la politique institutionnelle permettent une augmentation rapide
de la visibilisation d’enjeux féministes. C’est pourquoi les groupes
dominants sont ceux qui parviennent a mettre a 'agenda politique
les enjeux qu’ils considerent légitimes. Comme nous le verrons, les
répertoires d’actions du droit, bien que controversés, sont les plus
efficaces a cette fin. Ainsi, les positions dominantes s'analysent a la
lumiere de l'utilisation d’un répertoire d’actions du droit. En outre,
analyse de champ posséde un avantage conceptuel important:
celui de permettre d'interroger les changements de configurations a
I'intérieur de 'espace du féminisme et en particulier I'évolution des

47. Mauger, 2003, p. 37.
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répertoires d’actions. En effet, la position structurelle des actrices
dans le champ, notamment leur position en termes de mobilisa-
tion de capitaux, permet d’expliciter comment et pourquoi les
répertoires d’actions évoluent. Ces changements de configurations
peuvent se présenter comme des modifications des rapports de
pouvoir, des modifications de positions des actrices et des acteurs,
des influences mutuelles, des concurrences ou des alliances. L'ana-
lyse de I'évolution des positions peut aider 2 comprendre pour-
quoi une lecture féministe spécifique accede a une légitimité dans
le champ, alors qu'une autre perd de sa légitimité 2 un moment
donné. Le champ est donc & méme de permettre la description
du mouvement comme un espace relativement autonome, sans
nier que des facteurs externes a celui-ci jouent un réle important
dans sa configuration. Enfin, I'intérét du concept de champ est
certainement de donner I'image d’'un mouvement dynamique et,
grice a 'analyse des positions internes, de permettre une meilleure
compréhension des changements qui y interviennent. La pluralité
des prises de positions et des redéfinitions idéologiques permet
également d’échapper 2 la tentation de définir le féminisme d’une
maniere figée, mais plutdt de voir celui-ci comme I'état du champ
a un moment donné et qui est amené a évoluer. Selon Bourdieu:
«Clest, a chaque moment, I'état des rapports de force entre les
joueurs qui définit la structure du champ.»“ Lanalyse empirique
se préte parfaitement bien 2 la détermination de I'état du champ:
pour l'auteur du concepg, il est a priori difficile de connaitre ses
frontieres. Cette entreprise nécessite un travail de recherche®.
Le mouvement des femmes est constitué de relations qui exercent
des effets sur la structure interne du champ: «Le principe de la
dynamique d’un champ réside dans la configuration particuliere de
sa structure, dans la distance, les écarts entre les différentes forces
spécifiques qui s’y affrontent.»* Il sagit donc d’un «champ social
comme un autre, avec ses rapports de force et ses monopoles, ses
luttes et ses stratégies, ses intéréts et ses profits [...]» %

Faire une analyse de champ suppose au préalable de suivre «les
trois moments de la démarche» utiles afin de «faire la science des
ceuvres culturelles» tel que Bourdieu le fait pour son analyse du

48. Bourdieu et Wacquant, 1992.
49. Ibid, p. 76.

50. Idem.

51. Bourdieu, 1976, p. 89.

20



INTRODUCTION

champ littéraire*>. Il sagit d’abord de situer le champ féministe dans
le champ du pouvoir, puis d’étudier ses logiques propres de fonc-
tionnement et de transformation et, enfin, d’étudier les habitus des
occupant-e-s des positions définies. Louvrage s'efforce d’examiner
ces logiques propres et de décrire les habitus des actrices et les lois
de transformation du champ dans les parties de description empi-
riques. Pour la clarté de 'argumentation, nous proposons toujours
une syntheése qui résume I'évolution du champ en fin de chapitre.
Il faut cependant souligner que faire une analyse de champ néces-
siterait un ouvrage en soi. Nous empruntons cet outil théorique
pour expliquer certaines évolutions clés dans notre analyse, mais ne
prétendons pas que notre recherche a pour premiére vocation une
analyse de champ.

DES VAGUES DE FEMINISME ?
La plupart des spécialistes du mouvement des femmes ouest-
européen et nord-américain I'ont analytiquement séparé en deux
groupes chronologiquement et idéologiquement distincts. Elles
différencient en deux «vagues» le mouvement qui s'est mobilisé
principalement pour le suffrage féminin dés la fin du XIX€ siecle
et celui qui s'est mobilisé en continuité du mouvement de 1968
qui prend ses racines dans les groupes de conscience a partir du der-
nier tiers du XX°. Le mouvement suisse constitue cependant un cas
particulier qui permet de repenser les catégories de «vagues» fémi-
nistes que 'on retrouve dans une partie de la littérature concernant
le mouvement des femmes®®. Les femmes suisses obtiennent le
droit de vote sur le plan fédéral en 1971, alors que débute une nou-
velle mobilisation féministe. Les deux féminismes, I'un considéré
comme «traditionnel» et qui s'est surtout mobilisé pour le droit
de vote, 'autre considéré comme plus radical et porteur de themes
inédits liés a la question de /oppression des femmes, vont coexister
plutot que se succéder, durant de nombreuses années, jusqu’a se
confondre. Cette coexistence, que Lee Ann Barszak analyse comme
une «collision» dans son article When Wave Collides, a méme été
conjoncturellement la condition méme du succes des campagnes

52. Bourdieu, 1991.

53. Kate Millet a déclaré, en 1968, que le féminisme pour le suffrage vivait une seconde
vie dans les années 1960 sous la forme d’une «seconde vague». De cette affirmation est tiré

le titre du magazine américain The Second Wave: A Magazine of the New Feminism records
paru de 1971 2 1984). Voir aussi Weinman Lear, 1968; Lovenduski, 1986; Randall, 1987.
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du mouvement, notamment en ce qui concerne l'inscription de
I’égalité dans la Constitution>. Si cette analyse permet de saisir la
dynamique en jeu entre ces deux féminismes, il semble important
de souligner également les fortes tensions et les divergences idéo-
logiques existantes. Car s’ils ont effectivement parfois pu militer
fructueusement ensemble, il est d’une part hatif de conclure & une
collaboration exempte de difficultés — notamment dans le cas de
la campagne en faveur de l'article constitutionnel — d’autre part,
ces collaborations ont un caractere trés ponctuel. Plusieurs auteures
féministes, dans des écrits plus ou moins récents, ont appelé & une
remise en question de I'idée de «vagues» féministes>. Cette dis-
cussion a repris de la vitalité avec I'émergence de I'idée d’une «troi-
sieme vague», dont les représentantes seraient nées avec le fémi-
nisme et qui tendrait a se distancier de la seconde vague. Si'analyse
en termes de «vagues» peut étre commode pour distinguer des pics
dans la mobilisation féministe, il n'est pas aisé de définir de quoi
il est question véritablement a I'aide de cette métaphore. Comme
Iécrit Astrid Henry en 2003, «'unité ou la cohérence d’une géné-
ration ou vague est toujours autant une création délibérée qu'une
représentation de la réalité»*°. Elle dépend en effet étroitement de
la vision des personnes qui créent ces partages. Henry semble ne
pas distinguer génération et vague dans sa critique sur la fictionna-
lité de ces ensembles:

Une unité générationnelle cohérente est en soi toujours une fic-
tion. Une génération est un collectif imaginaire qui d’'un c6té
révele une vérité sur des personnes d’'un Age défini et qui d’un
autre cOté tente d’unifier ces personnes dans un méme groupe.
Tout en utilisant le concept — souvent productif — de généra-
tion, nous devons étre conscients de la mani¢re dont il produit une
image réductrice des relations entre les femmes, des féminismes et
des périodes historiques.

En d’autres mots, la division du féminisme en «vagues», pro-
duit notamment d’un effet de génération, en plus d’aplanir les
contradictions internes, offre une vision monolithique et réifiée du

54. Banaszak, 1996b.

55. Voir notamment Bailey, 1997 ; Harnois, 2008 ; Laughlin, Gallagher ¢z 4/, 2010.
56. Henry, 2003. Traduction de I'anglais par 'auteure.

57. Ibid.
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champ féministe. Elle révele la difficulté pour les chercheuses de ce
mouvement social de prendre en compte ses contradictions et de
complexifier 'image d’un féminisme souvent trés polarisé. Catherine
Harnois analyse méme cette tendance en termes d’échec:

(...) [D]ans plusieurs cas, la recherche féministe elle-méme repro-
duit les différences qu'elle tente de comprendre. Dans la mesure ot
les études féministes ont échoué & questionner de maniere adéquate
les portraits dominants des «autres» générations de féministes et
ont échoué A reconnaitre la diversité des perspectives a 'intérieur
de toutes les générations de féministes, les études féministes ont,
en réalité, réifié des vagues distinctes et statiques de féminismes. **

Lhistoire du mouvement suisse remet en question I'une des
bases, sinon 'unique base solide sur laquelle le concept de « vagues»
a été pensé: la temporalité. Celle-ci se fonde sur une chronologie
étasunienne: la premiere vague apparaitrait avec la Conférence de
Seneca Falls de 1848 et se terminerait avec la fin du mouvement
suffragiste en 1920%. Il y aurait alors une distance importante
entre la premitre vague et la seconde de la fin des années 1960.
La distance temporelle fonctionne également dans le cas frangais,
pour la Suisse en revanche, cette distinction est bien moins évi-
dente, étant donné 'obtention du droit de vote féminin en 1971,
effagant en conséquence la distance temporelle entre les mouve-
ments. Pourtant, les travaux concernant le mouvement des femmes
en Suisse ont effectivement tendance a 'uniformiser. Cet ouvrage a
donc pour objectif, entre autres, de proposer une lecture qui prend
en compte ses variations et ses contradictions internes.

LES ACTRICES

L«année zéro» du mouvement autonome des femmes en Suisse
est 1968: le Frauenbefreiungsbewegung (FBB) de Zurich fait sa
premitre apparition publique. Les mouvements contestataires
qui sorganisent a la fin des années 1960 dans les pays occiden-
taux industrialisés constituent des lieux de politisation pour les
futures membres du Mouvement de libération des femmes (MLF)
et du FBB qui pour la plupart militent avec la Nouvelle Gauche.

58. Harnois, 2008, p. 120. Traduction de I'anglais par 'auteure.
59. Bailey, 2010, p. 18. Traduction de 'anglais par I'auteure.
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La Nouvelle Gauche en Suisse est comparable, aux points de
vue idéologiques et organisationnels, aux groupes allemands ou
anglo-saxons (Neue Linke, New Left), bien que la distinction
entre Nouvelle Gauche et Gauche traditionnelle y soit proba-
blement moins marquée®. Cette Nouvelle Gauche se distancie
des anciennes structures communistes et socialistes auxquelles
elle reproche une bureaucratisation trop importante et quelques
dérives, dont I'extréme est représenté par le stalinisme. La relec-
ture qu’elle effectue du marxisme se situe sur cinq axes principaux,
présentés ainsi par Ingrid Gilcher-Holtey: « Lorientation cogni-
tive nouvelle que les intellectuels de la Nouvelle Gauche opposent
aux partisans de la Gauche traditionnelle s'organise autour d’une
nouvelle interprétation de la théorie marxiste, d’une autre vision
de la société socialiste a venir, d’une perspective stratégique et
organisationnelle renouvelée et enfin, de I'identification de nou-
veaux acteurs du changement social.»®' Laccent est mis sur la
libération de l'aliénation, en opposition au paradigme marxiste
de I'exploitation. La Nouvelle Gauche mise sur I'action directe,
«I’action spectaculaire» et sur de nouveaux acteurs et actrices du
changement: la jeunesse en révolte, les jeunes intellectuels et la
classe ouvriere diplémée. Les militantes de la Nouvelle Gauche
décident de se regrouper dans des structures qui défendent leurs
propres intéréts deés la fin des années 1960. Le mouvement des
femmes des années 1970 peut étre identifié, si 'on s'en réfere a la
typologie classique proposée par les sociologues des mouvements
sociaux, comme un «nouveau» mouvement social, définissable
selon Eric Fassin par quatre caractéristiques: des formes d’organi-
sations informelles et non hiérarchisées, fondées sur la résistance
et autonomie, un nouveau rapport au politique qui favorise les
espaces hors de I'Etat et enfin la non-identification des actrices
et des acteurs selon une identité de classe ®. Il s’agit de « mouve-
ments emblématiques de I'apres-Mai 1968, nés de la vaste remise
en cause de I'ordre social » ®.

Au centre de cet ouvrage, nous trouvons les actrices du mou-
vement. Dans les groupes de conscience formés au sein du mouve-
ment des femmes autonome, les militantes parlent d’elles, de leurs

60. Ace sujet, voir Pereira, 2010.

61. Gilcher-Holtey, 2008. Voir aussi Ebbinghaus, 2009.
62. Neveu, 2005, pp. 61-62.

63. Picq, 2012, p. 61.
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2.0 z b \ z
expériences personnelles, et découvrent qu'au-dela de leurs vécus
singuliers, elles partagent une condition commune. Frangoise Picq
y voit la tentative de création d’une «conscience» commune:

Chacune raconte ses expériences, ses problemes, ses solutions. [...]
Le simple fait de parler, d’étre écoutée et d’écouter les autres per-
met de se sentir mieux, disent les participantes. Il se produit 13,
sans technique particuli¢re, une «sorte de psychothérapie fémi-
niste de groupe»; on apprend 2 s'accepter, a saimer, a se débar-
rasser des sentiments de culpabilité ou d’'impuissance. Les groupes
de conscience permettent de sentir «2 partir de soi» ce qu'est l'op-
pression des femmes; ils développent les liens entre les femmes.*

Ces groupes de conscience sont le moteur du féminisme auto-
nome qui se constitue en continuité avec le militantisme des
années 1968. Le mouvement transnational de 1968 véhicule une
multitude de themes et de discours développés par des groupes
et des individus, la plupart étudiant-es, porteurs d’'une critique
nouvelle de valeurs et d'institutions qui semblaient jusqu’alors
intouchables. Ils concentrent leurs actions autour de I'activisme
pour la paix, notamment contre les guerres jugées impérialistes,
en particulier la guerre du Vietnam, la révolte contre les structures
autoritaires et hiérarchiques, la redéfinition de la sexualité hors
des schémas traditionnels et moralistes, et la recherche de modes
de vie alternatifs. Le féminisme autonome des années 1970 pro-
blématise et repense les dichotomies du masculin et du féminin,
du privé et du public, de la nature et de la culture, de I'égalité et la
différence et procéde d’une vision anti-essentialiste et fortement
constructiviste de «I’arrangement des sexes » ©*. Son slogan fétiche,
«le personnel est politique », indique une certaine continuité avec
la pensée de 1968, tout en lui impulsant une dimension nouvelle.
Cette politicisation de la vie privée passe en particulier par les
questions liées au corps et a la sexualité. Les themes abordés par
le nouveau mouvement des femmes sont donc largement en lien
avec la problématique de 'autodétermination du corps, du plaisir
et de la sexualité, de 'homosexualité féminine, de 'avortement et
du pouvoir médical sur les corps des femmes.

64. Picg, 2011, p. 158.
65. Goffman, 1977.
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Au début des années 1970, lorsque les MLE, qui fonctionnent par
structures régionales, commencent a se former en Suisse, la majorité
des militantes a entre 20 et 25 ans . Comme les autres participant-e-s
du mouvement de 1968, elles sont étudiantes, souvent en sciences
humaines, ou viennent de terminer leurs études. Elles proviennent
majoritairement de milieux favorisés. Elles expliquent leur partition
de la Nouvelle Gauche, non seulement en raison du désintérét,
voire du mépris, auquel elles font face quant a leurs revendications,
mais aussi en raison du sexisme qu’elles expérimentent en milieux
militants: les femmes se retrouvent souvent & accomplir des tAches
subalternes comme répondre au téléphone et faire le café. & Si cette
explication est généralement celle qui prédomine dans la littéra-
ture, certaines militantes interrogées tendent & nuancer cette vision
de conflictualité avec les hommes du mouvement de 1968, et a
souligner 'importance pour les femmes de s'organiser entre elles
plutdt que de se séparer de la Nouvelle Gauche®. Leur concept
d’autonomie va cependant plus loin que I'émancipation de la Nou-
velle Gauche, ainsi que I'expriment des féministes dans la Basler
Zeitung de 1980:

Lautonomie signifie pour nous étre indépendantes, indépendantes
de tous les partis et les organisations traditionnelles, également des
organisations féminines traditionnelles, d’'un point de vue organi-
sationnel et du contenu.®

Au sein du mouvement des femmes également, des fractures
se dessinent. Dés 1975, une tendance marxiste, comparable a la
«tendance lutte des classes» en France, s'émancipe du MLE: il
sagit des Femmes en lutte (FEL) en Suisse romande et des Frauen
Kimpfen Mit (FKM) en Suisse alémanique. A Genéve, Cest sur le
modele frangais que la division s'organise. On trouve ainsi, dans
le MLF genevois, le groupe «femmes dans la lutte des classes».
Cette tendance s'oppose a celle « pour un salaire ménager», qui,
bien que marxiste elle aussi, se mobilise pour une rémunération des
tiches domestiques, alors que les « femmes dans la lutte des classes »

66. Pereira et Schir, 2012.

67. Voir, par exemple, de Dardel, 2007, pp. 43-50.

68. Clest par exemple I'explication que privilégie Marie-Thérese Sautebin, militante
dans le mouvement des femmes tout comme dans %a ligue marxiste révolutionnaire, selon
notre entretien a Bienne le 8 décembre 2011.

69. Basler Zeitung, 22 juillet 1980, cité dans Danitle Lenzin, 2000, p. 49.
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souhaitent plut6t encourager les femmes a s'intégrer dans le monde
du travail salarié, qu'elles considérent comme source d’émancipa-
tion. L'Organisation fiir die Sache der Frauen (OFRA) en Suisse
alémanique, se constitue a la fin des années 1970 a partir de la
section femmes de l'organisation progressiste de Suisse (POCH-
Frauen) 7. Parallélement a cela, des groupes progressistes de tous
horizons prennent part au débat qui concerne I'égalité, comme la
«Ligue marxiste révolutionnaire» (LMR).

Les associations féminines formées dés le début du XIX¢ siecle
sont pour la plupart encore actives a la fin des années 1960 et
au début des années 1970. Ces associations occupent une place
centrale dans la campagne pour linscription de 'égalité dans la
Constitution. Ce sont en effet ces derni¢res qui lancent l'initiative
et mettent sur pied un comité. Au sein de ce comité, les femmes
sont issues d'un milieu social favorisé, et bien que les universités
soient encore des bastions masculins, elles ont pour la plupart une
formation intellectuelle solide. Elles sont juristes, médecins, ont fait
des études de lettres, ou de sciences sociales. Au moment ol débute
la campagne, les membres du comité ont entre 50 et 70 ans. Durant
les années 1970, ces associations féminines « traditionnelles» (qui
se sont mobilisées pour le suffrage féminin depuis un peu moins
d’un siecle) et le nouveau mouvement des femmes vont partielle-
ment se rejoindre sur la question de l'article constitutionnel pour
I'égalité des sexes.

LES ARCHIVES

Cette recherche se fonde principalement sur trois fonds d’archives:
les archives de la fondation Gosteli & Worblaufen qui rassemblent
un nombre impressionnant d’archives concernant le mouvement
des femmes; les archives sociales & Zurich (Sozialarchiv) qui
regroupent des documents qui concernent les mouvements sociaux
en Suisse; et les Archives fédérales 2 Berne qui rassemblent les
archives de I'Etat. D’autres fonds ont été consultés lorsque cela
s'avérait utile: les archives du MLF situées a Carouge et qui offrent
un apergu tres complet des activités du MLF de Geneve et dans
une moindre mesure, de Lausanne; les Archives cantonales vau-
doises; les archives de 'union syndicale suisse (USS) a Berne; les

70. En allemand: Progressive Organisation Schweiz.
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archives de la bibliotheque Filigrane de Geneve; et les archives du
Bureau de I'égalité du Jura”'. Des journaux militants et féministes
ont fait I'objet de consultation, notamment A tire d'elles, le journal
romand de 'OFRA; La Bréche, organe de la LMR; Emanzipation,
le journal de 'OFRA alémanique; L'Emilie, le plus ancien mensuel
féministe suisse, qui parait & Geneve. Certains articles de la presse
populaire ont également été consultés, mais un dépouillement sys-
tématique n’a été engagé que concernant la greve des femmes.

Ces archives sont de nature trés diverse et peuvent se répartir
en trois pdles. Nous trouvons en premier lieu des archives pro-
duites par les groupes eux-mémes: il sagit de proces-verbaux des
séances tenues, de documents comptables, de quelques tracts, de
résumés de discussions internes, de correspondance, d’invitations
aux différents événements. Ces documents concernent principa-
lement la campagne pour I'inscription de I'égalité dans la Consti-
tution et sont rarement produits par les groupes MLF ou FEL qui
favorisent plutdt une organisation horizontale et écrivent peu. Les
militantes préferent oralité, méme si elles rédigent quelques tracts
et consignent parfois leurs réflexions sous forme de proces-verbaux.
Nous trouvons en second lieu les archives produites par I'Etat. Pour
analyser la campagne égalité, ces documents sont forts utiles, dans
le sens ot ils permettent de connaitre non seulement les réponses
données par les différents parlementaires aux revendications fémi-
nistes, mais se prétent également a 'analyse des représentations de
Iégalité des sexes et des rapports sociaux de sexe dans la société
suisse. Enfin, nous trouvons des archives imprimées qui sont égale-
ment des sources d’informations précieuses. Cette documentation
fournit des renseignements sur les activités du féminisme institu-
tionnel majoritairement et les préoccupations du champ féministe
a un moment précis. Lhétérogénéité de ces sources donne lieu a un
traitement singulier de chaque type de document: si les documents
imprimés a large échelle permettent de connaitre non seulement
les prises de positions des groupes impliqués, ils sont également
utiles pour voir comment ceux-ci communiquent avec I'extérieur,
et comment ils thématisent leurs sujets; la correspondance interne
permet en revanche de connaitre des aspects de 'organisation d’un

71. Ces fonds rassemblent des informations de maniére non systématique et ils ne sont
pas nécessairement constitués d’archives internes aux groupes. Il s'agit le plus souvent de
sources imprimées, sauf pour ce qui est des archives du MLF 4 Carouge. Les archives juras-
siennes sont conservées en vrac, et font I'objet d’une classification minimale.
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groupe, des querelles, des désaccords, des alliances ou des lignes
stratégiques tout 2 fait indispensables pour une lecture plus fine.
Cela étant, I'étude du mouvement des femmes est confrontée
d’une maniére générale au manque de sources, probleme qui est déja
déploré nombre de fois par les chercheuses”. Concernant le milieu
des années 1970 par exemple, le manque de disponibilité des sources
a pour conséquence une connaissance tres partielle de Ihistoire des
groupes. Les MLF ou FEL laissent peu de traces écrites de leurs acti-
vités. De plus, en raison du manque d’intérét porté par la majorité de
ces groupes aux initiatives populaires et, d’'une maniére générale, a la
collaboration avec les structures étatiques, il est difficile d’avoir acces
a des documents qui indiquent clairement leur position par rapport
a la question institutionnelle de I'égalité. Enfin, il existe malheureu-
sement peu de fonds en Suisse qui recensent les archives du fémi-
nisme post-1968: celles-ci sont rarement déposées dans les fonds de
référence pour la recherche. Les militantes elles-mémes peuvent ainsi
amener des éléments manquants, répondre a des interrogations ou
suggérer de nouvelles pistes, la ol les archives restent parfois déses-
pérément muettes. Le recours a lhistoire orale s'est donc avéré utile.

L'HISTOIRE ORALE

Douze témoignages, la plupart sous la forme d’entretiens semi-di-
rectifs enregistrés et retranscrits, ont été récoltés. Les sources orales
se sont heurtées & de nombreuses résistances du milieu universitaire.
Bien qulelles aient été intégrées dans le monde anglo-saxon depuis
le XIX¢ siecle déja avec I'Ecole de Chicago, puis avec I'ouverture du
département d’histoire orale de I'Université de Columbia dans les
années 1930, les méthodes orales peinent a étre prises au sérieux dans
le monde francophone. Ce rejet dans le contexte scientifique francais
est interprété par Florence Descamps comme le résultat de I'émer-
gence, a la fin du XIX®siecle, de I'histoire méthodique de Monod,
Seignobos et Langlois qui estiment que les seules sources valables en
histoire sont les sources documentaires écrites. Il sagit d’une rupture,
car les historiens et les historiennes en France utilisaient des sources
orales depuis 'Antiquité”. Elles trouvent toutefois une place a la

72. Voir Ulrich, 2007.

73. Descamps, 2006. Francoise Thébaud et Genevieve Dermenjian soulignent également
les réserves frangaises face a 'histoire orale: «[...] I'historiographie frangaise reste trés prudente
vis-a-vis de [histoire orale qui ne bénéficie pas de la plupart des éléments dinstitutionnalisation
et de transmission présents dans d’autres pays. » Thébaud et Dermenjian, 2009, p. 5.
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suite des protestations des années 1968-1970 qui amenent a réfor-
mer profondément les pratiques intellectuelles des chercheuses et
des chercheurs en sciences sociales, notamment en déplacant la
légitimité des objets de recherche et des méthodes. Les chercheuses
et les chercheurs qui adoptent les méthodes orales privilégient la
collecte des témoignages de personnes qui, jusqu’alors, ne faisaient
pas partie du champ des recherches historiques: les ouvriers, en
premier lieu; puis les femmes, notamment. LCutilisation de I'his-
toire orale s'est par la suite étendue a I'étude d’autres catégories de
personnes ou d’organisation, et n'est plus actuellement cantonnée
a l'étude des «oublié-e-s de I'histoire » et est devenue une méthodo-
logie courante en histoire sociale.

Les gains pour la recherche sont multiples: non seulement le
recours a 'histoire orale permet de documenter les parcours de vie
de groupes d’individus qui n'ont pas laissé¢ suffisamment de traces
écrites (les ouvriers hors des syndicats par exemple) mais elles per-
mettent aussi de déplacer la perspective d’une histoire des struc-
tures a une histoire de 'impact de ces structures sur les parcours de
vie”. Lutilisation d’entretiens oraux comme méthode de recherche
historique a toutefois pris une forme spécifique avec les recherches
féministes. En effet, selon plusieurs auteures féministes, notam-
ment américaines, les méthodes traditionnelles utilisées en histoire
orale ne servent pas I'histoire des femmes de mani¢re adéquate”.
Les raisons de cette impossibilité résident dans la difficulté de I'his-
toire dominante 2 saisir des enjeux spécifiques du mouvement des
femmes (la question de la politisation du privé par exemple) et dans
I'importance d’une revalorisation des mémoires féministes”. Des
lors, il est possible de repenser les méthodes de I'histoire en général
et plus spécifiquement de histoire orale, avec un point de vue de
recherche féministe”. Les méthodes de recherche féministes, qui
ne seront pas passées en revue ici, naissent en premier lieu dans les
sciences sociales; ces réflexions foisonnent dans les années 1990.
Les projets d’histoire orale féministes se multiplient: on peut citer
Voices of Feminism de la Sophia Smith Collection” ou le projet de

74. A ce sujet, voir Thomson, 2000.

75. Voir Berger Gluck et Patai, 1991.

76. Voir également Sangster, 1994 ; Geiger, 1990; Anderson ez al., 1987.

77. Pour une synthese critique de ces méthodes, voir Reinharz et Davidman, 1992. Voir
également le site web Sisterhood and After. An Oral History of the Women’s Liberation Movement :
http://www.bl.uk/learning/histcitizen/sisterhood/ (consulté le 9 février 2019).

78. http://www.smith.edu/libraries/libs/ssc/vof/vof-intro.html (consulté le 9 février 2019).

30


http://www.bl.uk/learning/histcitizen/sisterhood/
http://www.smith.edu/libraries/libs/ssc/vof/vof-intro.html

INTRODUCTION

Frangoise Flamant, Hélene Fleckinger et Laure Poinsot des archives
du féminisme” pour collecter une mémoire audiovisuelle du fémi-
nisme en France. Lun des biais identifiés lors du processus de récolte
du témoignage est celui d’une « tentation positiviste» qui tend, en
raison de la position de témoin qui pense détenir la vérité seule et
unique concernant les faits, 2 faire de la chercheuse le simple récep-
tacle d’'une mémoire: « La chercheuse peine a faire comprendre que
I'histoire n'est pas qu’établissement des faits, mais aussi construc-
tion d’un objet d’histoire, réflexion, recherche de problématique
et d’interprétation, bien au-deld de ce qui était envisagé parfois
par les témoins de 'époque»®, écrivent Genevieve Dermenjian et
Dominique Loiseau. Pour les chercheuses féministes, c’est pourtant
de cette subjectivité que découle I'intérét de histoire orale. Il sagit
donc de faire usage des témoignages de telle mani¢re qu’ils donnent
acces non seulement a des faits, mais aussi 4 'interprétation de
ces faits afin de construire un objet historique et d’échapper ainsi
a cette «tentation positiviste». Car les sources orales demandent,
comme les sources écrites, un travail de recontextualisation, d’in-
terprétation et de critique de la part de la chercheuse.

79. http://www.archivesdufeminisme.fr/article.php3?id_article=120 (consulté le 9 février
2019).
80. Dermenjian et Loiseau, 2009, p. 66.

31


http://www.archivesdufeminisme.fr/article.php3?id_article=120




LE MOUVEMENT DES FEMMES
EN SUISSE DES LA FIN DU XIXE SIECLE

la fin du XIX¢siecle, trois courants prédominent au sein

du mouvement des femmes. Le premier courant est formé

par des femmes aisées qui proviennent des milieux évangé-
liques et philanthropiques. Le deuxi¢me est constitué d’associa-
tions de travailleuses, d’abord regroupées au sein de 'Union syndi-
cale suisse, puis des 1890 dans la Fédération suisse des ouvriéres'.
Le troisitme courant est formé d’associations féminines bour-
geoises qui s'intéressent des 1890 aux droits politiques des femmes.
Au fil des années, cette derniere tendance prend une place de plus
en plus importante et dés la Seconde Guerre mondiale, le champ
est dominé par la question du suffrage féminin prise en charge
par les associations bourgeoises. UAlliance de sociétés féminines
suisses, une association de femmes bourgeoises fondée en 1900, se
spécialise sur cette question. Elle nest pourtant pas pionnitre en
ce qui concerne la revendication pour le droit de vote des femmes.
Le suffrage féminin est revendiqué déja en 1868 par I’Association
internationale des femmes qui prendra par la suite le nom de « Soli-
darité» et dont la fondatrice est Marie-Goegg Pouchoulin. Dans
les années 1890, I'Association suisse des ouvritres porte également
cette revendication. UAlliance s'intéresse au suffrage féminin des
1919, au moment du dépdt de la motion Greulich et Gottisheim.
Ces deux conseillers nationaux (respectivement du Parti socialiste
et du Parti radical) demandent au Conseil fédéral d’examiner I'in-
troduction, au niveau fédéral, du droit de vote pour les Suissesses.
La motion constitue une impulsion pour I’Alliance qui s'organise
des lors principalement autour de cette revendication. LAssocia-
tion suisse pour le suffrage féminin voit le jour en 1909. Elle est

1. Cette fédération sera dissoute dans le Parti socialiste des 1917. Voir Frei, 1988, p. 215.
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présidée par Auguste de Morsier, alors député au Grand Conseil
genevois. Le droit de vote fait également partie des revendications
du féminisme ouvrier, et différent-e-s membres du mouvement,
hommes ou femmes, se mobilisent pour I'égalité politique. Des
que les débats pour le suffrage féminin entrent dans une phase par-
lementaire, la question est débattue a plus large échelle, non seu-
lement dans 'aréne institutionnelle, mais aussi, de maniere géné-
rale, dans I'espace public. Les féministes de I’Alliance disposent
de moyens particuli¢rement importants en comparaison avec des
féministes d’autres milieux pour faire valoir leur agenda politique.
L Alliance est fondée par des femmes bourgeoises, cependant, dans
les premitres années de son existence, les femmes et les organes
qui en font partie sont d’origines sociales diverses. Lidentité bour-
geoise de I'Alliance se renforce progressivement?. De par leurs ori-
gines sociales et leurs liens avec des partis et des hommes politiques,
elles sont souvent insérées dans des réseaux institutionnels impor-
tants. Proches des milieux dans lesquels vont se dérouler les débats
sur le droit de vote des femmes, elles parviennent a donner une
visibilité  leur combat. C’est donc 2 la fois ce positionnement et la
concentration de leur politique féministe autour du droit de vote
des femmes — occupant le champ féministe jusqu'au début des
années 1970 — qui aboutit 2 leur conférer une place dominante
dans le champ.

Les militantes suffragistes privilégient plusieurs stratégies poli-
tiques et les répertoires d’actions varient en fonction des militantes
et du contexte politique dans lequel les actions prennent place. Elles
créent des journaux et écrivent des articles sur le suffrage féminin,
elles mettent en place des cours pour les femmes, organisent des réu-
nions de discussions. Bien que ne possédant ni le droit de vote ni
celui d’éligibilité, les femmes de I'Alliance ont pourtant déja recours
a des stratégies institutionnelles 4 I'aide d’alliances avec des hommes
partisans. Les revendications se fraient un chemin dans I'espace
public au moyen des partis politiques. Plus rarement, les militantes
discutent de I'adoption de stratégies moins conventionnelles, par
exemple des manifestations dans I'espace public®. Les registres dis-
cursifs mobilisés par les féministes en faveur du suffrage féminin évo-
luent également selon les époques et les stratégies adoptées. Dans les
années 1880, les arguments se fondent sur des principes religieux et

2. Redolfi, 2000, p. 152.
3. Hardmeier, 2009, pp. 123-133.
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sociaux, puis, au début du XX siecle, sur le droit libéral (ou encore,
en Suisse romande, le christianisme libéral)“. Dans la plupart des
cas, la conception de I'égalité des suffragistes trouve sa source dans
un modele profondément dualiste, dans lequel femmes et hommes
occupent des roles différents au sein de la société. Légalité ne signifie
ainsi pas la fin d’une complémentarité, d'un modele qui consacre les
femmes et les hommes, différents par nature, & s'occuper de tiches
différenciées. Les femmes et les hommes, selon ce modele dualiste,
ont des caractéristiques et, en conséquence, des roles qui leur sont
propres: le role attribué aux femmes est en premier lieu celui de
mere et de maitresse du foyer et ce, malgré leur professionnalisation
croissante’.

La conception de I'égalité politique qui prévaut alors se rattache
au christianisme social®. Dés lors, le droit de vote «n’est plus une
question relevant des principes d’égalité et de liberté de la démocratie
libérale, mais un devoir moral. En ce sens, il revient aux femmes de le
mériter.»” Les femmes doivent donc légitimer leur demande d’éga-
lit¢ politique. Ce discours, qui met en équation «droits et devoirs»,
est mobilisé des lors que les femmes ont des revendications égali-
taires; il redouble d’ampleur lors de la Premi¢re Guerre mondiale,
moment ol il est attendu qu'elles prouvent leur dévouement 2 la
patrie. Les militantes suffragistes elles-mémes adoptent ce discours.
Emilie Gourd, pionnitre romande de la lutte pour le droit de vote
des femmes, écrit notamment dans son journal Le mouvement fémi-
niste, qu'elle fonde en 1912 et qui prend ensuite le nom de LEmilie:

[...] [L]es femmes réclamant les droits des citoyens se doivent a
elles-mémes de prouver quelles revendiquent aussi les devoirs et
les responsabilités, et que, ne pouvant étre mobilisées comme les
hommes, elles tiennent cependant & supporter leur part du fardeau
commun.®

Le recours des féministes a ce type d’argumentation pourrait en
partie avoir été stratégique avec, pour finalité, la légitimation de
leur demande d’égalité des droits. Leur place de citoyenne devient

. Boucherin (non publi¢), 2012, p. 36.

. Mesmer, 2007, p. 20.

. Voir Dallera, 2009, p. 61 et ss.

. Ibid., p. 61.

. Emilie Gourd, Le mouvement féministe, 10 aotit 1914, citée dans Mesmer, 2007,

pp. 348-349.
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par ce procédé, une évidence. La vision duale des réles et des carac-
téristiques des sexes s'écorne quelque peu avant la Premiere Guerre
mondiale en raison de la professionnalisation féminine croissante:
de plus en plus de femmes sont bien formées et qualifiées®. Pour
autant, cela ne signifie pas qu'une vision égalitaire des sexes ne
remplace 'ancien modele. Les rapports de genre subissent donc
bien quelques transformations au cours des années de guerre, mais
pas de changement radical concernant cette vision dualiste d’un
couple dans lequel les hommes sont actifs dans 'espace public et les
femmes dans 'espace privé: « Pendant que nos hommes surveillent
aux frontitres, nous voulons protéger leurs foyers de la pauvreté
et de la misere [...]», déclare Bertha Triissel, présidente du Suisse
alémanique Schweizerischer Gemeinniitziger Frauen, en 1914 .

Les premiers congres pour les intéréts féminins ont lieu respecti-
vement en 1896 eten 1921. Le congres de 1921 a pour theme prin-
cipal I'égalité des droits politiques. Il institue I'Office suisse pour les
professions féminines, qui s'occupe prioritairement de préoccupa-
tions ouvrieres: les salaires féminins, les conditions de travail des
femmes et le chomage. Les militantes du mouvement ouvrier sont
actives sur des questions d’égalité professionnelle. Dans les années
1920, elles militent soit au sein du Parti socialiste, soit au Parti
communiste. Durant ces années, I'influence de la Révolution russe
souffle sur les militantes ouvrieres qui aspirent aux idéaux révolu-
tionnaires d’égalité politique, juridique, économique et au droit a
avortement .

La période de I'entre-deux-guerres est caractérisée par la dépres-
sion des années 1930 qui a pour conséquence la remise en ques-
tion du droit des femmes au travail %, sur fond d’une «crainte
diffuse d’une indifférenciation sexuée dans le monde du travail et
ses potentielles conséquences dans la sphere privée» . D’un autre
c6té, une partie des associations concentre ses forces sur la lutte
contre le fascisme et pour la paix. Les années de la Seconde Guerre
mondiale, durant lesquelles les femmes s’investissent, pour soutenir
le pays, dans tous les secteurs, méme ceux considérés comme émi-
nemment masculins renforcent 'espoir des militantes de voir leurs
efforts récompensés. En effet, ne leur a-t-on pas inlassablement

9. Mesmer, 2007, p. 22.
10. Ibid., p. 26.
11. Frei, 1998, p. 217.
12. Voir Schoeni, 2009.
13. Schoeni, 2012, p. 15.
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répété que 'obtention de droits est le résultat de devoirs accomplis?
Or, il nen sera rien et la votation fédérale de 1959 sur le droit de
vote des femmes aboutit 4 un nouveau refus.

Le principe de Iégalité de salaires est de nouveau a 'ordre du
jour dans I'apres-guerre, en référence a la question de I'éventuelle
ratification, revendiqué par les femmes socialistes, de la Conven-
tion N° 100 de I'Organisation internationale du travail qui pos-
tule 'égalité de rémunération et qui ne sera accordée qu’en 1972.
Les conséquences économiques de I'égalité de salaire constituent
les objections principales du gouvernement contre cette ratifica-
tion. La Convention N° 111, interdisant toute discrimination pro-
fessionnelle fondée sur le sexe est, elle, ratifiée en 1961. En 1959
et en 1960, les cantons de Vaud, Neuchitel et Genéve accordent le
droit de vote aux femmes. Un autre sujet féministe d’'importance,
le débat au sujet des inégalités dans le contexte scolaire, prend de
Pampleur vers la fin des années 1960 a I'occasion d’une enquéte
lancée par I'Alliance qui révele de profondes disparités entre les
programmes scolaires des enfants en défaveur des filles. Le militan-
tisme pour le droit de vote des femmes s’intensifie encore des les
années 1960. Celui-ci est finalement accordé au niveau fédéral en
1971. La position dominante dans le champ des associations fémi-
nines suffragistes va s’affaiblir des la fin des années 1960, sans tou-
tefois conduire  la disparition des associations dont les ancrages
sont solides. Elles vont cependant perdre de la vigueur au profit
d’un nouveau mouvement qui conteste en partie leur héritage.

LE NOUVEAU MOUVEMENT DES FEMMES: UN MOUVEMENT SOCIAL

Le 1 février 1969, le Frauenbefreiungsbewegung de Zurich appa-
rait pour la premiere fois publiquement. Le groupe, porté par
Andrée Valentin, présidente du Fortschrittliche Studentenschaft
Zurich (FSZ), décide d’interrompre I'événement organisé pour les
75 ans de I'association zurichoise pour le suffrage féminin. En décla-
rant que la féte renforce linvisibilisation des véritables problemes
des femmes, Andrée Valentin trace la premiére ligne de démarcation
entre le mouvement des femmes suffragiste et le nouveau mouve-
ment des femmes en Suisse. Pour les nouvelles féministes, si le droit
de vote est indispensable, il est loin d’étre suffisant. Le long texte lu
par Andrée Valentin insiste sur le désintérét des jeunes féministes
pour une «égalité formelle» (Formale Gleichstellung) et pour des lois,
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des parlements, des votations dictées et pensées par des hommes '.

Il est question de ne pas se limiter aux revendications pour le droit
de vote des femmes et d’intégrer une vision plus large de la libé-
ration des femmes. Cependant, malgré la forme que prend cette
action, c'est-a-dire I'interruption d’un événement officiel porté par
des groupes fortement institutionnalisés, Andrée Valentin propose
la discussion plutét que la confrontation en cléturant son discours
par «la discussion est ouverte» («die Diskussion ist eriffnet»).

Des le début des années 1970, de nouvelles structures locales se
créent ¢a et 1a sous le nom de Mouvement de libération des femmes,
MLF ou de Frauenbefreiungsbewegung, FBB. Certains de ces
groupes effectuent leurs premiéres apparitions publiques a la suite
de 'obtention du droit de vote au plan fédéral, comme le MLF de
Geneve, d’abord ironiquement baptisé Front des Bonnes Femmes.
En 1971, un petit groupe de militantes colle des affiches sur les murs
de la Vieille-Ville de Geneve. Sur celles-ci, on apergoit une femme
qui croule sous les tAches domestiques en s'exclament quelle a le
droit de vote «tout de méme», pendant que son compagnon, silen-
cieux, se prélasse devant la télévision . Un groupe de femmes auto-
nome est actif au Tessin des 1974 ' et d’autres groupes suivent, sous
la forme parfois de petites, voire de minuscules structures, comme le
groupe Oberwallis (Haut-Valais) ou fribourgeois par exemple. Des
FBB se créent a2 Baden, Winterthour, Bienne ou encore Zoug".

Le nouveau mouvement des femmes des années 1970, au méme
titre que les mouvements protestataires de la fin des années 1960
dont il est issu, est un mouvement social. Il existe de nombreuses
et diverses définitions des mouvements sociaux, souvent différentes
selon le positionnement et en particulier la tradition de recherche
de la personne qui I'énonce. Nous retiendrons ici quelques facteurs
qui nous semblent essentiels, en nous fondant sur les caractéristiques
proposées par Joachim Raschke. En premier lieu, un mouvement
social est une action collective spécifique. En effet, toute action col-
lective ne peut étre adéquatement qualifiée de mouvement social.
Ainsi que le signale Raschke, le mouvement social doit «intervenir
dans le changement social et politique»'® («ein kollektiver Akteur,

14. Le discours d’Andrée Valentin se trouve en intégralité dans le livre de Joris et Witzig,
2001, p. 536.

15. MLF-GE/ S4/ SS41.

16. Voir Castelletti, 2007.

17. Voir Sarah Kiani, (non publi¢), 2008.

18. Raschke, 1998, p. 76.
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der in den Prozess sozialen bzw. Politischen Wandels eingreifi»).
Le cas présenté ici est particulierement emblématique de la volonté
d’agir sur le changement social et politique, en tant que le mou-
vement cherche & transformer les rapports sociaux entre les sexes.
Une autre condition d’existence du mouvement social est sa fonc-
tion identitaire, le « Wir-Gefiihl», la construction d’un sentiment
d’appartenance par les membres du groupe qui se définissent en
contradiction avec I'extérieur du mouvement. Ce sentiment d’ap-
partenance, d’identité commune, a largement constitué un objet
réflexif pour le nouveau mouvement des femmes, qui a non seule-
ment produit des analyses sur le statut «d’étre femme», mais qui
fonde son existence méme, en excluant généralement les hommes
de ses organisations, sur le fait d’étre femme. Le paradigme iden-
titaire a été remis en cause avec 'émergence de voix discordantes
insistant sur la reconnaissance du vécu et de 'hétérogénéité de cette
catégorie de «femme» au profic d’'une intersectionnalité des rap-
ports sociaux, en incluant notamment les catégories de classe et de
«race»". Enfin, le degré de spécialisation des tiches exercées dans
un mouvement social est faible?. Cette derniére caractéristique
est essentielle pour comprendre pourquoi le nouveau mouvement
des femmes prend la forme d’un mouvement social, contrairement
aux associations féminines qui se consacrent au droit de vote et
fonctionnent souvent selon un mode d’organisation institutionnel
et dans des structures hiérarchisées qui comptent des présidentes,
des vices-présidentes et des secrétaires, entre autres. Nous adoptons
donc la définition suivante du mouvement social: il sagit d’une
action collective qui prend place hors des institutions, organisée
selon un mode informel et définie par une forte cohésion identi-
taire, en faveur d’'un ou de plusieurs changements sociopolitiques.

LA MARCHE SUR BERNE
Le 1 mars 1969 a Berne, des femmes de la région, mais aussi de
Bale, de Schaffhouse, de Neuchitel et du Tessin?' parmi d’autres,

19. Limportance de tenir compte de la race pour une analyse des dominations croisées
est en particulier une conséquence de la critique du Black Feminism. Voir Hazel, 2000;
Hooks, 2000; Crosby, 2004. Sur l'intersectionnalité, voir (entre autres). Dorlin, 2009.

20. Raschke, 1998, p. 78.

21. Ces informations sont tirées du premier ouvrage produit sur le combat pour le droit
de vote des femmes écrit par une militante suffragiste, Susanna Woodtli, en langue alle-
mande. Woodtli, 1975. Nous utilisons sa version frangaise, traduite par une autre suffragiste
de renom, Perle Bugnion-Secrétan avec Idelette Engel-Mussard : Woodtli, 1977, p. 118.
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envahissent la place Fédérale afin de protester contre le projet des
autorités suisses de signer la Convention des droits de 'homme
avec une clause d’exception qui concerne le droit de vote des
femmes. En effet, si, depuis 1848, les hommes jouissent du droit
de base de la citoyenneté, celui de vote et d’éligibilité, les femmes
suisses se voient refuser ce droit, sur le plan cantonal comme sur le
plan fédéral*>. Son exercice ne va en effet pas encore de soi pour
celles dont on congoit exclusivement le réle dans 'espace privé.
Selon les adversaires du suffrage féminin, dont les idées s'expriment
notamment a I'occasion des nombreuses campagnes antisuffrage,
Ceest en effet ce role dévolu aux femmes, de maitresses du foyer, qui
serait le plus incompatible avec la participation au débat public?*.
Plus profondément, la participation active aux affaires politiques
de la cité érant depuis des siecles comprise comme éminemment
masculine, I'appropriation — ou au moins le partage — de I'aréne
politique avec les femmes constitue une transgression®*. 1l s'agit
de la transgression d’'une conception dominante de I'Etat inspi-
rée du droit privé qui traduit une vision de profonde altérité des
femmes?®, nourrie par I'idée de différence naturelle entre femmes
et hommes. La Suisse se construit sur une conception libérale de
la différence des sexes?. Plusieurs auteures ont mis en lumiére le
profond androcentrisme constitutif du domaine public, qui insti-
tue la démarcation sociale entre une sphére publique et une spheére
privée, représentante et garante de la différence des sexes, consti-
tutive de hiérarchie, en instaurant la supériorité du masculin sur
le féminin*. Notamment, Brigitte Studer écrit 2 propos de cette
conception duale:

Ce dualisme suit une ligne de démarcation sexuée investissant
chaque genre non seulement de tAches spécifiques, mais aussi d’une
identité particuliere. Or, le critére de définition de la citoyenneté

22. Le canton de Vaud est le premier canton a octroyer le droit de vote féminin au niveau
cantonal en 1959, suivi la méme année de Neuchtel. Il est refusé au niveau fédéral en 1959
¢également, massivement, puis accepté en 1971 a une proportion exactement inverse.

23. Voir Studer, 1996, pp. 356-382 ; Hardmeier, 2009, pp. 112-122.

24. Les analyses des rapports entre genre et Etat en Suisse prennent souvent comme
point de départ la longue exclusion des femmes du droit de vote et d’¢éligibilité. Voir Studer,
Wecker et Ziegler, 1996.

25. Ziegler, 1996, p. 297.

26. Ibid,, p. 298.

27. Sur la question du genre et de la citoyenneté, voir entre autres Bourque, Conway
et Scott, 1987 ; Mathieu, 1991; Scott, 1988a; Mansbridge, 1998 ; Bard, Baudelot et Mos-
suz-Lavau, 2004 ; Tremblay ez al., 2007.
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donnant acces a I'exercice des droits politiques, 4 savoir, la liberté
ou la capacité d’autodétermination, n'est I'apanage que de ceux
qui évoluent et agissent dans I'espace public — les hommes. %

Lexclusion des femmes de la démocratie en Suisse procede d’un
mécanisme semblable notamment 4 celui de la France, mis en
lumiére par Genevieve Fraisse: la démocratie se constitue sur I'ex-
clusion des femmes, qui n’entrent pas — sans que cela ne soit méme
jamais exprimé officiellement — dans la catégorie de citoyenneté
premitre, représentée par la figure soi-disant abstraite, en réalité
masculine, de la citoyenneté?. Cette exclusion des femmes repose
sur de 'implicite.

En ce 1 mars 1969, les femmes présentes souhaitent créer le
débat: 5000 manifestant-e-s envahissent la place Fédérale énergi-
quement, porté-e-s par leur détermination et leur colére. Il flotte
dans l'air quelque chose d’inhabituel, une sorte de solidarité entre
des militantes qui, & premiére vue, n'ont pas grand-chose en com-
mun: d’un c6té, des femmes d’une quarantaine ou d’une cinquan-
taine d’années qui se battent depuis plusieurs dizaines d’années
pour le droit de vote et, de l'autre, des femmes et des hommes qui
ont entre 20 et 30 ans et qui, depuis 1968, luttent sur plusieurs
fronts: elles et ils sont anti-impérialistes, anticapitalistes et depuis
peu, pour la libération des femmes. Ces militantes et ces militants
scandent énergiquement «Ro-sa, Luxembourg!» en cheeur. Plu-
sieurs manifestations ont lieu en Suisse depuis environ une année,
a la suite des événements étasuniens, frangais et allemand, qui
vivent de leur c6té ce que lhistoire retiendra sous 'appellation de
«1968 » ou « Mai 1968 ». Le style des manifestations de la Nouvelle
Gauche, contestataire, éclatant, parfois conflictuel, souvent humo-
ristique, est connu et diversement apprécié par la population. Le
champ féministe, en 1969, est composé de différentes lignes de
démarcations, notamment entre les activistes libérales et ouvriéres,
celles du Parti socialiste, celles qui s'engagent dans les syndicats et
celles qui sont actives dans le mouvement étudiant. La marche sur
Berne de 1969 montre cependant clairement que les rapports entre
Nouvelle Gauche et Gauche traditionnelle, ainsi qu’entre fémi-
nistes traditionnelles et nouvelles féministes ne peuvent se résumer
a un conflit permanent.

28. Studer, 1996, p. 357.
29. Fraisse, 1995.
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Lagitation gagne progressivement la foule: les femmes mani-
festent avec force et fracas leur refus d’étre traitées comme des
étres de seconde zone. Il ne sagit plus d’étre patientes, calmes,
compréhensives, comme le veulent les stéréotypes que l'on
accorde volontiers aux femmes. Les militant-e-s de la Nouvelle
Gauche distribuent des sifflets aux suffragistes, qui s'en emparent
timidement et un peu génées. Elles les portent a leur bouche et,
toujours avec le sourire, engagent un concert de sifflements stri-
dents. Le bruit semble presque les surprendre. Alors, encouragés
par la solidarité qui regne entre les manifestant-e-s, les sifflets se
font plus insistants.

Emilie Lieberherr, en manteau rouge, monte a la tribune et, apres
un roulement de tambour, prononce un discours énergique. Elle
déclare que les femmes se présentent devant le Conseil fédéral
non pour quémander, mais pour exiger leurs droits. Quelques
jeunes veulent lui arracher le microphone, mais elle le brandit
comme un spectre de la main gauche et de la droite écarte les
contestataires, tout en continuant imperturbablement son dis-

cours, comme si elle était déja dans la salle du Conseil.

Clest ainsi que Susanna Woodtli, militante suffragiste, décrit
le moment de tribune d’Emilie Lieberherr ce jour-la. Emilie Lie-
berherr s’est illustrée dans le combat pour le droit de vote des
femmes. Cette description laisse entrevoir le potentiel de conflit
existant entre les féministes suffragistes, qui luttent encore 4pre-
ment 4 la fin des années 1960, et la Nouvelle Gauche, dont sont
issues les nouvelles féministes. Malgré ce potentiel de conflit, la
marche sur Berne est aussi le premier événement qui réunit, & une
échelle nationale, les deux tendances principales du mouvement
des femmes en présence, malgré quelques absentes qui, du c6té
du mouvement suffragiste, refusent de participer a un événement
qui ressemble fAicheusement aux manifestations des mouvements
étudiants qui fleurissent depuis quelques années. Lorsque Emilie
Lieberherr entre au Palais fédéral pour y déposer la résolution
préparée par les militantes, c’est avec déception qu'elle découvre
quaucun conseiller fédéral ne sest déplacé en personne pour
entendre les revendications des femmes. Dés lors, la protestation

30. Woodtli, 1977, p. 119.
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est au plus fort; les sifflets redoublent et la nouvelle génération
des protestant-e-s termine la manifestation en obstruant le passage
du tram, assise sur les voies en discutant tranquillement?'.

La marche sur Berne est le résultat d’une révolte trop long-
temps contenue: alors que les Suissesses n'ont toujours pas le
droit de vote, le gouvernement du pays sappréte a signer la
Convention européenne de sauvegarde des droits de ’homme et
des libertés fondamentales — adoptée en 1950 par le Conseil de
I'Europe — avec une clause d’exception. La marche sur Berne
a pour but de signifier le refus des femmes de voir la situation
senliser pour peut-étre des décennies encore. Malgré la déter-
mination des militantes suffragistes, cette marche est toutefois
organisée avec une certaine appréhension de la part des associa-
tions suffragistes. Susanna Woodtli, qui partage ces sentiments,
le décrit trés bien:

A la suite de quelques manifestations de la jeune gauche, de nom-
breuses femmes, et on les comprend, redoutent que cette marche
ne dégénere en bagarre, que le sang ne coule comme pendant
le fameux «Krawall» du Globus & Zurich. D’autres sont d’avis,
et avec raison, qu'on ne fera aucun progres en restant dans une
ombre discrete. Lénergique féministe Emilie Lieberherr déclare
qu'on fait trop d’honneur 2 la jeune gauche en renongant a cause
d’elle & la marche projetée.

Ces quelques phrases en disent long sur cette ambivalence, qui
amene tantot les suffragistes 4 reconnaitre les qualités stratégiques
de la Nouvelle Gauche, qui, elle, ne reste pas «dans une ombre
discrete», tantot a redouter les débordements qu’elle pourrait
éventuellement engendrer. Soucieuse des conséquences d’une
apparition publique avec la Nouvelle Gauche, une partie des mili-
tantes suffragistes décide, au lieu de participer a la marche sur
Berne, jugée trop «radicale», de préparer une séance au Kursaal
de Berne, sur un mode plus conventionnel. La marche sur Berne
est organisée par I'association pour le suffrage féminin de Zurich
qui met en place un comité avec des femmes de Béle. Tous les
autres groupes se rendent au Kursaal o1 se tient la conférence de
presse officielle.

31. lbid., p. 120.
32. Ibid, p. 118.
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ACCORDS ET DESACCORDS STRATEGIQUES

I serait pourtant erroné d’affirmer qu’une ligne de fracture straté-
gique entre les courants féministes apparait avec le nouveau mouve-
ment des femmes et se dessine exclusivement entre les générations.
Les discussions ont souvent été vives concernant les moyens & mettre
en place pour arriver 4 un résultat satisfaisant, méme au sein de cou-
rants féministes qui peuvent paraitre homogenes. Ce n'est en effet
pas la premiere fois que les militantes suffragistes sont en désaccord
quant 2 la stratégie 2 adopter. La question de la «radicalité » notam-
ment est largement débattue. Dans les années 1920, a la suite du
refus de plusieurs cantons d’accorder le droit de vote aux femmes, les
féministes remettent en question les stratégies qu’elles ont adoptées
jusqu’ici et certaines associations féminines envisagent d’intégrer un
mode d’action plus radical, tel que I'arrét du paiement des impdts,
du travail social et philanthropique ou des dons d’argent**. Ce n’est
pas non plus la premiére fois que les femmes descendent dans la rue
pour réclamer leurs droits et certaines personnalités du mouvement
se sont distinguées par des actions particuli¢rement radicales. A titre
d’exemple, en 1928, a 'occasion de la premiére exposition sur le tra-
vail des femmes a Berne, la Schweizerische Austellung fiir Frauen-
arbeit (SAFFA), les militantes fabriquent un énorme escargot qui
porte l'inscription: «La marche du suffrage féminin en Suisse» et
poussent 'animal monté sur un char dans les rues de la Ville fédé-
rale, peu habituées & un tel spectacle. Les suffragistes souhaitent
que cette action illustre la lenteur avec laquelle le droit de vote des
femmes est traité par les autorités suisses.

Par ailleurs et bien que la forme de I'action — la manifestation
de rue — soit typique de la Nouvelle Gauche et du nouveau mou-
vement des femmes, I'initiative de la marche sur Berne ne vient pas
du MLE En effet, en 1963 déja, I'Association suisse pour le suffrage
féminin (ASSF) évoque la possibilité d’organiser une manifestation
en réaction a I'éventuelle ratification avec une clause d’exception
par la Suisse de la Convention européenne de sauvegarde des droits
de 'homme et des libertés fondamentales . CASSF fait régulicre-
ment usage de moyens peu habituels pour I'époque, afin de donner
du poids a ses revendications: notamment, elle pratique le collage
d’affiches et a recours aux médias audiovisuels®. Plus surprenant

33. Hardmeier, 2009, p. 124.
34. Voegeli, 2009, p. 155.
35. Ibid.
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peut-étre, la marche sur Berne résulte d’une collaboration entre le
mouvement des femmes traditionnel et le nouveau mouvement,
décidée a l'occasion du 75¢ anniversaire de la ligue zurichoise
pour le droit de vote et ce malgré le profond désagrément que les
organisatrices ressentent lors de I'interruption d’Andrée Valentin.
En décembre 1968 est organisée une réunion sur le mode du
mouvement antiguerre aux Etats-Unis, un teach-in — réunion
informelle et participative en vue de débattre d’une question poli-
tique — qui rencontre un succés important. A cette occasion, la
marche sur Berne est décidée. Sans faire 'unanimité toutefois,
puisque peu de temps apres cette prise de décision, la marche est
remise en question par des groupes féministes suffragistes: a la
suite d’une seconde perturbation lors de la journée pour le droit
de vote du 1 février & Zurich, la Ziircher Frauenzentrale qui
compte plus de 140 organisations, se retire du projet ainsi que
I’Association suisse pour le suffrage féminin qui se prononce en
faveur d’une action plus discrete, sous la forme d’une réunion ™.
LAlliance, quant 2 elle, prend ses distances avec cette action des
le début. Ainsi que l'explique Lieberherr en 2009: «Quelques
associations se sont positionnées contre une manifestation sur la
place Fédérale en raison de la crainte que cela ne débouche sur une
“guerre” en Suisse.» ¥ C’est donc un comité d’action restreint de
I’ASSF qui organise la marche: il comprend les sections de Bale,
Berne, Zurich, Neuchitel, Schafthouse et Winterthour, avec a sa
téte Emilie Lieberherr.

Lorganisation de cette marche permet a minima de démontrer
que le mouvement des femmes traditionnel est loin d’étre mono-
lithique. La ligne de démarcation souvent adoptée par 'historio-
graphie qui tend & présenter le nouveau mouvement des femmes
comme une rupture radicale avec le passé reproduit plus souvent
le discours des militantes elles-mémes, plutét que I'éventail des
répertoires d’actions et des discours du champ féministe dés la fin
des années 1960. Les stratégies militantes sont en effet multiples,
malgré I'observation possible de tendances dominantes. L'événe-
ment peut sanalyser au moins de deux perspectives: la premiere
donne 4 voir la marche comme un lieu de tensions charnieres qui
préfigurent les luttes internes qui vont se dérouler dans le champ;

36. Ibid.
37. Emilie Lieberherr interrogée par Sabina Sturzenegger, « Wir pfiffen auf den Bundesrat»,
Aargauer Zeitung, 1° mars 2009, p. 3.
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la seconde donne a voir un champ féministe suisse qui ne fonc-
tionne pas exclusivement, a la fin des années 1960, sur la rup-
ture, mais également sur la continuité et 'alliance. Les lignes de
démarcation se créent en lien avec un contexte sociohistorique, un
groupe d’appartenance et des tendances conjoncturelles de mili-
tantisme. Celles-ci ne sont pas pour autant gravées dans le marbre:
les répertoires d’actions féministes évoluent et subissent de nom-
breuses influences, tant de la part d’autres tendances que d’autres
mouvements sociaux.

LE CHAMP FEMINISTE AU DEBUT DES ANNEES 1970

Ala fin desannées 1960 et au début des années 1970, le champ fémi-
niste est schématiquement composé de deux grands ensembles, les
féministes du mouvement ouvrier qui s’organisent principalement
autour de 'amélioration de la condition des ouvritres et les fémi-
nistes des milieux bourgeois qui se mobilisent particuli¢rement
pour le suffrage féminin. Le champ se voit transformé par I'en-
trée du nouveau mouvement des femmes, mouvement social qui
développe une analyse nouvelle de la condition féminine. Cette
analyse, qui proceéde entre autres d’une relecture de la « révolution
sexuelle» inspirée par les theses de Marcuse et Reich concernant
la sexualité®®, considére d’abord que 'oppression des femmes est
une conséquence du systéme patriarcal qu'il convient de réduire a
néant, condition fondamentale pour que les femmes puissent réel-
lement se libérer. Cette libération s’effectue par la réappropriation
du corps. La mobilisation des nouvelles féministes autour d’enjeux
du corps et de la sexualité est donc centrale. En Suisse, le nouveau
mouvement des femmes est particulierement actif sur la question
du droit a 'avortement, 'un des moteurs du féminisme des années
1970 dans divers contextes nationaux’.

Lentrée dans le champ de ce nouveau féminisme, de themes
et de répertoires d’actions qui s'inscrivent dans la continuité de
la mobilisation des années 1968, conduit 2 une réorganisation
des positions. Cette réorganisation est le résultat d’une lutte qui
seffectue progressivement: les positions ne changent pas radica-
lement au début des années 1970. Bourdieu, dans le cadre de son
analyse du champ littéraire, décrit les dépendances entre le champ

38. Schulz, 2009a.
39. Schulz, Schmitter et Kiani, 2014.
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autonome et les champs englobants dans lesquels celui-ci se trouve
nécessairement. Le champ féministe est traversé, comme le champ
lictéraire «par la nécessité des champs englobants, celle du pro-
fit, économique ou politique»*, et les personnes qui occupent
la position dominante «sont les plus proches des occupants de la
position homologue dans le champ du pouvoir» . Cette position
relative par rapport au champ du pouvoir est particulierement
intéressante en ce qui concerne notre analyse du champ féministe
puisquelle nous donne un outil de mesure des positions selon
que les groupes ont des liens importants, ou non, avec le champ
du pouvoir. En particulier, le degré d’institutionnalisation est un
bon indicateur. Linstitutionnalisation d’un groupe démontre une
augmentation des liens de ce groupe avec le champ du pouvoir.
Le processus d’institutionnalisation résulte en la mise en place
de structures souvent soutenues par I'Etat, voire méme en colla-
boration avec celui-ci. Dans le cas du mouvement suffragiste, sa
capacité 2 mobiliser des hommes politiques qui ont suffisamment
d’écho pour relayer ses revendications, voire méme les adopter,
démontre d’'importants liens avec le «champ du pouvoir». Ces
liens entretenus avec le champ du pouvoir, ou en tous les cas le
champ de la politique «légitime», permettent au mouvement suf-
fragiste la mobilisation de capitaux importants. Il faut toutefois
souligner que ces capitaux, ces ressources, sont aussi inhérents a la
position sociale des femmes, de milieux bourgeois, avec des forma-
tions universitaires solides. Ce milieu social et le rapport relative-
ment proche des institutions politiques leur conferent des capitaux
symboliques importants et une position dominante. Au début des
années 1970, le mouvement suffragiste est encore trés puissant.
Il dispose de nombreux soutiens, nous I'avons vu, au sein des par-
tis politiques et certaines de ses revendications sont mises a 'agenda
politique. Larrivée du nouveau mouvement des femmes aboutit
a une lutte pour la conservation de cette position dominante.
La lutte pour I'imposition «de définitions opposées» du fémi-
nisme, en particulier, est centrale au déplacement des positions,
ainsi que le démontre, nous le verrons, la campagne pour l'article
constitutionnel pour I'égalité des sexes. La «position inférieure»,
ici occupée par le nouveau mouvement des femmes et dont parle
Bourdieu en ce qui concerne le champ littéraire, accaparée par

40. Bourdieu, 1991, p. 7.
41. Ibid.
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«des artistes ou des écrivains d’Age et de génération artistique
différente qui peuvent contester 'avant-garde consacrée soit au
nom d’un principe de légitimation nouveau, selon le modele de
'hérésie, soit au nom du retour & un principe de légitimation
ancien», va en particulier se transformer dans les prochaines
décennies.
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L'ARTICLE CONSTITUTIONNEL
POUR L'EGALITE DES SEXES (1975-1981)

ous avons eu le droit de vote en 1971, ’était au mois
<< N de février 1971; eh bien, on a eu en méme temps — et
personne ne le savait — le droit d’initiative!» s’exclame
Jacqueline Berenstein-Wavre, ancienne présidente de I'Alliance et
du Grand Conseil genevois, lorsque je lui parle de la campagne
pour larticle constitutionnel a 'occasion de notre entretien de
mars 2011. Elle fait, ce jour-1, référence a un aspect souvent oublié
de I'histoire de 'acquisition des droits politiques des femmes: I'ac-
ces concomitant a la démocratie directe, c’est-a-dire au droit d’ini-
tiative et de référendum, outils de la démocratie directe introduits
par la Constitution de 1848'. Ce n’était pourtant rien d’évident
pour les Suissesses, comme me le répete ce jour-la cette énergique
femme de preés de 90 ans: «Jamais on n’a milité pour le droit a
Iinitiative!»?2
Depuis 1848, la Constitution est dotée d’un article 4, qui sti-
pule: «Tous les Suisses sont égaux devant la loi. Il n’y a en Suisse
ni sujet ni privilege de lieu, de naissance, de personne ou de
famille.» Cet article pourtant, inspiré de la conception de I'éga-
lité des Lumieres, malgré son apparente neutralité, n’inclut a 'évi-
dence pas les femmes dans sa définition des «Suisses». Plusieurs
femmes en ont en effet fait l'amére expérience, 2 'image d’'Emilie
Kempin-Spyri qui, apres avoir terminé ses études de droit, se
voit refuser I'acces a la profession d’avocate en raison de son sexe.

1. Linitiative populaire consiste en la formulation d’une proposition d’une nouvelle
disposition constitutionnelle, alors que le référendum a pour but de modifier une disposi-
tion déja existante. Pour étre validée, I'initiative populaire doit réunir 100000 signatures; a
I'époque de l'initiative pour I'égalité et jusqu’en 1977, 50 000 signatures étaient suffisantes.
Le référendum en requiert quant  lui 50 000.

2. Entretien avec Jacqueline Berenstein-Wavre le 4 mars 2011 a4 Geneve. Retranscription
et enregistrement en possession de 'auteure.
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Invoquant larticle 4 devant le tribunal en 1887, elle recoit la
réponse suivante:

Lorsque la requérante se fonde tout d’abord sur l'article 4 Cst.
et parait vouloir déduire de cette disposition que la Constitution
fédérale pose le principe de la compleéte égalité juridique des sexes
dans 'ensemble des domaines du droit public et du droit privé,
elle exprime 1A une conception aussi nouvelle qu’audacieuse, et
qui ne saurait étre admise. Il est clair qu'un tel raisonnement est
en contradiction avec toutes les regles d’interprétation historique.
[...] d’apres les idées traditionnelles encore dominantes sans
aucun doute, 'inégalité de traitement des sexes en matiere de droit
privé, et notamment en ce qui a trait au droit d’exercer une activité
publique, nest nullement dénuée de justification...?

Il en est de méme pour le droit de vote. Les militantes tentent
en effet a plusieurs reprises de fonder la légitimité de leur reven-
dication sur l'article 4 et donc d’induire une interprétation de la
loi existante. La voie de I'interprétation constitutionnelle s’averera
pourtant une impasse ‘, démontrant par la méme que les textes de
loi en Suisse se fondent sur un masculin prétendument universel
qui exclut en réalité les femmes de sa définition .

En 1972, TONU proclame que, en vue de «renforcer la recon-
naissance universelle du principe d’égalité entre hommes et
femmes» ¢, 1975 sera I'«année de la femme». Du 17 au 19 jan-
vier de cette année-la se tient le 4° Congres des intéréts féminins
a Berne. UArbeitsgemeinschaft — Die Schweiz im Jahr der Frau
(ARGE), la communauté de travail qui se constitue en vue d’or-
ganiser le congres, est présidée par une juriste de 31 ans, Lili Nab-
holz-Haidegger. Plus de 80 associations sont représentées, ainsi que
des syndicats, des journaux féminins’ et un parti politique, I'Union
démocratique du centre (UDC). Ce congres est généralement pré-

3. Réponse du Tribunal fédéral 2 la requéte d’Emilie Kempin-Spyri le 27 janvier 1887.
Cette réponse est reproduite dans Moreau, 1992, pp. 162-163.

4. Voir Mesmer, 2009.

5. Le caractere androcentré du droit a été mis en lumicre par des auteures féministes. Voir
les travaux de McKinnon, notamment McKinnon, 1989 ; McKinnon, 1991 ; McKinnon et
Lacey, 1987.

6. Résolution 3010 (extrait traduit de 'anglais par 'auteure), dont le texte peut se trouver
en ligne, voir https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/271/87/
IMG/NRO027187.pdf!OpenElement (consulté le 7 février 2019).

7. Joris, 2009, p. 234.
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senté dans historiographie comme le lieu d’un affrontement sans
précédent entre les jeunes féministes du nouveau mouvement des
femmes et les associations féminines traditionnelles, prouvant ainsi
Pexistence de deux «vagues» de féminisme®. Cest en effet a cette
occasion que plusieurs MLF organisent, en parallele au congres
officiel, un «anti-congres ». La raison principale de cet anti-congres
tient au fait que I'événement officiel ignore la question de I'avorte-
ment, enjeu fondamental pour le nouveau mouvement des femmes
a un moment ot une initiative pour décriminaliser 'avortement est
en discussion au Parlement’. En lieu et place d’un simple boycott
du congres officiel, les militantes du MLF décident de proposer
une version bien 2 elles d’'un congres des intérées féminins, sur le
mode des actions protestataires qu'elles ont menées jusqu'alors.
Tout comme leurs homologues féministes d’autres pays, elles font
preuve d’«un golt partagé pour les actions spectaculaires, qui
parlent par elles-mémes et dont la presse parle. Des slogans-chocs,
des cibles symboliques, la conviction que les femmes s’y reconnai-
tront [...].» 1

Lanti-congres propose des thémes alternatifs a ceux du congres
officiel: I'avortement, le travail ménager, le mariage, la médecine,
I'éducation des filles, '’homosexualité et le travail salarié. Lévéne-
ment est ponctué de projections de films, de pitces de théatre et de
discussions en groupe''. Les MLF envahissent également le congres
officiel a plusieurs reprises, notamment pour avancer leurs reven-
dications en matitre d’avortement au micro des congressistes. Cet
événement, bien qu'il puisse sembler emblématique de divisions
importantes entre les deux féminismes qui se rencontrent au début
des années 1970, ne constitue pas pour autant la manifestation
de lexistence de deux «vagues» de féminisme inconciliables. C’est
notamment a cette occasion qu'est mis en place le projet d’ins-
crire I'égalité des sexes dans la Constitution. Ce projet sera 'oc-
casion d’une collaboration entre les féministes. Le rapport officiel
du congres rédigé par les organisatrices de 'événement n'ignore

8. Cela est notamment le cas de Dardel, 2007: «Lannée 1975, déclarée “Année de
la femme” par 'ONU, est le théatre de la confrontation la plus dure entre I'ancienne et la
nouvelle génération de féministes », p. 119, mais aussi celle de Viliger, 2009. C’est également
la these de Schir, 2009.

9. Linitiative «concernant la décriminalisation de 'avortement» déposée en 1971, est
encore en discussion au Parlement en 1975.

10. Picq, 2011, p. 249.
11. «Anti-Congres» parallele du MLF: avortement et homosexualité, La Gazette de Lau-
sanne, 20 janvier 1975, p. 5.
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pas l'existence de 'anti-congres, ni méme les arguments des jeunes
féministes. Larticle qui s’y consacre dans le rapport porte dans
son intitulé méme une certaine bienveillance: « CAnti-Congres au
Congres: Les “Femmes” chez les “Dames”.» 2. Les visions diffé-
rentes du féminisme s'expriment dans ce titre et témoignent de
cette «lutte des définitions» '*: pour les unes, une affirmation de la
condition spécifique d’étre femme, pour les autres une affirmation
d’un autre statut social et d’autres combats politiques. Le choc de
la rencontre des « femmes» avec les «dames» n'est pas nié. Cepen-
dant, si le texte s'intéresse aux arguments des MLF en défaveur de
I'événement officiel, il relativise la situation en ajoutant que des
contradictions existent inévitablement au sein du mouvement des
femmes:

L Anti-Congres ne se place pas sous le signe d’'un conflit de géné-
rations. Si conflit il y a, il se trouve au plan politique. Laction
des MLF a Berne s'ins¢re donc dans I'éventail des différentes ten-
dances représentées, des oppositions et des contradictions aux-
quelles le Congres était largement ouvert. '

Selon le rapport, I'anti-congres s'inscrit dans une logique de
pluralité et de contradiction qui a toujours prévalu dans le champ
féministe sans que cela ne soit imputable & une question généra-
tionnelle. Ce texte, écrit par les organisatrices du congres, tend
probablement a relativiser la dimension de confrontation de I'évé-
nement. Toutefois, en insistant sur les contradictions au sein du
féminisme de maniére générale, sans privilégier la question généra-
tionnelle, il établit une analyse lucide du féminisme 2 cette époque.
En effet, les résolutions qui sont prises lors de I'événement officiel
ne font par exemple pas nécessairement I'unanimité des associa-
tions féminines bourgeoises, notamment celle qui concerne I'ini-
tiative «droits égaux». En outre, alors que les incursions du MLF
dans le congres officiel sont souvent décrites comme des actions de
force, d’autres récits donnent plutdt 'image d’un partage consenti
de la tribune par les associations féminines. Simone Chapuis, prési-
dente de I’Association pour les droits de la femme (ADF), ancienne

12. ARGE (Arbeitsgemeinschaft — Die Schweiz im Jahr der Frau), La Suisse et I'Année
internationale de la femme, rapport du congrés, 1975, Zurich: ARGE, p. 119.

13. Bourdieu, 1991.

14. ARGE (Arbeitsgemeinschaft — Die Schweiz im Jahr der Frau), La Suisse et I'Année
internationale de la femme, rapport du congrés, 1975, Zurich: ARGE, p. 119.
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association suisse pour le suffrage féminin, décrit par exemple cet
événement — en 1975 déja — en insistant sur I'aspect enrichis-
sant des divisions:

Ces deux congres n'ont pas vécu parallelement, en s'ignorant I'un
lautre, puisque le samedi a vu défiler quelques clowns MLF a
Iintérieur du Kursaal et le dimanche, les portes se sont ouvertes
aux 200 300 jeunes femmes de I'anti-congres. Il faut féliciter le
comité du Congres de leur avoir permis de s'exprimer au micro
de la grande salle, pendant 15 minutes. Langage outrancier?
Peut-étre, mais nous avons toutes été jeunes et nous n'oublions
pas que Lady Pankhurt et ses filles, qwEmily Davidson et d’autres
grandes suffragettes ont choqué leurs contemporains, elles aussi,
peut-étre plus encore! Ce congres, ces congres, ont provoqué mille
échanges, favorisé la compréhension amicale d’autrui... de cela les
participantes se souviendront. '°

Le c6té amusant de la manifestation des MLF n’a par ailleurs pas
nécessairement été incompris par les organisatrices du congres offi-
ciel. Jacqueline Berenstein-Wavre semble en avoir tout 2 fait saisi
la portée lorsquelle confie a I'occasion de notre entretien: «Elles
se foutaient de nous, mais c’était marrant.»'® Enfin, il faut souli-
gner que certaines femmes des MLF ont également participé, de
maniere ponctuelle, au congres officiel.

Les différences idéologiques et stratégiques, si elles existent bien
entre les deux tendances du mouvement des femmes en 1975 ne
peuvent se réduire a une explication générationnelle figée et déter-
ministe”. Cette hypothese est renforcée par la «tres forte pro-
pension des moins de 30 ans» qui participe au congres officiel '®.
Lage n'est, comme l'indique Bourdieu, qu'une assignation sociale
attribuée par les différents groupes, «jeunes» ou «vieux», dans leur
lutte de pouvoir®. Il s'agit plutdt de s'intéresser au sens que les
actrices donnent aux enjeux féministes. Cependant, comme I'af-
firment Stevenson, Everingham et Robinson, une période peut,

15. Cité dans Martine Chaponniere, 1999, pp. 189-190.

16. Entretien avec ]acqueline Berenstein-Wavre 2 Geneve, 4 mars 2011.

17. Sur la question générationnelle, voir Bailey, 2002 ; Detloff, 1997 ; Henry, 2004; Gil-
lis et Munford, 2006.

18. Le Hérisson, «Le cocotier pour les MLF », La Gazette de Lausanne, 23 janvier 1975,

p. 3.
19. Bourdieu, 1984.

53



DE LA REVOLUTION FEMINISTE A LA CONSTITUTION

par ses caractéristiques culturelles et intellectuelles, influencer et
modeler la conscience de genre?. Elles considerent le facteur de
Iinfluence culturelle et sociale d’une période historique comme
particuli¢rement pertinent pour les années 1970 et 1980, lors de
laquelle les femmes ressentent une conscience aigué de leur statut
de femmes et des limitations qui le fonde?'. Il ne s’agit pas de nier
que les féministes sont influencées par les caractéristiques cultu-
relles d’une époque; le nouveau mouvement des femmes, modelé
par les contestations de 1968 le montre tres bien. Si la variable
de I'age n'est donc pas pertinente, en revanche, celle du contexte
sociohistorique dans lequel le mouvement prend naissance est
particuli¢rement informative des attitudes et des compréhensions
féministes & une époque donnée.

En conclusion, en 1975, plusieurs interprétations et compré-
hensions du féminisme coexistent et se mettent en conflit, pour
une «lutte des définitions». Lors du 4 Congres des intéréts fémi-
nins, cette lutte entre les tenantes du capital symbolique légitime
et les nouvelles arrivantes dans le champ est manifeste. Elle s'ar-
ticule autour de la volonté de représenter les enjeux légitimes du
féminisme: les questions liées au corps, a la sexualité et, surtout,
a avortement, d’une part, et, de l'autre, la collaboration dans la
complémentarité, le réle des femmes dans la société et au foyer,
ainsi que I'égalité dans la Constitution. Cette lutte des définitions
permet & chacune de «viser 4 imposer les limites du champ les plus
favorables a ses intéréts ou [...] la définition des conditions de 'ap-
partenance véritable au champ [...]»?% Cette définition aboutit a
déterminer qui est légitime dans le champ et participe 4 la mise en
place du «droit d’entrée»>. Il y a pourtant des points qui convergent,
des collaborations qui sont possibles, comme nous le verrons avec le
cas précis de la campagne pour 'article constitutionnel.

Le 4¢ Congres des intéréts féminins est a la base de sept réso-
lutions, dont au moins deux seront décisives pour le mouvement
des femmes de la seconde moitié du XX si¢cle: premierement, le
lancement d’une initiative populaire afin d’inscrire I'égalité des
sexes dans les domaines familiaux et professionnels dans la Consti-
tution et, deuxi¢émement, la création d’'une Commission fédérale

20. Stevenson, Everingham et Robinson, 2011, p. 134.
21. Idem.

22. Bourdieu, 1991.

23. Idem.
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pour les questions féminines (CFQF). Lidée d’ancrer un principe
d’égalité des sexes dans la Constitution n’est pas nouvelle. En effet,
I’Association suisse pour le suffrage féminin (ASSF) dirigée par
Lydia Benz-Burger, future présidente du comité d’initiative «droits
égaux», présente déja a la fin de 'année 1974 une résolution allant
dans le méme sens. Alors que la campagne n’en est encore qu’a ses
prémisses, une réflexion s'engage, notamment du coté de la pré-
sidente de I'Alliance Jacqueline Berenstein-Wavre, concernant la
signification de I'égalité des sexes. Pour les activistes suffragistes
dont elle a fait partie, cela ne va en effet pas de soi: «Le droit de
vote ’était quelque chose de tout simple, voter. Etre éligible, bon.
Mais 13, il y avait toute une philosophie derriere, I'égalité entre
hommes et femmes.»? Cest principalement la définition des
droits de '’homme qui inspire Jacqueline Berenstein-Wavre et les
autres initiantes: « Nous nous sommes basées sur la définition des
droits de 'homme de TONU, “I'homme et la femme sont égaux
en droit et en dignité¢”.»> Ce terme de «dignité», jugé non juri-
dique®, n'est pas conservé. La conception de I'égalité sur laquelle
se fonde larticle constitutionnel est formelle: il sagit de traiter
les sexes de la méme maniere, selon I'idée que les étres humains
possedent des droits identiques. Une discrimination, dans ce sens,
se produit a chaque fois que l'on traite formellement les sexes de
maniére différente?. Le type d’égalité mis en ceuvre par larticle
constitutionnel est ainsi celui de 'équité, selon la définition propo-
sée par Christine Delphy: il repose sur une formulation asexuée du
droit, qui correspond en réalité & un référent masculin?®. Une telle
conception ignore les conditions sociales inégalitaires des femmes
et des hommes et la nécessité d’égalité complete des chances sans
laquelle une égalité formelle ne peut s'envisager.

Le second aspect qui occupe les initiantes est juridique. Elles
peuvent compter sur des appuis de taille: Lott Ruckstuhl-
Thalmessinger notamment, une avocate pionnie¢re du combat pour
le droit de vote, membre de la ligue suisse des femmes catholiques
(SKF) et ancienne présidente de 'association suisse pour le suffrage
féminin, ainsi que la présidente de TARGE, future vice-présidente
du comité d’initiative, Lili Nabholz-Haidegger, également juriste.

24. Entretien avec Jacqueline Berenstein-Wavre & son domicile 2 Geneve, le 4 mars 2011.

25. Idem.

26. Idem.

27. Ballmer-Cao, 2000, p. 65.
28. Delphy, 2001, p. 274.
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Sur ce point, le contexte international et les textes européens consti-
tuent une source d’inspiration formelle.
Le texte final de I'initiative a la teneur suivante:

1. Chomme et la femme sont égaux en droits. 2. Chomme et la
femme ont les mémes droits et les mémes devoirs dans la famille.
3. Chomme et la femme ont droit & une rémunération égale pour
un travail de valeur égale. 4. Légalité de chances et de traitement
est assurée 2 '’homme et a la femme en matiere d’éducation et
de formation professionnelle, ainsi que pour I'acces & 'emploi et
Iexercice de la profession. Dispositions transitoires: La loi insti-
tuera dans les cing ans dés Ientrée en vigueur de l'article 4 bis,
les mesures propres a en assurer 'exécution, tant dans les relations
entre le citoyen et I'Etat que dans les relations entre particuliers.

CONTEXTE D'EMERGENCE DE LA QUESTION DE L'EGALITE DES SEXES
La revendication d’égalité des sexes prend une forme spécifique dans
la seconde moitié¢ des années 1970. Légalité de salaires entre femmes
et hommes est revendiquée par des féministes depuis le XIX® siecle
et le droit de vote depuis le début du XX¢ siecle. Il n'est pourtant
pas question & ce moment-la d’élargir I'idée d’égalicé a d’autres
spheres et de transformer l'ordre des sexes: cette égalité n'est pas
pensée comme un bouleversement des roles traditionnels de genre.
Différence rime avec inégalité et il nest pas considéré que femmes
et hommes puissent accomplir des roles semblables dans la société.
Que se passe-t-il pour que les organisations féminines décident de
lancer une initiative populaire qui vise non seulement a I'égalité sala-
riale, mais aussi a I'égalité dans le cadre familial, et a la faire accepter
par une majorité de citoyennes et de citoyens suisses en 19812 Nous
allons présenter ici puis analyser la «structure des opportunités poli-
tiques» (SOP) qui permet I'émergence de la question de I'égalité des
sexes telle quelle est formulée par le projet féministe d’article consti-
tutionnel. La SOP explique également, en partie, les répertoires d’ac-
tions utilisés lors de la campagne.

Le concept de «structure des opportunités politiques », proposé en
premier lieu par Charles Tilly> et systématisé par Doug MacAdam
dans une étude sur le mouvement noir®, permet de démontrer

29. Tilly, 1978.
30. MacAdam, 1982.
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que laction contestataire est favorisée par certains contextes socio-
politique, national et international en combinaison avec d’autres
conditions «internes» au mouvement, telles que 'augmentation des
ressources des militant-e-s. Les ressources des militantes augmentent
a la suite de 'obtention du droit de vote. De nouvelles possibilités
soffrent 4 elles, notamment ['utilisation d’outils de la démocratie
directe. Mais ici également, le contexte politique joue: C’est la confi-
guration particuliere d’une opportunité politique ('obtention des
droits politiques) avec un contexte national et international qui rend
la campagne égalité possible. Ainsi, la SOP peut, en fonction de la
conjoncture, exercer un effet positif ou négatif sur I'émergence et le
développement de mouvements sociaux. Le mouvement pour I'éga-
lité est ainsi le résultat d’'une conjoncture nationale et internationale
spécifique. Sidney Tarrow, dont la these a été systématisée par Marco
Giugni concernant la Suisse, s'intéresse 2 la relative « ouverture» ou la
«fermeture» d’un systeme politique afin de décrire le niveau d’orga-
nisation d’un mouvement social : plus un systeme politique est quali-
fié &’«ouvert», plus celui-ci est & méme de négocier avec des mouve-
ments sociaux fortement organisés?'. A l'inverse, plus le mouvement
social se trouve face & un systtme politique qualifié de «fermé,
plus celui-ci posseéde un niveau d’organisation faible. Marco Giugni
considere le systeme politique suisse «ouvert» en comparaison avec
des pays tels que la France ou 'Allemagne. Ainsi, ce systtme tend
plutdt & intégrer les mouvements sociaux et permet I'émergence d’'un
mouvement pour |'égalité fortement organisé, qui se développe dans
des structures qui tendent 2 s'institutionnaliser. Cette cooptation du
mouvement des femmes par I'Etat, nous le verrons, crée un déplace-
ment des revendications féministes dans des structures étatiques qui
ont pour vocation de favoriser I'égalité des sexes, comme le sont les
Bureaux de I'égalité ou la Commission fédérale pour les questions
féminines. Ce fort degré d’institutionnalisation du mouvement des
femmes est une caractéristique du mouvement suisse.

Les femmes obtiennent le droit de vote au plan fédéral en 1971.
Il faut attendre 1990 pour que tous les cantons introduisent le suf-
frage féminin: Appenzell Rhodes-Intérieures, garant d’une démo-
cratie exclusivement masculine représentée par sa Landsgemeinde %,

31. Voir Tarrow, 1994; Giugni, 1995, p. 200.

32. La Landsgemeinde est caractérisée par le vote populaire & main levée. Cette pratique
est aujourd’hui encore en vigueur dans le canton d’Appenzell Rhodes-Intérieures, celui de
Glaris et dans quelques cercles grisons et des districts schwytzois.
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arrive en queue de peloton. Etant I'un des derniers Etats 4 accorder
la citoyenneté politique aux femmes?, le pays n’apparait pas comme
progressiste en ce qui concerne I'égalité des sexes. Pourtant, c’est seu-
lement une petite dizaine d’années apres que le principe de I'égalité
entre femmes et hommes trouve une place dans la Constitution.
Lancrage de larticle constitutionnel est la conséquence directe du
travail de lobbying du mouvement pour I'égalité, d’abord sous la
forme d’un comité d’initiative composé majoritairement d’activistes
pour le suffrage féminin, puis d’activistes du nouveau mouvement
des femmes, mais également la conséquence d’une conjoncture par-
ticuliere des revendications féministes.

Pour comprendre cette conjoncture, il faut envisager premie-
rement la position de la Suisse en Europe et ses rapports avec les
institutions européennes apres la Seconde Guerre mondiale. Ces
trajectoires entre le national et l'international, en Europe particulie-
rement, ont un impact sur les politiques de genre dans la plupart des
pays membres*. A la suite de la Seconde Guerre mondiale, la Suisse
affirme une neutralité stricte, afin de revitaliser son image écornée
par sa collaboration avec I'’Allemagne nazie. Son intégration a TONU
et aux grandes institutions, quelles soient internationales ou euro-
péennes, est donc écartée pendant quelque temps. Toutefois, le pays
ne souhaite pas se couper de 'Europe malgré une volonté de neutra-
lité et de souveraineté nationale. Les dirigeants veulent en particulier
éviter les discriminations commerciales et douanieres et proposent a
la Communauté économique européenne (CEE) une collaboration
concernant «la formation du marché européen intégré », tout en trou-
vant «des arrangements compatibles avec le maintien de la neutralité
intégrale»®. La demande étant reportée en raison du veto du géné-
ral de Gaulle envers 'adhésion de la Grande-Bretagne, ce n'est qu'en
1972 que la Suisse obtient un accord de libre-échange concernant le
commerce avec la CEE. Le pays adhere également au Conseil de 'Eu-
rope en 1963, apres plusieurs années d’hésitation. Le Gouvernement
suisse signe la Convention de sauvegarde des droits de 'homme et
des libertés fondamentales (CEDH) en 1974, en éliminant la réserve
qu’il avait émise concernant l'article 6 de la Convention sur I'égalité

33. Avant le Portugal en 1974 et le Liechtenstein en 1984.

34. Voir a ce sujet un numéro spécial de Politique européenne, qui thématise le rapport
entre TONU, le Conseil de I'Europe et les dynamiques nationales pour ce qui est des poli-
tiques de genre. Dauphin et Senac-Slawinski, 2006.

35. Lettre de Friedrich Traugott Wahlen au président de la CEE, Documents Diploma-
tiques Suisses, 1848 et suiv., BAR E2804-1971/2 105, « Europaische Integrationsbewegung ».
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entre femmes et hommes, le suffrage féminin érant réalisé. C'est donc
principalement pour des raisons d’intégration économique — afin
d’éviter de souffrir d’'une exclusion des échanges commerciaux inter-
nationaux — que le Gouvernement suisse souhaite une intégration
européenne. Désireux de se faire une place en Europe tout en conser-
vant sa neutralité, le pays est poussé & montrer qu’il se conforme et
adopte des mesures légales « eurocompatibles».

Lintroduction deI'égalité de rémunération sur le plan européen est
elle aussi liée 2 des raisons économiques: le Traité de Rome de 1957
qui instaure la CEE et qui affirme I'égalité de salaire entre femmes et
hommes pour un travail de niveau égal est le résultat d’'une pression
de la France, exigeant I'ajout de cet article dans le traité afin de lutter
contre la concurrence qui pourrait découler de I'abaissement des bar-
rieres douanitres. Lémergence de textes européens et nationaux qui
incitent & promouvoir I'égalité des sexes est toutefois le résultat de
dynamiques croisées et complexes. Il faut notamment souligner que
cette émergence est également liée A celle de lactivisme féministe,
notamment par 'intégration de militantes dans les institutions elles-
mémes, tant européennes que nationales.

La situation des pays voisins de la Suisse concernant l'introduc-
tion de textes légaux sur I'égalité des sexes a trés probablement un
impact sur son émergence dans le cadre national. En Allemagne, un
article 3 qui consacre I'égalité des sexes existe depuis 1949 et une loi
sur I'égalité depuis 1957. Un préambule de la Constitution frangaise
garantit I'égalité des droits entre femmes et hommes; en Grande-Bre-
tagne une loi contre la discrimination fondée sur le sexe existe des
1975. Aux Pays-Bas, le « Comité de I'émancipation » fondé en 1974,
vise & interdire toute discrimination de sexe et un projet de loi est
prévu. Bien que tous les Etats n'aient pas, au milieu des années 1970,
une disposition qui consacre directement 'égalité entre femmes et
hommes, des discussions a ce sujet ont cours dans plusieurs pays.
Aux Etats-Unis, 'Equal Rights Amendments (ERA) a été adopté en
1972, bien qu'il peine 2 étre ratifié par tous les Etats. En Norvege,
la loi sur Iégalité entre en vigueur un peu plus tard, en 1979, et une
loi est également en préparation en Suede. En 1979, la Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(CEDAW) est adoptée par I'’Assemblée générale des Nations Unies.
Dées 1979, un comité des ministres du Conseil de 'Europe est fondé
dans le but «d’inventorier les domaines oli une action de 'Organisa-
tion pourrait étre entreprise afin de supprimer les obstacles a I'égalité
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effective de 'homme et de la femme»*. Ces études qui comparent
les mesures mises en place au sein des pays membres vont ensuite
étre effectuées sur une base réguliere. Jusqu'a 'adoption de la LEg au
moins, la Suisse fera office de parente pauvre de I'égalité, notamment
en raison du peu de structures existantes pour améliorer la position
des femmes et promouvoir 'égalité. Les «grandes conférences sur
les femmes» organisées par les Nations Unies ont lieu entre 1975
et 1995. La premicre prend place dans le contexte de «I'année de la
femme» en 1975 et est organisée & Mexico, sur les themes de I'éga-
lité entre femmes et hommes, la participation des femmes au déve-
loppement et une contribution des femmes 2 la paix. La deuxi¢me
conférence, mise en place apres 'adoption de la CEDAW, en 1980,
a lieu 2 Copenhague et vise & mesurer les progres effectués depuis
la précédente conférence mexicaine. Cette manifestation conclut
principalement a I'importance de la distance entre les droits acquis
légalement et théoriquement et la réalisation réelle de ces droits. La
troisieme conférence, 4 Nairobi en 1985, constate encore une fois la
faiblesse des progres réalisés et procede a la mise en place de diverses
mesures. Enfin, la quatri¢eme conférence, & Pékin en 1995, reflete
les évolutions engendrées par la multiplication des travaux d’univer-
sitaires féministes dans les champs féministes nationaux. Ces évo-
lutions concernent une prise en compte des mécanismes produits
par les rapports sociaux de sexe et permettent le déplacement d’une
problématique qui concerne les «femmes» 2 une problématique qui
concerne le «genre»?. Résultat de I'activisme et des conceptions
théoriques du nouveau mouvement des femmes, profondément
constructiviste, qui ouvre des perspectives théoriques en dénatura-
lisant les catégories de sexes, la conférence de Pékin témoigne d’une
nouvelle vision de I'égalité qui tend a refuser le déterminisme et a
penser le genre comme un systéme relationnel. Cette conception qui
prend naissance dans la pensée des théoriciennes féministes améri-
caines, est expliquée ainsi par Joan Scott:

Dans ses usages les plus récents, «genre» semble étre apparu en
premier chez les féministes américaines qui voulaient insister sur
la caractéristique fondamentalement sociale des distinctions basées

~ 36. Brochure du Conseil de 'Europe de 1982, Egalité entre les femmes et les hommes:
Evolution et analyse descriptive des mécanismes nationaux mis en place dans les Etats membres du
Conseil de 'Europe pour promouvoir ['égalité entre les femmes et les hommes. Etude comparative.
37. Site internet des Nations Unies, http://www.un.org/french/womenwatch/followup/
beijing5/session/fond.html (consulté le 9 février 2019).
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sur le sexe. Le mot dénotait un rejet du déterminisme biologique
implicite de termes tels que «sexe» ou «différence sexuelle».
«Genre» insiste également sur 'aspect relationnel des définitions
normatives de la féminité.

Dans le méme texte, 'auteure cite Natalie Davis qui affirme, en

1975, déja:

Il me semble que 'on devrait s'intéresser non seulement a histoire
des femmes, mais aussi 2 celle des hommes, que 'on ne devrait pas
uniquement travailler sur le sexe subordonné de la méme maniére
qu’un historien des classes sociales ne pourrait se focaliser enti¢re-
ment sur les paysans. Notre but est de comprendre les significa-
tions des rapports de sexe, des groupes de genre dans le passé.®®

Ce passage du sexe au genre n'aurait pu s'envisager sans le nou-
veau mouvement des femmes et en particulier sans toute la dimen-
sion analytique et théorique amenée par ce mouvement. Dans
le sillage des années 1960, des analyses de la Nouvelle Gauche,
les féministes portent un héritage intellectuel fort qu’elles renou-
vellent au sein du mouvement des femmes, entre lectures et dis-
cussions théoriques. Cest précisément ce bagage que les féministes
exploitent quelques années plus tard, au moment de leur entrée
dans le monde académique en tant que spécialistes des questions
de genre, et quelles mettent en place, non sans difficulté, des cours
puis des chaires d’études sur le genre.

D’autres explications peuvent étre avancées en ce qui concerne la
constitution d’'un mouvement pour I'égalité des sexes et la relative
ouverture du gouvernement a ce sujet. Il faut considérer en effet la
place spécifique des revendications féministes de la seconde moitié
des années 1970. Alors que le nouveau mouvement des femmes
se mobilise pour une légalisation de I'avortement et la mise en
place d’une assurance maternité particulierement progressiste, qui
contient un congé parental, I'égalité des droits représente un objet
beaucoup plus consensuel et moins subversif pour les autorités et
le peuple suisse. Nous pouvons ainsi faire 'hypothese que article
constitutionnel donne l'occasion au gouvernement de se mon-
trer disposé 4 s'intéresser aux revendications féministes, sans pour

38. Scott, 1988a, p. 29. Traductions de I'anglais par 'auteure.
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autant aborder des questions plus controversées. Parallelement a
'ancrage de I'idée d’égalité des sexes dans les contextes nationaux
et européens, une étude, en Suisse, va permettre de problématiser
la situation des femmes dans le pays. Ce travail sociologique parti-
culierement «moderne » pour 'heure et dont les résultats paraissent
en 1975, est mené par deux sociologues, Thomas Held et René
Lévy®. La recherche est a l'origine d’une publication qui s'ouvre
sur ces mots:

Qu’une enquéte sur la situation de la femme en Suisse savere
nécessaire est en soi un indice de I'existence d’un probleéme. Seuls
ceux qui considéraient le droit de vote des femmes en matiere fédé-
rale comme la dernitre étape de I'émancipation féminine pourront
s'étonner que tout ne soit pas encore résolu. Mis a part le fait que
Iacquisition soudaine de ce statut politique souléve de nouvelles
difficultés pour les femmes, la plupart des anciens problémes n'en
subsistent pas moins et se sont méme aggravés. *°

En 1975, cette étude est loin d’étre banale. Elle représente le
début d’'un nouveau regard porté sur la condition des femmes. La
réflexion autour des questions d’inégalités entre les sexes prend
une nouvelle direction avec la réception de théories développées
par les féministes américaines, allemandes et francaises. Le nou-
veau mouvement des femmes est un mouvement social transna-
tional*!. La circulation des idées se conjugue avec la circulation de
textes féministes de base, mais également de pratiques militantes.
A Genéve, en 1963 par exemple, ce sont deux féministes améri-
caines qui exportent quelques-unes de leurs techniques de self help
au MLE en pratiquant un autoexamen gynécologique, sous les
yeux médusés des femmes présentes 2. Ces théories et ces pratiques
sont d’abord I'apanage de cercles relativement fermés des groupes
qui se réclament du féminisme radical, pour ensuite étre peu a peu
inclues dans le débat public.

39. Cette étude de Thomas Held et René Lévy parait sous le titre suivant: Femme, famille
et société. Enquéte sociologique sur la situation en Suisse, Vevey : Delta, 1975. Létude parait
d’abord en allemand, sous le titre: Die Stellung der Frau in Familie und Gesellschafi. Eine
soziologische Analyse am Beispiel der Schweiz, en 1974.

40. Held et Lévy, 1975, p. 6.

41. Le «féminisme transnational » met I'accent sur la notion de «réseaux», mais aussi de
rapports de pouvoir et de globalisation. Voir Moghadane, 2005 ; Mohanty, 2003 ; Shohat,
2001.

42. Cette expérience est entre autres relatée par Budry et Olagnier, 1999, p. 250.
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ORGANISATION DE LA CAMPAGNE EGALITE: ACTRICES ET ALLIANCES
La campagne pour l'inscription de I'égalité dans la Constitution
débute au printemps 1975. Un comité de quinze femmes est
constitué le 7 mars 1975 afin de travailler au lancement de I'ini-
tiative et, en premier lieu, récolter les 50 000 signatures requises **.
Lége des femmes qui s’y investissent est assez homogene: les plus
agées, telles que Perle Bugnion-Secretan, la doyenne, sont nées
entre 1909 et 1925. Elles ont donc, en 1975, entre 50 et 66 ans.
Sur les quinze femmes du comité, onze se situent dans cette tranche
d’age. Les quatre dernieres femmes sont beaucoup plus jeunes, nées
entre 1933 et 1944. Elles ont donc entre 31 et 42 ans. Toutes les
femmes du comité ont un niveau de formation élevé, possedent
pour la plupart des diplomes universitaires allant jusquau doc-
torat. A une exception pres, elles sont toutes engagées dans la vie
publique depuis plusieurs années, soit au sein d’'un parti politique
généralement libéral, d’une association féminine qui a été active
sur la question du droit de vote des femmes, ou encore d’une asso-
ciation chrétienne. Uécrasante majorité est composée de figures qui
se sont illustrées dans la lutte pour le droit de vote féminin (Alice
Moneda, Barbara Stettler-von Albertini, Perle Bugnon-Secrétan,
Marie Bohelen, Elisabeth Biihler-Witschi, Gertrud Heinzelmann,
Lydia Benz-Burger, Jacqueline Berenstein-Wavre, Hulda Auten-
rieth-Gander). Le comité est composé de onze Alémaniques, trois
Romandes et d’une Tessinoise. On recense quatre femmes libérales
radicales (LR), une femme de I'Union démocratique du centre
(UDC), deux femmes du parti libéral-démocratique (ULD), deux
femmes de 'union des indépendants (LdU), une femme du parti
populaire démocratique tessinois (PPD), deux femmes du Parti
socialiste (PS) et trois femmes sans parti. Au sein du comité et
malgré les oppositions a l'initiative de plusieurs forces chrétiennes,
notamment de la STAKA, et du syndicat chrétien suisse, deux
femmes sont membres de communautés ou d’Eglises évangéliques.
Le comité est organisé d’'une maniére hiérarchique: il est composé
d’une présidente, Lydia Benz-Burger, et de deux vice-présidentes,
Jacqueline Berenstein-Wavre et Carla Bossi-Caroni .

Lili Nabholz-Haidegger, la présidente de 'ARGE 4gée de 31
ans, est la cadette du comité. Cette derniere est détentrice d’une
licence en droit. Plusieurs femmes juristes s'investissent dans la

43. Statuten des Initiativkomitees Gleiche Rechte fiir Mann und Frau, non daté, AGoF 218.
44, Présentation du comité dans le « Schweizer Frauenblatt» N° 8 du 11 aofit 1975.
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campagne: leur formation les enjoint a considérer les [égislations
comme des outils pour améliorer la condition des femmes. Lili
Nabholz-Haidegger juge le travail législatif pour I'égalité des sexes
fondamental, et elle le souligne encore aujourd’hui: «Pour moi,
comme juriste, ¢ était absolument évident!»* Cela ne sera pas, loin
sen faut, la position de toutes les féministes. Le projet d’initiative
populaire présenté lors du congres est accueilli de maniére miti-
gée. En effet, bien qu'une majorité lui soit favorable, une partie
importante le boude: 682 femmes appuient le projet contre 375.
De plus, Jacqueline Berenstein-Wavre assiste avec surprise et décou-
ragement au refus de 'Alliance de participer 2 la récolte de signa-
tures. Par ailleurs, des femmes investies depuis plusieurs années
dans les associations féminines ne soutiennent pas le projet. Cest le
cas de Hanny Thalmann, conseillere nationale saint-galloise, et de
Marie Boehlen, ancienne présidente de I'association bernoise pour
le suffrage féminin et la premicre femme a siéger au Grand Conseil
bernois des 1974. Ces deux personnalités qui se sont toutes deux
distinguées sur la question des droits des femmes, en se distangant
de cette action, sont 'exemple qu'il existe une réelle résistance au
sein méme du champ féministe envers le projet d’initiative.

Pour comprendre les raisons de ce rejet, il faut prendre en compte
les intéréts de parti des femmes libérales. Les effets économiques
supposés de l'article constitutionnel sont le plus souvent invoqués
par les partis libéraux. Jacqueline Berenstein-Wavre répéte avec
encore un peu de résignation cet argument: I'égalité, « Cest la ruine
du pays!»“. La majorité des femmes libérales-radicales se pro-
nonce contre l'article constitutionnel, et ce, déja avant le congres.
Le point de friction se situe en particulier autour de la ligne poli-
tique: les libéraux-radicaux voient dans I'initiative égalité un projet
«socialiste» 7, dans lequel les partis politiques de droite peinent a se
retrouver . Quatre femmes libérales-radicales sont pourtant actives
au comité d’initiative. Elles défendent leur point de vue dans une
lettre quielles adressent au reste du parti. Leur premicre préoccu-

45. Entretien avec Lili Nabholz, 18 mai 2011, Berne. Enregistrement et transcription en
possession de 'auteure.

46. Entretien avec Jacqueline Berenstein-Wavre, 4 mars 2011, Geneve.

47. Lettre adressée au Parti libéral radical par Alice Moneda, Lili Nabholz-Haidegger,
Elisabeth Biihler-Witschi et Clara Feinstein-Rosenberg, AGoF 218: 5, p. 1.

48. Les femmes radicales-libérales estiment par ailleurs quil serait plus opportun de
résoudre les problémes d’inégalité en passant par une révision législative des textes existants.
Ce point de vue est relayé dans « Congres de la femme a Berne: lancement d’une initiative
sur I'égalité de traitement», Gazeste de Lausanne, 20 janvier 1975, p. 5.
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pation est de «rassurer» leurs collegues quant a 'origine non socia-
liste du texte®. Cette volonté des initiantes de se défendre contre
'«accusation» d’étre de gauche s'observe régulierement durant la
campagne. Distinguer cette initiative d’une revendication socialiste
est un enjeu de taille afin de compter sur 'appui des associations
féminines et des partis politiques de droite. Le parti libéral radical,
dans son ensemble, ne change pas d’avis au moment de la procé-
dure de consultation qui sera menée par le Conseil fédéral en 1978.
En 1981 cependant, une faible majorité du parti vote en sa faveur,
toutefois sous la forme du contre-projet qui sera proposé par le
Conseil fédéral. La proposition d’un contre-projet par le gouverne-
ment, qui consiste généralement en une alternative au projet popu-
laire — une version souvent allégée — est une procédure courante
lors de votations fédérales portant sur des projets d’initiative. Nous
reviendrons en détail sur le contre-projet du Conseil fédéral dans
la section suivante.

Hanny Thalmann, conseillere nationale du Parti démocrate
chrétien (PDC) de Saint-Gall, membre du centre de liaison des
associations féminines et du comité de la Ligue suisse des femmes
catholiques du méme canton — et qui entre autres sengage
quelques années plus tard pour I'assurance maternité — se pro-
nonce également en défaveur de linitiative. En novembre 1975,
elle rédige le texte: « Fiir die Frauen-Anliegen einstehen — aber nicht
in dieser Form »> (« Pour répondre aux préoccupations des femmes,
mais pas sous cette forme»), dans lequel elle détaille les raisons
de son rejet. Afin de dissiper tout malentendu, elle commence par
exposer en quelques lignes les activités qu'elle accomplit pour les
femmes, tout spécialement son engagement pour un salaire égal,
et dénonce les inégalités entre les sexes. Si elle refuse cependant de
soutenir le texte, C’est en raison de «considérations légales, de poli-
tiques de formation, économiques et psychologiques». La révision
totale de la Constitution qui aura lieu dés le début de 1981 serait
suffisante pour garantir I'égalité des sexes du point de vue légal.
Le besoin de ne pas se précipiter, de laisser le temps faire les choses
maintenant que le droit de vote est obtenu, que le gouvernement a
une attitude plutot bien disposée envers les demandes des femmes,

49. Ibid., p. 2

50. Lettre écrite par Hanny Thalmann, SAZ, Ar. 29.70.3, «Initiative gleiche Rechte fiir
Mann und Frau». Ce document semble avoir été rédigé dans le but d’éclairer sa prise de posi-
tion et tres probablement celle de la Ligue suisse des femmes catholiques. 1l est cependant diffi-
cile de savoir dans quelle mesure le document a circulé. Traducion de 'allemand par 'auteure.
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est souvent invoqué par les opposantes, prudentes. On observe
par ailleurs qu’il est rare que les opposant-e-s se prononcent contre
les buts de linitiative; au contraire, la plupart affirment les sou-
tenir. Selon Hanny Thalmann, linitiative tend 2 masquer que
des femmes bien formées gagnent déja autant que les hommes.
Elle critique d’autre part la notion de «travail de valeur égale», notion
qui sera longtemps discutée, critiquée, évaluée et source de désac-
cords. Les arguments quelle énumere rejoignent ceux des milieux
économiques: contraindre les patrons a verser un salaire identique
aux femmes et aux hommes n'est, selon elle, pas convaincant.

Un autre facteur explicatif du rejet de linitiative par des membres
d’associations féminines bourgeoises se trouve dans le fait que le texte
sous-tend une conception de 'égalité beaucoup plus large et progres-
siste que celle réclamée par la plupart des suffragistes. En particu-
lier, 'égalité au sein de la famille a trés rarement été invoquée par
les féministes avant le projet d’article constitutionnel. Clest en effet
la grande nouveauté du texte proposé: si les revendications d’égalité
dans I'éducation et d’égalité salariale ne représentent pas des nou-
veautés radicales pour les associations féminines, la conception de
Iégalité dans la famille proposée par les initiantes, quant 2 elle, est
une conception nouvelle. Elle tend en effet 4 favoriser la permuta-
bilité des roles traditionnels masculins et féminins. Cette permuta-
bilité — globalement tres critiquée par les opposant-e-s, car procé-
dant d’une vision nouvelle du réle des femmes en particulier — sera
défendue par les initiantes a plusieurs reprises lors de la campagne.
Le modele d’égalité traditionnellement proposé par les militantes suf-
fragistes était jusqu’alors un modele d’équivalence qui proposait une
égalité entre la valeur socialement accordée aux qualités dites fémi-
nines et aux qualités dites masculines® et donc aux roles exercés par
chaque sexe. Ouvrir la possibilité 2 un échange des roles traditionnels
est une conception nouvelle. Légalité constitutionnelle propose un
modele d’équité congu comme une égalité formelle qui, en ne niant
pas les différences, tente tout de méme de permettre aux femmes de
diversifier leurs fonctions et, pourquoi pas, d’avoir le méme droit que
les hommes de ne pas cantonner leurs activités au soin de leur foyer.

La récolte des signatures, majoritairement prise en charge par
les anciennes militantes suffragistes, n'est pas évidente: peu habi-
tuées a interpeller des personnes dans I'espace public, les femmes se

51. Le type d’égalité que constitue I'équivalence est décrit et analysé par Christine Delphy
dans Lennemi principal, 2001, p. 274.
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retrouvent face a quelques difficultés pour réunir les 50000 signa-
tures. Un certain nombre de féministes du nouveau mouvement
des femmes s’engagent alors 4 leur venir en aide*2. Notamment des
femmes du POCH-Frauen, le groupe féminin des organisations
progressistes Progressive Organisationen Schweiz (POCH) * qui,
quelques années plus tard, donnera naissance 4 'OFRA dont Zita
Kiing prendra la téte*, aident les militantes dans I'accomplisse-
ment de leur tAche, accompagnées d’autres femmes du nouveau
mouvement. Cette collaboration permet aux initiantes de déposer
I'initiative & la Chancellerie le 15 décembre 1976, munie de 57296
signatures valables. Jacqueline Berenstein-Wavre se souvient avec
émotion de cette aide inespérée regue au dernier moment, sous la
forme d’une action a la Bahnhofstrasse & Zurich:

Et alors il nous manquait les signatures. On en avait je pense,
45000, 48000. Il en faut 52000! Et ce sont, bravo, les superfémi-
nistes zurichoises qui ont [...] organisé sur la Bahnhofstrasse ou je
ne sais ol une récolte de signatures [...]. Cest grice a elles. Parce
qu’on était arrivées au bout de nos signatures!>

En dépit de cette collaboration, les premiéres rivalités entre les
organisations féminines traditionnelles et le nouveau mouvement
des femmes se dessinent. Un article du journal des POCH-Frauen,
Emanzipation, affirmant que le groupe constitue I'unique organisa-
tion nationale en faveur de l'initiative, suscite une réaction indignée
du comité d’initiative**. Alice Moneda, déléguée au comité d’ini-
tiative en tant que membre de la section féminine de la «société
suisse des employé-e-s de commerce», sempresse de faire part a
Kathrin Bohren des POCH de sa consternation face a ce qu'elle
estime étre une affirmation erronée. Elle souligne dans la missive
que le comité central de son association soutient lui aussi initia-
tive, en sengageant financiérement et également pour la récolte
des signatures. Elle ajoute que, bien que I’Alliance ne se soit pas

52. Entretien avec Zita Kiing & Zurich, 15 juillet 2011. Entretien et transcription en
possession de 'auteure.

53. Le POCH nait dans les années 1967-1968 a Bale. Ce groupe est issu du mouvement
étudiant et d’autres organisations. Des groupes se créent ensuite dans plusieurs villes suisses
alémaniques. Voir l'article du Dictionnaire historique de la Suisse en ligne, http://www.hls-
dhs-dss.ch/textes/d/D17404.php (consulté le 7 février 2019).

54. Entretien avec Zita Kiing, 15 juillet 2011.

55. Entretien avec Jacqueline Berenstein-Wavre, 4 mars 2011.

56. Lettre d’Alice Moneda a Kathrin Bohren, 17 février 1977, AGoF 218.
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prononcée en faveur de I'initiative, plusieurs sections locales de la
ligue pour le suffrage féminin ont été actives et que, sur les 57000
signatures valides récoltées, il n'y en aurait que 3000 qui seraient
imputables a 'action des femmes progressistes dont Kathrin Boh-
ren fait partie. Cette dernitre souleve dans sa réponse” la décep-
tion des femmes progressistes face a la défection des organisations
féminines ou féministes nationales. Il est permis de penser que C’est
principalement I'absence de I’Alliance au début de la campagne qui
surprend les femmes progressistes, tant il est vrai que cette organisa-
tion faitiere est une des principales représentantes des organisations
féminines. Les premicres collaborations sofficialisent des 1978.
A l'occasion de la procédure de consultation, I'Alliance modifie sa
prise de position initiale en faveur d’un soutien a l'initiative. Elle
souligne, fidele a ses principes, que 'égalité des droits appelle celle
des devoirs, rappelant une stratégie argumentative qui avait cours
lors des luttes pour 'obtention des droits politiques des femmes.
A titre d’exemple, Cest en invoquant les «devoirs» accomplis par
les femmes durant la Premiére Guerre mondiale *® que les militantes
demandent a se voir accorder le suffrage. Dés la Premitre Guerre
en effet, une partie des associations féminines s’engage en faveur de
la paix, est active dans le service social de I'armée, ceuvre plus tard
en faveur de la lutte contre le fascisme et estime que, accomplissant
leurs devoirs, elles doivent pouvoir bénéficier des mémes droits que
les hommes ™. Cette équation entre droits et devoirs, qui n'est pas
une spécificité suisse et qui se retrouve déja dans la Déclaration des
droits de la femme et de la citoyenne d’Olympe de Gouges®, jouera
également contre I'initiative : les arguments des adversaires, comme
nous le verrons, reprendront parfois la formule pour conclure que
les femmes ne pouvant pas, pour des raisons entre autres physiolo-
giques, accomplir les mémes devoirs que les hommes — comme le
service militaire par exemple — elles ne sauraient en conséquence
étre considérées comme bénéficiaires des mémes droits. Ce discours

57. Lettre de Kathrin Bohren 4 Alice Moneda, 17 février 1977, AGoF 218.

58. Beatrix Mesmer, 2007 ; Hardmeier, 2009.

59. «Le mouvement suffragiste et les associations féminines de la Premiere Guerre mon-
diale a la fin des années 1960 », in Commission fédérale pour les questions féminines (éd.),
Femmes, Pouvoir, Histoire. Histoire de ['égalité en Suisse de 1848 & 2000, p. 1. En ligne, voir
https://www.ekf.admin.ch/ekf/fr/home/documentation/revue-specialisee--questions-au-fe-
minin-/frauenfragen-2018.html (consulté le 7 février 2019).

60. Dans la Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne (1791), Olympe de
Gouges écrit: «[...] afin que cette déclaration, constamment présente a tous les membres du
corps social, leur rappelle sans cesse leurs droits et leurs devoirs. »
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des organisations féminines qui pourrait en partie avoir été stra-
tégique savere donc parfois jouer en leur défaveur. Ainsi, si une
grande partie des associations féminines traditionnelles propose
une argumentation selon un modele d’équivalence, ou différentia-
liste, et insiste sur I'importance des droits et des devoirs, elle aura
parfois une position ambivalente, sachant que cette méme ligne
argumentaire est parfois instrumentalisée par leurs adversaires.
Dans la réponse de ’Alliance a la procédure de consultation, la
conception de Iégalité qui est développée est celle d’un « partena-
riat» entre femmes et hommes (partnerschaft)®, en d’autres mots,
une conception d’égalité dans la complémentarité. CAlliance écrit
dans le document:

[...] Le droit de vote n'a pas seulement apporté le droit de vote et
d’éligibilité [...], mais a amélioré la condition des femmes, tout
comme doit le faire un article constitutionnel sur I'égalité, qui doit
avoir des effets sur le long terme et nous rapprocher de I'idéal de
coopération entre partenaires, entre 'homme et la femme au sein

de la famille, de la société et du monde du travail.

LCOFRA est l'unique groupe du nouveau mouvement des
femmes 4 s’exprimer dans le cadre de la procédure de consultation
organisée par le Conseil fédéral en 1978 et sur laquelle nous revien-
drons en détail par la suite. Cette procédure consiste a interroger
divers milieux au sujet de I'objet de I'initiative. COFRA y participe,
sans y étre néanmoins invitée par le gouvernement. En avril 1979,
Zita Kiing, présidente de 'OFRA, écrit au Département de justice
et police:

Dans la presse et dans votre récapitulatif de la procédure de
consultation concernant linitiative «droits égaux pour hommes
et femmes», nous avons le regret de constater que 'OFRA, une
organisation féminine non négligeable en Suisse, manque en tant
que répondante. Nous vous prions a I'avenir de prendre en compte

I'avis de TOFRA concernant cette initiative [...]. %

61. Réponse de I'Alliance a la procédure de consultation, juin 1978, Ar.55.30.19,
«Diverse Themen», p. 1. Traduction de I'allemand par l'auteure.

62. Idem.

63. Lettre de TOFRA au Département de justice et police, le 6 avril 1979, BAR E 4110
B 1990/251 G 71146-261 BD 3 «Volksinitiative Gleiche Rechte fiir Mann und Frau».
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Larticle d’ Emanzipation, puis la prise de position illustrée dans
sa réponse spontanée démontrent 'importance que I'organisation
portée par Zita Kiing accorde a I'initiative. En tant qu'organisa-
tion du nouveau mouvement des femmes, les raisons de 'intérét de
’OFRA pour la campagne sont plus évidentes que celles des autres
formations autonomes, telles que les MLE En effet, la SAFRA, puis
’OFRA qui se constitue plus tard que les premiers groupes du nou-
veau mouvement des femmes, en 1977, soit huit ans apres le pre-
mier FBB de Suisse, partagent des points de vue semblables tout en
se créant sur des divergences avec le reste du nouveau mouvement
des femmes. COFRA, comme les MLE se considére autonome®
par rapport aux groupes de gauche, aux partis politiques et aux
syndicats. En outre, le groupe est formé par l'orientation cognitive
du nouveau mouvement des femmes, il partage ses analyses tout
en travaillant sur les mémes theémes; le point d’ancrage de leurs
différences se constitue plutot autour de leurs options stratégiques.

Dans ce sens, deux aspects fondamentaux rendent 'OFRA
unique: premiérement, le désir de travailler avec les structures
politiques traditionnelles en privilégiant le mode d’organisation
segmenté des associations, avec notamment une secrétaire et une
présidente. Lors de sa réunion de fondation, la SAFRA invite des
femmes de divers horizons politiques a la rejoindre, mais aussi
des hommes; de plus, elle rend public son souhait de travailler
en collaboration large . Deuxi¢mement, contrairement aux MLF
qui s'intéressent 4 un nombre relativement restreint de questions,
'OFRA désire souvrir a une pluralité de themes féministes®.
Le but de 'OFRA est «la modification du processus de décision
social, politique et économique dans le sens d’une “démocratie
radicale” », ainsi que I'analyse Danitle Lenzin, qui cite le groupe:

La démocratie est pour nous plus qu'un jeu avec les initiatives par-
lementaires, les votations, etc. — bien que cela soit trés important;

64. Lenzin, 2000, pp. 50-51.

65. On peut lire dans le Zages-Anzeiger du 14 mars 1977: «La SAFRA, qui depuis
quelques années a émergé du PFS (femmes progressistes suisses), voudrait dialoguer avec
le spectre le plus large de femmes possible, elle espére que son programme intéressera de
nombreuses nouvelles membres. » Traduction de I'allemand par I'auteure. Cité dans Lenzin
2000, p. 58.

66. Cet argument, présenté par TOFRA dans I'ouvrage de Lenzin en page 61 est a nuan-
cer. En effet, les MLE méme s’ils forment des groupes de travail qui se spécialisent sur une
question, développent tout de méme une certaine diversité de thémes. Il est cependant exact
que ceux-ci ont tendance 2 ne pas sinvestir sur le terrain de la politique institutionnelle de
I'égalité, ce que 'OFRA fait plus volontiers.
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dans une nouvelle société démocratique, le droit élargi a auto-
détermination et les possibilités de décisions devraient étre don-
nés a tout le monde. %’

LOFRA ne considere pas le travail législatif comme l'unique
stratégie pour la création de cette «démocratie radicale», mais
estime tout de méme d’une importance considérable, contrai-
rement aux MLF qui s'intéressent peu a la politique institution-
nelle. Cette caractéristique propre de 'OFRA est soulignée par
Danitle Lenzin:

LOFRA se distingue d’autres groupes du nouveau mouvement
des femmes, non seulement en raison de son organisation, mais
également en ce qui concerne sa stratégie politique. Contraire-
ment 4 d’autres groupes du mouvement des femmes autonomes,
elle travaille autant sur un plan institutionnel que sur un plan

non institutionnel. %

Lintérét de TOFRA pour linitiative peut donc s'expliquer par
ses caractéristiques propres et en particulier son ouverture 2 la
politique institutionnelle. Toutefois, en tant que groupe issu du
POCH, de la gauche radicale et du mouvement de 1968, I'im-
portance quelle accorde a l'article constitutionnel, & participer
et méme A coordonner certaines actions de cette campagne lan-
cée par le féminisme traditionnel, reste intéressante et représente
un cas unique du nouveau mouvement des femmes. Car, bien
que certains groupes issus de la mouvance antiautoritaire de 1968
soutiennent l'initiative par des actions ponctuelles, aucun ne par-
ticipe de maniére aussi soutenue que 'OFRA.

Dans sa réponse spontanée a la procédure de consultation,
’OFRA annonce en effet un soutien clair au projet:

LOFRA est d’avis que la déclaration «tous les Suisses sont
égaux» dans la Constitution fédérale n’a pas assez protégé les
droits des femmes. [...] LOFRA considére 'initiative comme
réalisable en droit, dans les faits et dans le temps prévu.
Elle rejette un contre-projet, car les revendications de l'initiative

67. Lenzin 2000, p. 54. Citation de 'OFRA tirée d’ Emanzipation, 2, février 1977. Tra-
duction de I'allemand par l'auteure.
68. Lenzin, 2000, p. 110. Traduction de I'allemand par l'auteure.
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sont clairement formulées et touchent tous les domaines essentiels
de la vie.®

LOFRA tente plusieurs rapprochements avec le comité d’ini-
tiative et coordonne quelques actions nationales avec les groupes
de gauche. Les sources montrent toutefois que cette coordination
de 'OFRA ne parviendra jamais a créer une large coalition qui
incluerait notamment les associations traditionnelles et, para-
doxalement, le comité d’initiative lui-méme. Au mois de sep-
tembre 1979, Zita Kiing écrit une lettre au comité d’initiative
qui souligne encore son intérét pour une coopération autour de
I'initiative: elle propose une rencontre pour mener ensemble des
actions futures”’. Cet appel restera lettre morte.

Outre 'OFRA, I'Union syndicale suisse (USS) est 'un des
premiers groupes de gauche & manifester son soutien de I'initia-
tive et se prononce dans un communiqué officiel en 1978 déja’.
Ce soutien de I'USS se cristallise autour de la question du tra-
vail salarié: le communiqué évoque les problemes vécus par les
femmes dans le monde du travail, notamment la dévalorisation
des emplois «typiquement féminins». Il fait également men-
tion du probleme de la division sexuelle du travail. Les inégalités
salariales sont évidemment au centre de la décision de 'USS de
soutenir l'initiative et la différence salariale de 30 % en défaveur
des femmes, a I'ceuvre dans le monde salarié suisse des années
1970, est vivement critiquée ™. A la fin de 1979, la Ligue marxiste
révolutionnaire (LMR) se positionne elle aussi en faveur de I'ini-
tiative. La LMR encourage le mouvement des femmes a soute-
nir activement la campagne, ainsi qu'elle I'écrit dans son journal
La Breche:

Nous proposons que le mouvement des femmes méne une cam-
pagne active pour les droits égaux. Pourquoi? Les débats concer-
nant cette question intéressent des sensibilités larges et touchent
toutes les formes de discriminations des femmes dans la société.

69. OFRA, «Vernehmlassungsverfahren zur Volksinitiative “Gleiche Rechte fiir Mann
und Frau”. Stellungnahme der OFRA», du 27 avril 1978, SAZ, Ar. 55.30.19, «Gleiche
Rechte fiir Mann und Frau».

70. Lettre envoyée au comité d’initiative par Zita Kiing, 28 septembre 1979, SAZ,
Ar.55.30.29, «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau».

71. Communiqué de 'USS, SGB unterstiitzt vorbehaltlos Initiative « Gleiche Rechte fiir
Mann und Frau», AGoF 103: 311-07-31.

72. Idem.

72



L'ARTICLE CONSTITUTIONNEL POUR L'EGALITE DES SEXES (1975-1981)

De méme nous ne devons pas non plus penser que I'égalité des
femmes et des hommes peut se faire & travers des révisions consti-
tutionnelles, sans une transformation compléte de la sociéeé.
[...] La campagne ne doit pas se concentrer sur une conception
économique et formelle de I'égalité, mais sur la dénonciation de
différentes formes de sexisme, y compris toutes les formes de vio-
lences envers les femmes. 7?

Ce positionnement de la LMR permet de mieux situer I'im-
plication des groupes de gauche et, en particulier, de ceux liés a
la Nouvelle Gauche et aux contestations des années 1968-1970.
En effet, bien quils ne considerent pas que I'égalité puisse étre
obtenue grice 4 un article constitutionnel, mais plutot a travers
un changement de société, I'intérét de cette campagne réside dans
la possibilité d’une prise de conscience de la discrimination sur
de nombreux terrains. Cela confirme que le paradoxe de cette
initiative, C’est-a-dire la combinaison entre un aspect progres-
siste — la pluralité des questions qu’elle touche et notamment sa
remise en question des roles sexués assignés aux femmes et aux
hommes — et un aspect réformiste, une égalité ancrée dans les
législations, est a l'origine de cette relation des groupes de gauche
a I'initative, qui oscille entre répulsion et attirance.

Quelques mois plus tard, lors de la présentation par le Conseil
fédéral d’un contre-projet, la LMR réitere son soutien a I'initiative::

Nous soutenons [cependant] naturellement cette initiative.
Mais — compte tenu de la navette qui va se dérouler entre les
différentes instances parlementaires, pour des finesses juri-
diques — nous n’allons pas, dans notre activité sur le theme de
la discrimination des femmes, nous orienter vers un débat autour
d’un texte précis. Nous voulons beaucoup plus montrer ol se
trouvent les discriminations et comment améliorer le rapport de
force pour éliminer ces discriminations. Cela est d’autant plus
important quon ne peut pas vraiment attendre du comité d’ini-
tiative qu’il méne une campagne conséquente et radicale contre
les discriminations. Il est composé majoritairement de femmes
d’organisations bourgeoises; plusieurs d’entre elles participerent
directement 2 la préparation du contre-projet. 4

73. La Bréche, 25 octobre 1980, p. 3.
74. La Bréche, 1 mars 1980, p. 6.
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Cest en effet 'annonce du contre-projet du Conseil fédéral, lors
de son message du 14 novembre 1979, qui va principalement sus-
citer la réaction des milieux de gauche et du nouveau mouvement
des femmes. Des lors, leur investissement dans la campagne va se
faire plus soutenu.

AToccasion des débats parlementaires, diverses stratégies sont mobi-
lisées par le mouvement des femmes. D’un c6té, les organisations du
nouveau mouvement des femmes forment une alliance nationale pour
soutenir l'initiative lors des débats aux Chambres et huent les députés
et, de l'autre c6té, le comité d’initiative insiste directement aupres du
gouvernement pour qu’il appuie le projet, en rédigeant des lettres. Dés
lors que le contre-projet est proposé, des voix s’élevent principalement
a gauche afin de sauver l'initiative et d’éviter que celle-ci ne soit retirée
par le comité d’initiative. En effet, si les deux textes sont présentés
simultanément au peuple, 'expérience démontre que ceux-ci seront,
presque avec certitude, tous deux refusés. C'est pour éviter ce «double
non» que les initiatives sont, dans le cas ol un contre-projet est pré-
senté, souvent retirées.

En avril 1980, Lydia Benz-Burger écrit aux membres de la Com-
mission du Conseil des Etats chargée d’étudier l'initiative :

Nous avons pleinement confiance que, connaissant tout le travail
quaccomplissent les femmes dans la famille, I'économie et la vie
publique, vous contribuerez par votre vote a franchir une étape
décisive dans la réalisation de I'égalité des droits entre hommes et
femmes. 7

Au méme moment, Alice Moneda et Lili Nabholz, membres du
comité d’initiative et du Parti libéral — qui se positionne a priori
en défaveur de l'initiative”” — écrivent quant 2 elles au conseiller
national libéral radical Liichinger afin de le rassurer concernant
les probables effets de linitiative: «[...] la formule “hommes et
femmes sont égaux”, ne signifie pas que les femmes et les hommes
doivent étre traités de maniere interchangeable. Des différences

75. La Tribune de Genéve, 13 juin 1980, coupure de presse consultée a la fondation Gosteli,
AGoF 601: 6 5-02.

76. Lettre de Lydia Benz-Burger « An die nationalritiche Kommission zur Behandlung
der Initiative « Gleiche Rechte fiir Mann und Frau», 8 avril 1980, AGoF 218, traduction de
I'allemand par l'auteure.

77. Le parti se rallie au contre-projet peu de temps avant la votation : « Parolen des FDP,
relativ knappes Mehr fiir Gleiche Rechte», Neue Ziircher Zeitung, 27 mai 1981.
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objectives sont encore justifiables.»”® De leur c6té, des femmes
du nouveau mouvement s'organisent entre elles. On note une tres
faible participation des organisations traditionnelles a Ialliance
nationale formée par le nouveau mouvement des femmes et les
groupes de gauche; notamment le comité d’initiative n’y est pas
représenté. Ces stratégies paralleles sont tout 2 fait en adéquation
avec les répertoires d’actions classiques, d’un c6té, du nouveau
mouvement des femmes et, de I'autre, du mouvement tradition-
nel: on se regroupe d’une part pour organiser une manifestation de
protestation, de l'autre, on écrit des lettres pour rassurer les oppo-
sant-e-s sur le caractere « non révolutionnaire» de linitiative.

En plus des organisations de gauche qui ne se qualifient pas
nécessairement de «féministes» (le PS de diverses villes et can-
tons, des associations de juristes progressistes, le Parti ouvrier
et populaire [POP] de plusieurs villes et cantons, la LMR), un
nombre important — si I'on considere qu'il s'agit de soutenir une
démarche juridique pour I'égalité des sexes — de groupes du nou-
veau mouvement des femmes participe a I'alliance nationale pour
I'initiative”. Sont représentés les MLF de Baden, de Neuchitel, de
Fribourg, ainsi que les groupes issus de MLF tels que le dispensaire
des femmes de Geneve qui est constitué d’anciennes membres du
MLE la librairie des femmes «LInédite» 2 Geneve, le groupe de
«Femmes en lutte» (FEL) de Genéve, les « Radikalfeministinnen »,
groupe de féministes qui s'inspirent du féminisme radical étasunien
fondé en 1977% et bien stir TOFRA. Y participent également des
groupes récemment formés du nouveau mouvement des femmes et
qui sinvestissent dans des projets féministes divers: la lutte contre
la violence a I'égard des femmes®, les librairies pour femmes, mais
aussi pour la protection de la maternité en lien avec le lancement
d’une initiative populaire menée par la gauche pour une assurance

78. Lettre d’Alice Moneda et Lili Nabholz, 8 avril 1980, AGoF 218. Traduction de I'al-
lemand par l'auteure.

79. Document signé des organisatrices de la manifestation, « Nationale Kundgebung fiir
die gleichen Rechte fiir Mann und Frau.», SAZ, Ar.55.30.19, «Gleiche Rechte fiir Mann
und Frau».

80. Les Radikalfeministinnen Bern-Fribourg-Biel, actives jusqu'en 1983, souhaitent
ancrer plus fortement les orientations théoriques du féminisme radical au sein du nouveau
mouvement des femmes en Suisse. Voir Radikalfeministinnen Bern-Fribourg-Biel, Plattform
der Radikalfeministinnen Bern-Fribourg-Biel, décembre 1980.

81. La professionnalisation du nouveau mouvement des femmes et son éclatement
en diverses structures qui s'occupent de questions féministes, dont la violence contre les
femmes, sont particuli¢rement visibles des la seconde moitié des années 1970. Voir a ce
sujet Schulz, Schmitter et Kiani, 2014. En particulier le chapitre 2, « Neuausrichtung und
Pluralisierung (1975-1981) ».
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maternité. Cette initiative, lancée par des MLF et des groupes de
gauche en 1978 est déposée en 1980. Elle demande la mise en place
d’une assurance maternité qui couvre I'intégralité des frais médi-
caux liés a la grossesse et a I'accouchement, seize semaines de congé
maternité, un congé parental de neuf mois faisant suite au congé
maternité et une protection contre le licenciement. Elle est rejetée
par le peuple en décembre 1984. Cette campagne est la premiere
lancée par les MLF en association avec des groupes de gauche, syn-
dicats et partis politiques compris.

Cette alliance avec des groupes de gauche n'empéche pas le
nouveau mouvement des femmes de porter une certaine méfiance
envers les lois et les institutions. Le cas francais offre un exemple
tout a fait parlant: lors de la lutte du MLF pour le droit & I'avor-
tement, il est bien question de changer la loi; en revanche, pour
cela, les militantes n'ont que rarement pensé a travailler avec les
structures juridiques en place®. Cette méfiance envers les lois
et les institutions ne caractérise pourtant pas le féminisme dans
son ensemble, comme le signalent Laure Bereni, Alice Debauche,
Emmanuelle Latour et Anne Revillard dans un numéro spécial
de Nowvelles Questions Féministes concernant les rapports entre les
féministes et la loi:

Cette suspicion du féminisme vis-3-vis du droit et des institutions
est étroitement liée aux fractions radicales des mouvements de la
deuxi¢me vague. Sil'on élargit le spectre des mouvements étudiés,
dans le temps et dans I'espace, les rapports du féminisme au droit
apparaissent bien plus complexes et pluriels. #

En Suisse, les « fractions radicales » sont représentées par les MLF
du début des années 1970. Dés la seconde moitié des années 1970
et le début des années 1980, de nouvelles formations se mettent
en place, suivant deux changements principaux: le premier est une
nouvelle orientation idéologique, avec la création de groupes de
tendances marxistes et/ou trotskystes comme les Femmes en lutte
(FEL), ou radicaux comme les Radikalfeministinnen. La seconde
ligne de partage concerne les options stratégiques, avec la création
de 'OFRA, ou d’autres formations qui choisissent de se profes-
sionnaliser ou de travailler avec les institutions. Les FEL, appelées

82. Exemple cité dans Bereni, ez al., 2010, p. 7.
83. Idem.
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en Suisse alémanique Frauen Kimpfen Mit (FKM), se forment dés
1975 a Geneve et a Lausanne, et proliferent des 1977 en Suisse
alémanique. Une partie de ces groupes est formée d’anciennes mili-
tantes MLF souhaitant prendre davantage en compte la question
des inégalités sociales et d’associer la lutte des classes a celle des
femmes. Les FEL/FKM lexpliquent dans le premier numéro de
leur périodique Femnmes en lutte®: Cest «d’abord le systeme social
qui détermine la condition des femmes, ensuite I'égalité des sexes
passe par I'indépendance économique, enfin C’est en participant
a la lutte de la libération de tous les opprimés que les femmes se
libéreront»®. Une rupture entre féministes FEL et féministes MLF
se dessine des lors. La question de 'autonomie, centrale pour ces
dernitres, est moins fondamentale pour les FEL/FKM, dont les
orientations rejoignent, en partie, celles de la gauche révolution-
naire. Les groupes marxistes et trotskystes percoivent le potentiel
de la campagne de poser la question de I'égalité salariale. La LMR
par exemple s'engage dans I'alliance nationale, désireuse de mon-
trer qu'elle s'intéresse aux luttes des femmes:

Nous ne voulons pas laisser la votation sur les droits égaux devenir
une simple dispute autour d’un paragraphe constitutionnel sans
effets. Le OUI pour lequel nous nous battons doit étre le prélude
indiquant que I'ensemble du mouvement ouvrier prend enfin au
sérieux la lutte des femmes et y engage aussi des forces. *

Limplication de féministes MLF dans la campagne peut sem-
bler d’autant plus étonnante que le mouvement ouvrier y participe.
En effet, le nouveau mouvement des femmes est souvent réticent
a se joindre au mouvement ouvrier, celui-ci ayant généralement
montré peu d’enthousiasme dans la défense de causes « purement»
féministes. La méfiance envers les lois n'est pourtant pas unique-
ment une caractéristique des féministes, elle est notamment parta-

gée par la LMR:

« Chances égales, droits égaux», tel est le mot d’ordre de 'Union
Syndicale Suisse (USS) pour le 1 mai 1981. A six semaines de

84. Ce périodique fait suite a celui-ci: La moitié du ciel: revue théorique des Femmes en
lutte, publié¢ jusqu’en 1976. Des 1978, le périodique est rebaptisé Femmes en lutte. 11 est
publié jusqu’en 1981.

85. «Editorial », Fermnmes en lutte, N° 1, mars 1978, p. 1.

86. La Bréche, 7 mars 1981, p. 1.
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la votation sur I'égalité des droits entre femmes et hommes, cet
appel de I'USS est évidemment un encouragement 2 combattre
les nombreuses discriminations que subissent les femmes et & pré-
parer un oui massif du mouvement ouvrier le 14 juin prochain.
Mais nous savons qu'un article constitutionnel ne garantira, en
soi, encore pas grand-chose si les syndicats ne font pas passer ces
principes dans leur action quotidienne. ®”

Changer les lois est une pratique réformiste a défaut d’étre révolu-
tionnaire. En d’autres termes, si le mouvement ouvrier, tout comme
les groupes féministes FEL/FKM soutiennent 'égalité constitution-
nelle, cest principalement pour les avancées quelle promet dans le
domaine du travail salarié, sans se faire d’illusions concernant la por-
tée concrete de l'article.

Martine Chaponniére, membre du MLF genevois, est active dans
la campagne. Selon elle, il n’est pas étonnant que cette action, typi-
quement réformiste®®, ne présente pas un grand intérét pour le reste
du MLF de Geneve. En 1977 par exemple, le groupe expose ses réti-
cences vis-a-vis de la loi & 'occasion d’une expérience difficile pour
trouver un lieu de rassemblement (un «centre femmes») en consul-
tation avec la Ville de Geneve: «Les voies bourbeuses de la légalité:
Ce nlest pas une loi qui nous fera gagner le libre contrdle de notre
corps. [...] Que la voie légale est completement pourrie et piégée en
Suisse, nous I'avion expérimenté lorsque nous voulions que 'Etat de
Geneve nous fournisse un centre-femmes.»® Outre la question de
«la voie légale», Cest le principe d’égalité en lui-méme qui est consi-
déré comme réformiste. Une militante s'exprime a ce sujet en 1985:

Il ne faut pas senliser dans des revendications égalitaires, mais tra-
vailler 2 un changement radical de la société, [...]: «Nous devons
changer le contenu de la masculinité et de la féminicé. »*°

87. La Breche, 25 avril 1981, p. 6

88. Entretien avec Martine Chaponniére, Geneve, 3 novembre 2010. Enregistrement et
transcription en possession de 'auteure.

89. Le MLF genevois milite pour 'obtention légale d’un «centre femmes» a la fin des
années 1970 et assiste 4 la destruction, par les autorités de la ville, d’'un café a 'abandon qu’il
occupe depuis quelques mois. Voir Kiani, 2010. Extrait cité tiré de Des femmes du centre
femmes, Personne ne décidera pour nous: Nos luttes sur lavortement. Auto-examen. Artaque
contre les gynécos, MLE-GE/S2/D94, septembre 1977, p. 2.

90. «De la phase intégriste 4 la phase révolutionnaire. Femmes en mouvement», La
Gazette de Lausanne, 14 septembre 1985, p. 2.
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Réfractaires  inscrire leurs actions dans le domaine légal et a se
battre sur le front des «revendications égalitaristes», les femmes
du MLF de Gengve ne sont toutefois pas totalement absentes de
I’alliance nationale pour les droits égaux: en effet, le dispensaire
des femmes — groupe de femmes paramédicales qui ceuvrent
pour une autogestion de la santé féminine, dont la plupart des
membres viennent du MLF — fait partie de I'alliance. Le dispen-
saire, en plus d’étre le fruit de femmes du MLE, est clairement né
de ses réflexions: dans le contexte féministe genevois, c’est au sein
de ce groupe que samorce toute la question de la prise en charge
féministe de la santé, a travers le self help et la question du droit
a Pavortement notamment. Le dispensaire des femmes est donc
une structure qui représente I'accomplissement pratique d’une
pensée typique du MLE inspirée notamment par les mouvements
étasuniens®! de réappropriation féministe de la santé.

D’autres MLF s’investissent directement au sein de l'alliance
nationale de soutien a l'initiative, dont ceux de Fribourg, Baden
et Neuchitel. Les Radikalfeministinnen font également partie
de cette alliance. Linvestissement du nouveau mouvement des
femmes démontre que celui-ci posséde une approche pragmatique
de la politique: bien qu’il ne favorise pas théoriquement les straté-
gies institutionnelles, il est parfois amené a avoir recours au réper-
toire d’actions du droit. D’autres campagnes, notamment celles
pour lassurance maternité ou I'avortement, permettent d’entre-
voir le méme schéma: les outils offerts par la démocratie directe en
Suisse sont parfois utilisés par le nouveau mouvement des femmes
pour influencer des changements législatifs, tout en restant cri-
tiques a I'égard des moyens légaux. Il serait cependant erroné d’af-
firmer que les groupes de gauche et de la gauche révolutionnaire,
incluant les féministes, forment une alliance «avec» les féministes
traditionnelles. S’ils luttent bien pour la méme campagne, ils le
font chacun de leur co6té plutdt que réellement en alliance et usent
de répertoires d’actions différents. Les groupes de gauche et le nou-
veau mouvement des femmes ne commencent a s'intéresser vérita-
blement a la question des droits égaux qu’a partir du moment ot le
Conseil fédéral propose son contre-projet. En effet, c’est 'éventua-
lité que le comité d’initiative retire son texte, afin d’éviter que ni

91. Le dispensaire des femmes fait 'objet d’'un entretien par TOFRA de Genéve a ce sujet
dans le journal A tire d'elles, journal romand de 'OFRA, N° 2 de mai 1984. Il mentionne
I'influence américaine sur la création du dispensaire genevois qui voit le jour en 1978.
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le contre-projet ni I'initiative ne soient votés, qui est a I'origine de
la «contre-attaque» du nouveau mouvement des femmes et de la
gauche. Cest donc seulement dés le printemps 1980, avant les dis-
cussions au Conseil national”? que l'alliance nationale commence
a sorganiser. Deuxi¢emement, si des tentatives de collaboration
existent, elles ne sont pas nécessairement concluantes.

Lalliance de gauche s'organise dés la fin de 'année 1979. Décou-
ragée et en colere contre les femmes qui ont participé aux débats du
Conseil national, 'TOFRA exprime sa désillusion quant a la collabo-
ration avec les groupes «bourgeois»:

Au Conseil national I'initiative pour les droits égaux est restée
lettre morte en raison du bloc bourgeois, composé en grande par-
tie de femmes: Fiieg, Aubry, Segmiiller entre autres. Et cela tou-
jours en protestant: « Nous sommes pour I'égalité!» [...]. Tirons
des lecons de lhistoire: le travail en commun avec les partis bour-
geois est souhaitable, mais plus facile A réaliser avec les femmes de
la base. Lorsque les femmes sont membres de partis, c’est la raison
du parti qui domine.”

Cette désillusion exprimée par TOFRA est sans nul doute parta-
gée par une partie du mouvement. Toutefois, elle n’empéche pas un
soutien franc a l'initiative d’autres parties du nouveau mouvement
des femmes. Le groupe FEL de Lausanne explique son engage-
ment dans 'organe du mouvement féministe romand traditionnel
Femmes suisses, en juin 1980:

Nous ne sommes pas assez nombreuses pour mener plusieurs
luttes de front, et préférons concentrer nos efforts sur deux axes:
'avortement et la contraception d’une part, les droits égaux entre
hommes et femmes d’autre part, particulitrement par un soutien
a linitiative. Ces deux points, personnellement, me semblent les
plus importants: aussi bien le choix de ses maternités que le droit
au travail au méme titre que les hommes me paraissent fondamen-
taux pour I'épanouissement des femmes. [...] Mais sans aucun
doute, 'égalité au travail, dans la vie sociale et dans la loi consti-
tuera déja un trés grand pas en avant.*

92. Le Conseil national forme, avec le Conseil des Etats, les Chambres fédérales.
93. Cité dans Lenzin, 2000, p. 165. Traduction de I'allemand par 'auteure.
94. Femmes suisses, 8 juin 1980, p. 1.
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Ici, la représentante de FEL met sur un méme pied d’égalité le
droit a 'avortement — lutte centrale du nouveau mouvement des
femmes — et celle pour l'initiative égalité. Peu de temps aupara-
vant, les POCH Frauen également déclarent publiquement leur
soutien 2 linitiative”. Au début du mois de mai 1980, diverses
organisations se rencontrent 2 Berne: des groupes du nouveau
mouvement des femmes, des syndicats et des organismes de
gauche (parti socialiste et LMR entre autres) afin de «discuter des
droits égaux entre femmes et hommes»*. Comme le contre-pro-
jet est débattu au Conseil national en juin déja, les discussions
se concentrent autour du soutien 2 linitiative. Les buts de cette
alliance sont les suivants:

soutenir initiative pour les droits égaux, d’éviter une concurrence
directe entre linitiative et le contre-projet lors de la votation, un
salaire égal pour un travail de valeur égale, également dans 'éco-
nomie privée, la fin de la discrimination des femmes dans la for-
mation et la famille.®”

De son cdté, le comité d’initiative prend part 2 une rencontre
qui a lieu 4 la mi-mai aux c6tés de I'alliance nationale de gauche,
a travers trois de ses représentantes, Lydia Benz-Burger, Jacque-
line Berenstein-Wavre et Barbara Stettler. Elles participent a la
rédaction du tract d’appel & un rassemblement national prévu
pour le 7 juin sur la place fédérale. Selon le proces-verbal de la
réunion du comité d’initiative du 31 mai 1980, les discussions
aboutissent a la rédaction d’un texte qualifié de « neutre, qui réca-
pitule les principes de I'initiative et invite 4 un rassemblement
national »%®. La semaine suivante, le comité d’initiative signe I'ap-
pel en soulignant que la manifestation «devrait étre soutenue par
les organisations bourgeoises ainsi que par les partis de gauche»®.
Des négociations ont cours quant au contenu du texte de cet appel,
et une confrontation éclate. Pour Lydia Benz Burger, il n'est pas
question d’organiser une manifestation en défaveur du contre-

95. « POCH-Frauen fiir Gleichberechtigungsinitiative », Zages-Anzeiger, 28 février 1980.

96. Tract « Nationale Kundgebung fiir die gleichen Rechte von Mann und Frau. Ein-
ladung zur Vorbereitungssitzung Samstag 17. Mai im Volkshaus Bern, 16 Uhr 30», AGoF
218. Traduction de I'allemand par 'auteure.

97. Idem.

98. Proces-verbal du comité d’initiative du 31 mai 1980, AGoF 218. Traduction de I'al-
lemand par l'auteure.

99. Idem.
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projet; en revanche, elle «soutient un combat commun pour I'initia-
tive» 1. Quelques jours plus tard, deux femmes du comité d’initia-
tive prennent part a la réunion en vue de composer le texte définitif
de l'appel. Les cinq femmes des groupes de gauche qui y participent
soutiennent que certains slogans ont été effacés. Le complément du
proces-verbal mentionne une «erreur tactique» des représentantes
du comité d’initiative, cest-a-dire 'acceptation du lancement de
Pappel uniquement avec des organisations de gauche!!, erreur
quelles tentent les jours suivants de corriger. En effet, le 28 mai
1980, Alice Moneda écrit a ses camarades du comité d’initiative
que l'appel sera signé uniquement si le méme nombre de groupes
de droite que de groupes de gauche participent 2. Ce méme jour, le
comité déplore le fait que «malgré de gros efforts, il n'a pas été pos-
sible de motiver un plus grand nombre d’organisations bourgeoises
a signer 'appel » 1.

A la suite de ce conflit, le comité d’initiative se retire de I'alliance
nationale. Il est le grand absent de la manifestation du 7 juin. Cette
décision est justifiée par la position minoritaire des femmes de
partis bourgeois face a «des petits groupes d’extréme gauche, aux
caractéristiques tres locales» 1. Apparaitre aux cotés des groupes
de gauche révolutionnaire est en effet particulicrement probléma-
tique pour le comité d’initiative. La présidente du comité, Lydia
Benz Burger, est tres claire: « Un tract avec notre signature lide a
ces groupes d’extréme gauche a déja été envoyé par 'OFRA i la
presse et a diverses organisations. Cela nous met dans une situation
d’urgence.» 1

Le 7 juin 1980, des féministes de gauche manifestent sur la
place Fédérale pour le maintien de linitiative «droits égaux».
La campagne prend alors une dimension nouvelle; le texte de I'ini-
tiative et 'importance de son contenu sont ouvertement revendi-
qués par le nouveau mouvement des femmes, en ayant recours a
un répertoire d’actions qui leur est propre. Quelques fortes per-
sonnalités marquent la manifestation par des propos vigoureux

100. Document qui vient compléter le proces-verbal ci-dessus, intitulé «Erginzung
zum Protokoll der Sitzung vom 31. Mai 1980.», AGoF 218. Traduction de I'allemand par
l'auteure.

101. Idem.

102. Lettre d’Alice Moneda au comité d’initiative, 28 mai 1980, «An die Mitglieger des
Initiativekomitees « Gleiche rechte fiir Mann und Frau», AGOF 218.

103. Idem.

104. Idem.

105. Idem.
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jusqualors assez peu associés a la campagne pour les droits égaux.
Ursula Streckeisen du FBB de Berne déclare que le contre-projet
du Conseil fédéral est la preuve que «l'on croit toujours que les
revendications des femmes peuvent étre récupérées et ignorées par
les hommes» 1. Le Parti socialiste est également bien représenté
par lintermédiaire de femmes encore peu connues a I'époque,
mais qui s'illustreront quelques années plus tard dans 'organisa-
tion de la gréve des femmes de 1991, Elfi Schépf, future coordi-
natrice de la gréve, et Christiane Brunner. Parmi les personnali-
tés de la manifestation, on retrouve également Anne-Catherine
Ménétrey de TOFRA qui poursuivra sa carri¢re au Parti ouvrier et
populaire (POP). Un comité est mis en place a la méme période,
sous le nom de: Interessengemeinschaft fiir die gleichen Rechte
fiir Mann und Frau, plus simplement appelé (i)', Celui-ci est
composé de femmes et d’hommes membres principalement des
partis de droite et exclut plus ou moins les féministes du nouveau
mouvement des femmes et de la gauche révolutionnaire. (in) a
pour fonction de soutenir les buts du contre-projet. Pour le comité
d’initiative, il est hors de question de s'opposer a (i), mais éga-
lement de «prendre un risque» en apparaissant aux cotés de la
gauche révolutionnaire ',

Le «malentendu» entre les femmes de droite et de gauche est
largement exploité dans la presse et la manifestation du 7 juin
devient, sous la plume des journalistes, I'expression d’un conflit
ouvert entre les femmes du comité d’initiative et les féministes de
gauche. On peut lire, par exemple, dans la Neue Ziircher Zeitung du
2 juin, un article qui porte pour titre «Streit um Frauendemons-
tration». Selon Barbara Stettler, cette interprétation est erronée.
Il ne sagit pas, pour elle, d’'un malentendu, mais plutot d’un chan-
gement de décision tout 2 fait justifié de la part des initiantes'®.
Malgré les arguments de Barbara Stettler, la presse n'est pas dupe
des craintes du comité d’initiative. Comme I'écrit ce journaliste:
«Les partisans de I'initiative, disons les partisans qui ne se situent
pas politiquement trop a gauche, ont peur pour leur projet. Ils ont

106. Cité dans le journal Volksrecht du 9 juin 1980, (coupure de presse) SAZ, Ar.55.20.2,
«Pressemitteilungen ».

107. Ce choix de nom, plus que I'abréviation de «Interessengemeinschaft», porte sur le
suffixe «-in» qui signifie le féminin en allemand, ainsi que pour I'expression «soyez 7, ne
soyez pas out». En outre, 'emploi des parenthéses est jugé « féminin» par les instigatrices du
comité. Voir Martine Chaponniére, 1983, p. 46.

108. Lettre d’Alice Moneda au comité d’initiative, 28 mai 1980, AGoF 218.

109. Lettre de Barbara Stettler 2 Alice Moneda et Lili Nabholz, 1¢ juin 1980, AGOF 218.
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peur que l'initiative, manifestations dans la rue aidant, ne prenne
une coloration un peu trop rouge. » ''°

Les féministes qui soutiennent 'article constitutionnel, bien que
leurs pratiques contredisent parfois leurs idées, ne témoignent pas
d’une conception homogene des répertoires d’actions a mobiliser,
ni du sens a donner a I'égalité. Alors que le nouveau mouvement
des femmes, en général, exclut une conception fondée sur la com-
plémentarité entre femmes et hommes, tout en rejetant les explica-
tions biologiques pour illustrer, voire justifier les discriminations,
une partie des initiantes et des membres de (772), féministes libé-
rales, ne refusent pas cette représentation des différences et de la
complémentarité. Certaines d’entre elles fondent méme leur argu-
mentation sur cette idée. Il ne s'agit pas de dire ici que la diffé-
rence est fondamentalement refusée ou niée par le nouveau mou-
vement des femmes. C’est au contraire — implicitement — cette
différence qu’elles utilisent pour revendiquer un certain nombre
d’améliorations de leur situation. Elles appuyent notamment leurs
revendications sur une politique de «reconnaissance», au sens de
Nancy Fraser'"", lorsqu’elles demandent le droit 4 'avortement et &
Iassurance maternité.

A Iépoque de la campagne pour le droit de vote, les militantes
des organisations féminines affirment la différence comme une
caractéristique favorable a l'obtention de ce droit. Elles vantent cette
«nature» spécifiquement féminine, qui constitue un apport précieux
ala politique masculine. C’est parce que les femmes sont des femmes
quelles possedent des qualités propres, cC’est parce qu’elles sont meres
et épouses quelles seront indispensables dans le monde politique.
Les dichotomies privé/public et celles d’égalité/différence sont ainsi
réaffirmées. Nadine Boucherin s'intéresse a la volonté des féministes,
lors de la campagne pour le suffrage féminin, de rester consensuelles,
en trouvant une position médiane entre égalité et dualisme:

Par souci de bienséance et de consensus avec l'esprit ambiant,
les féministes cherchaient un équilibre difficile et précaire entre

110. Coupure de presse non datée, signée Pierre-André Stauffer, AGoF 601: 6: 5-02.

111. Il Sagit, pour Fraser, dans un sens de justice sociale, de reconnaitre les «différences»
qui fondent des situations sociales dissemblables entre les femmes et les hommes, mais éga-
lement entre les membres de la société en général. Fraser établit une distinction entre une
politique «de reconnaissance » et une politique «de redistribution », s'agissant, en se fondant
sur les différences sans les réifier, d’organiser la distribution des ressources de maniére plus
juste. Voir Fraser, 2003.
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égalitarisme et dualisme. [...] Mieux valait obtenir une partici-
pation limitée aux affaires publiques en rapport avec les caracté-
ristiques purement féminines que d’étre exclues pour cause d’ex-
trémisme. En outre, les féministes répugnaient a provoquer une
confrontation directe; elles ne cultivaient pas un esprit de combat
et perpétuaient en quelque sorte cet esprit consensuel tant vanté
par histoire de la tradition helvétique. '*?

Cette conception est transnationale. En effet, les suffragistes de
la plupart des pays du monde revendiquent le droit de vote au nom
de «qualités féminines», notamment la maternité, ce qui amene
Carole Pateman a souligner 'étendue du paradoxe qui fait que les
femmes ont été tour a tour exclues de la citoyenneté, puis intégrées,
sur la base des mémes capacités et attributs'®. En effet, pour les
détracteurs du droit de vote féminin, c’est leur fonction de mere
qui rend leur acces aux affaires publiques problématique; c’est dans
le méme temps ce réle de mere qui garantit un apport des femmes
spécifique et indispensable 4 la politique pour les défenseurs de
Iégalité politique. La «différence» principale des femmes étant
celle d’étre mere, image mystifiée et valorisée:

La conception de la «nature féminine» trouve son image la plus
forte et la plus répandue dans «la mére». A tel point que s'installe
dans les discours du mouvement ouvrier (mais aussi dans celui des
autres pans de la société) presque un synonyme entre «la mére» et
I'image positive de la femme. "

Bien que I'égalité des sexes, considérée comme une notion réfor-
miste implicitement fondée sur un masculin universel, soit géné-
ralement critiquée par le nouveau mouvement des femmes, les
militantes ont parfois recours a cette notion. Il semblerait méme,
dans certains cas, quelles partagent un vocabulaire commun avec
les féministes des organisations traditionnelles. Un tract non
daté, mais produit dans la période de la campagne égalité, signée
par les Radikalfeministinnen, 'OFRA et les FKM de Bale, est a
cet égard particulierement parlant, car il semble constituer un
parfait mélange de conceptions, de termes et d’idées du nouveau

112. Boucherin, 2009, p. 84.
113. Pateman, 1992.
114. Studer, 1988-1989, p. 231.
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mouvement des femmes et du mouvement suffragiste. Il porte le
titre de «Stop avec I'esclavage dans la famille» . Plusieurs formula-
tions rappellent tres clairement le vocabulaire utilisé en 1968;; il est
question du refus de la «petite famille», du probleme de la gratuité
du travail ménager pris en charge par les femmes, de leur statut d’ob-
jet sexuel et surtout de la volonté de promouvoir d’autres modeles
familiaux: «Plusieurs formes de vies communes sont possibles et
doivent étre considérées de maniere équivalente.» Le tract se ter-
mine par une revendication qui pourrait sembler contradictoire vu
son contenu: « Enfin, des droits égaux!». Le rapport entre le tract et
la campagne «droits égaux» devient limpide avec la phrase «pas de
votation simultanée pour l'initiative et le contre-projet!» Ce tract
est intéressant, car il démontre que la revendication pour les «droits
égaux» n'est pas totalement absente des préoccupations du nou-
veau mouvement des femmes, méme si la conception de I'égalité
défendue n'est pas la méme et qu'il utdlise parfois le vocabulaire
par ailleurs jugé « réformiste» de I'égalité des droits. Nous pouvons
ainsi appuyer 'hypothése que certains aspects de I'initiative sont
suffisamment progressistes pour intéresser le nouveau mouvement
des femmes. En particulier, I'initiative amorce un premier pas en
direction d’une réorganisation des roles familiaux. Pour le nouveau
mouvement des femmes, il s'agit donc d’une négociation entre les
buts de l'article constitutionnel et sa vision du féminisme. Cela
explique 'ambiguité de celui-ci pour la campagne: d’un c6té I'ini-
tiative permet de populariser des questions qui tiennent a coeur aux
féministes, de l'autre, le moyen proposé, le répertoire d’actions du
droit, est souvent considéré comme problématique.

Un texte est particulicrement intéressant quant aux concep-
tions défendues par les initiantes. Produit par I'’Association pour
les Droits de la femme, le document de deux pages a pour titre
«Réponses aux arguments contre I'adjonction 2 la constitution
“Egalité des droits entre hommes et femmes” », il présente les argu-
ments les plus fréquents des opposant-e-s et propose aux militantes
une mani¢re d’y répondre. Le désir de ne pas rompre trop radi-
calement avec une vision traditionnelle des roles est lisible dés les
premicres réponses proposées:

115. Le tract est rédigé en allemand et le titre original est «Schluss mit der Sklaverei in
der Familie», tract non daté signé des Radikalfeministinnen, 'OFRA et les FKM de Bile,
SAZ, Ar.55.30.19, «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau». Traduction de I'allemand par

'auteure.
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Personne ne veut prescrire aux conjoints comment répartir leurs
roles. Comme par le présent, les conjoints décideront également
a lavenir en toute liberté de cause comment ils veulent vivre
ensemble. Nous n’avons besoin des lois que pour les cas de litiges
et 12 les signes précurseurs doivent étre intervertis: tandis quau-
jourd’hui la loi prescrit de fagon coercitive la répartition des réles
entre hommes et femmes, on veut 4 I'avenir tenir compte des cas

individuels concrets. '

Ce texte présente les roles adoptés par les conjoints comme des
choix qui s'effectuent librement, sans I'influence de rapports de
domination. Loin de rejeter I'argument biologique qui consiste a
affirmer que C’est la différence naturelle qui crée 'inégalité, les mili-
tantes vont au contraire appuyer cette vision plus loin dans le texte.
La conception de 'égalité développée dans ce document présume
une liberté de choix dans les roles assumés par les conjoints, sans
contraintes structurelles. Il n'est pas question de proposer un nou-
veau modele familial. Au contraire, les réles traditionnels peuvent
aussi étre valorisés:

Une femme obligée 2 effectuer des travaux ménagers n'est pas obli-
gatoirement une bonne mere. Nous votons concernant I'égalité des
droits et non concernant une nouvelle organisation de la famille,
comme des éléments extrémistes le revendiquent peut-étre.

Dans la période ot ce texte a été écrit, alors que le nouveau mou-
vement des femmes, bien qu'un peu essoufflé, est encore actif notam-
ment dans le contexte de la campagne pour le libre choix en matiére
d’avortement, il est difficile de ne pas comprendre que les «éléments
extrémistes» cités dans le texte ne sont autres que des militant-e-s du
nouveau mouvement des femmes ou de la gauche révolutionnaire.

Les auteures de ce document insistent fortement sur le réle mater-
nel des femmes et considerent les autres activités qu'elles pourraient
effectuer comme accessoires a cette fonction principale. Elles pré-
sentent un modele de femme bourgeoise, qui ne serait pas contrainte
de travailler. Elles favorisent enfin une vision des femmes comme

116. «Réponses aux arguments contre I'adjonction 4 la constitution “Egalité des droits
entre hommes et femmes”», non daté, écrit par TADF, SAZ Ar. 29.70.3, Schweizerischer
Verband fiir Frauenrechte = Association suisse pour les droits de la femme, «Initiative
Gleiche Rechte fiir Mann und Frau».
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conciliant diverses activités et assumant plusieurs roles de front, celui
de mere, de ménaggere, de travailleuse salariée et de citoyenne:

Comme conséquence de 'augmentation de 'espérance de vie et du
nombre d’enfants en diminution, la période «sans enfants mineurs»
des méres a augmenté énormément. Que doit faire la femme des 25
4 30 années «libres»? Pas seulement la profession, mais également
I'engagement politique sont des activités possibles parallelement au
travail pour la famille. Nous estimons nécessaire une formation de
méme valeur pour les filles, afin qu’elles puissent devenir une bonne
mére et ménagere qu'une femme qui exerce bien une profession, et
une bonne citoyenne.

Si cette argumentation n'est pas nécessairement celle de toutes les
personnes qui soutiennent I'inscription de I'égalité dans la Consti-
tution, il est vraisemblable que nombre de militantes, en particu-
lier celles lides a I’Alliance, se soient appuyées sur ce texte afin de
développer la leur et avoir une idée claire des buts de I'initiative.
Ces arguments sont emblématiques de la vision de I'égalité «dans
la complémentarité» des initiantes issues des combats pour le droit
de vote et il reflete fidélement leurs idées et leur position concernant
la lutte des femmes, & une période ol étre radicales aurait proba-
blement été un frein, tant 4 I'obtention du droit de vote qu’a celui
de l'inscription de Iégalité dans la Constitution. Le comité d’action
(in), qui se positionne également dans cette vision de complémen-
tarité entre femmes et hommes, édite, quant 2 lui, un document
qui présente les «avantages» pour les hommes de voter «oui» au
contre-projet le 14 juin 1981: les hommes sont frappés d’injustice
pour ce qui est des rentes AVS. (in) présente avec ce document les
inégalités subies par les hommes dans ce domaine, afin de les pousser
a voter en faveur de l'article. Il s'agit 1a certainement d’une option
stratégique qui ne reflete pas nécessairement une conception lar-
gement partagée au sein du mouvement des femmes traditionnel.
Le choix de cette option aurait cependant été impensable pour le
nouveau mouvement des femmes:

Dans aucun autre domaine, les hommes n’auront de meilleures rai-
sons de déposer dans 'urne un OUI pour I'égalité des droits entre
hommes et femmes que dans celui de 'AVS. Voici les injustices les
plus frappantes:
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1. Les femmes regoivent une rente des I'Age de 62 ans, les hommes
n'en regoivent une que dés 'age de 65 ans.

2. Au déceés du mari, la femme recoit une rente de veuve. Au déces
de la femme, le mari ne recoit rien. [...]

3. Les femmes ne doivent payer des cotisations AVS que lors-
qulelles exercent elles-mémes une activité lucrative. Les hommes
doivent toujours payer, qu'ils soient célibataires, mariés, divorcés
ou veufs. [...] En d’autres termes, ils aident 4 financer les rentes
des femmes qui ne paient elles-mémes pas de cotisations. [...].'"

Si la suite de ce court document liste bien un certain nombre
d’inégalités en défaveur des femmes, la conception de 'égalité qui
y est présentée ne prend pas en compte les conditions sociales et
structurelles qui font que femmes et hommes vivent a l'origine des
situations socioéconomiques dissemblables. Cette conception de
Iégalité, outre quielle rejoint le modele d’équité de Delphy, peut
également étre qualifiée, pour reprendre I'idée de Gesine Fuchs,
de libérale ""®. En effe, il s'agit d’une vision qui tend a concevoir la
discrimination comme le résultat de caractéristiques individuelles
et qui compte également sur les individus pour faire valoir leurs
droits en cas de non-respect des lois. La conception libérale est
celle qui domine du point de vue institutionnel dans les premicres
années de discussions autour des législations sur I'égalité de genre.
Si, par la suite, cette conception ne change pas fondamentalement,
les analyses fournies par des expert-e-s concernant les moyens qui
empéchent ou favorisent I'égalité salariale vont tout de méme per-
mettre de complexifier un peu ce modele. Il s'agira alors de mettre
en place des mesures dites « positives» afin de tendre 2 un modetle
égalitaire, prenant en compte les positions respectives des femmes
et des hommes, sans toutefois parvenir 2 le satisfaire enticrement.

La conception institutionnelle de I'égalité qui a cours dans les
années 1980 ne s'attache donc pas encore véritablement aux obs-
tacles vécus par les femmes, mais se contente de modifier les lois.
Cette vision de I'égalité a bien quelques inconvénients pour Regula
Mader:

117. «Réponses aux arguments contre 'adjonction 2 la constitution “Egalité des droits
entre hommes et femmes”», non daté, écrit par TADE SAZ Ar. 29.70.3, Schweizerischer
Verband fiir Frauenrechte = Association suisse pour les droits de la femme, «Initiative
Gleiche Rechte fiir Mann und Frau».

118. Fuchs, 2008.
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Lhomme et la femme doivent, indépendamment des convictions
et des conceptions de la société, étre en principe traités de maniére
égale dans tous les domaines. Aussi réjouissante et en principe cor-
recte que puisse étre cette maniére de voir, force est de constater
quelle a également eu des répercussions treés négatives pour les
femmes. Méconnaissant les inégalités de fait dont sont encore vic-
times les femmes dans notre société, elle a pratiquement conduit 2
imposer aux femmes de nouvelles charges, sans pour autant contri-

buer & améliorer I'égalité des chances dans la réalité sociale. '

A la suite du retrait de Iinitiative, les situations se pluralisent:
si certains groupes du nouveau mouvement des femmes se distan-
cient des actions en faveur de l'article constitutionnel, il semblerait
en revanche que le mouvement ouvrier continue de s’y intéresser,
notamment 2 travers l'engagement de ses membres féminines.
A Lausanne par exemple, le comité pour 'égalité des droits qui se
met en place pour défendre larticle constitutionnel se compose
de femmes du mouvement ouvrier, notamment Anne-Catherine
Ménétrey députée du POP qui s'illustre comme membre de l'or-
ganisation du mouvement urbain « Lézane Bouge» dans les années
1980 et qui a également été active 4 'OFRA ; Genevi¢ve de Rham
de la LMR; et Verena Berseth, popiste. Les syndicats continuent
également de soutenir l'article constitutionnel, tout comme le
Parti socialiste. Ce n’est par ailleurs pas la fin des divisions entre la
gauche et les partis «bourgeois ».

En avril 1981 en effet, la secrétaire centrale du Parti socialiste,
Elfi Schopf, propose une alliance 4 la commission féminine de
I'USS afin de contrer le «bloc bourgeois» constitué par (7z) pour
qu’il ne représente pas la seule et unique voix qui défende larticle
constitutionnel . L'USS continue donc de s'investir jusquau
bout: elle a pris part aux débats tres t6t déja, notamment 2 travers
'engagement de Christiane Brunner, encore peu connue, qui s'oc-
cupe dés 1979 déja de la comparaison initiative - contre-projet au
sein d’un groupe de travail *'. Encore une fois, il est clair que cest
la question du travail et de I'égalité salariale qui motive le mouve-
ment ouvrier, méme si la LMR ne semble pas se faire d’illusions sur

119. Mader, 1994, p. 30.

120. Lettre d’Elfi Schépf 4 la commission féminine de 'USS, 21 avril 1981, G.4111
1978-1987, Archives de 'USS.

121. Lettre de la secrétaire de la commission féminine de 'USS a Jacqueline Berenstein-

Wavre, 29 novembre 1979, G.4111 1978-1987, Archives de I'USS.
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les vertus concretes de I'article. Le comité pour I'égalité des droits
de Lausanne partage cette position. Ces propos du comité rappor-
tés dans le 24 heures du 11 juin 1980 le démontrent bien:

Lacceptation du projet ne suffira pas, a elle seule, & créer des
miracles. Pour I'égalité des salaires, il faudra se battre devant les
tribunaux. Un long travail d’information du public sera nécessaire,
avec des mobilisations et des batailles lors du renouvellement des
conventions collectives de travail.

Dans une ultime tentative de maintenir l'initiative, Zita Kiing
écrit au comité d’initiative le 22 septembre 1980 pour lui prier de
continuer 2 croire en son projet et ne pas succomber 2 la pression
du retrait'? La communauté de soutien a larticle constitution-
nel (in) sorganise dans le méme temps. (77) est présidé par Emilie
Lieberherr. Les vice-président-e-s sont Jacqueline Berenstein-Wavre
et Alice Moneda, deux des initiantes, ainsi que Gilles Petitpierre,
conseiller national genevois radical. Ce dernier, tout comme une
autre membre de (i) Conrelia Fiiegg, également affiliée au Parti
radical, sont tous deux des adversaires connus de initiative. Dés lors,
la création de (7n) constitue un signal fort en sa défaveur, malgré la
présence d’initiantes au sein du groupe. Des sections cantonales se
créent progressivement, a la téte desquelles on trouve notamment des
syndicalistes telles que la Fribourgeoise Eva Ecoffey (PS) qui devien-
dra la secrétaire du parti a I'échelle suisse en 1981, et la déléguée du
premier Bureau de I'égalité entre femmes et hommes de Suisse, la
Jurassienne Marie-Jos¢phe Lachat. Martine Chaponniere du MLF
de Geneve s'occupe de la section genevoise. Si (in) est en géné-
ral considéré comme un comité bourgeois et libéral qui rassemble,
dans sa grande majorité, des personnalités de droite, au sein des
sections locales, les affiliations politiques sont moins homogenes.
A titre d’exemple, des représentantes du mouvement ouvrier
et d’anciennes activistes du mouvement de 1968, a I'image des
popistes Anne-Catherine Ménétrey ou Genevieve de Rham, font
partie du comité vaudois. De méme, au niveau national, Helga
Kohler, vice-présidente de I'USS, soutient également le contre-
projet par 'intermédiaire de (in).

122. Lettre de Zita Kiing 4 Clara Feinstein, 22 septembre 1980, AGoF 218.
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A Toccasion de notre entretien, Jacqueline Berenstein-Wavre
parle de la profonde déception des initiantes lors du naufrage
de leur projet par vote des deux tiers du comité'®. Le retrait de
I'initiative semble la seule option possible afin d’éviter le double
«non» ', Jacqueline Berenstein-Wavre se résout dés lors 4 «sou-
tenir efficacement I'égalité des droits par I'intermédiaire du
contre-projet» ',

Pour les féministes du nouveau mouvement des femmes, il
n'est d’abord pas envisageable de se rallier au contre-projet. Les
atticudes vont cependant peu a peu changer et 'ambivalence du
nouveau mouvement envers [’article constitutionnel va rapidement
reprendre le dessus. En janvier 1981, TOFRA annonce son soutien
tardif au contre-projet, principalement en raison de I'importance
que le groupe accorde a I'égalité salariale'”. Le 8 mars 1981, la
Journée internationale des femmes a pour theme l'initiative égalité
et une délégation de femmes de 'OFRA, romandes et alémaniques,
met en place un petit sketch dans lequel elles singent des conseil-
lers fédéraux peu soucieux de 'égalité des sexes en opposant leur
contre-projet qui, somme toute, ne les engagerait a rien'?”. Lan-
née qui suit le retrait de I'initiative, en 1981, les Radikalfeminis-
tinnen, s’expriment sur la question dans un numéro de leur journal

RF-Info':

[...] Suite & la publication du Conseil fédéral de son contre-pro-
jet, une colére et une certaine impuissance ont grandi au sein du
nouveau mouvement des femmes. Certains groupes de femmes
songent aujourd’hui & un boycott de la votation du 14 juin, elles
voteront «non». D’autres parlent d’un «oui», tout en étant cri-
tiques envers le contre-projet, mais sans se battre intensément. Et
d’autres encore luttent (avec les syndicats et les groupes de gauche)
pour un «oui» le 14 juin. Nous-mémes sommes relativement pas-

123. Le retrait s'effectue par lettre écrite du comité d’initiative et signée par tous ses
membres, le 11 octobre 1980, BAR E 4110 B 1990/251 BD: 15, «Volksinitiative Gleiche
Rechte fiir Mann und Frau».

124. Entretien avec Jacqueline Berenstein-Wavre, 4 mars 2011.

125. Propos cités de Jacqueline Berenstein-Wavre, La Gazette de Lausanne, le 9 octobre
1980, p. 13.

126. Lenzin, 2000, p. 166.

127. Ce sketch a été filmé et présenté lors d’une émission de la Télévision Suisse
Romande consacrée au nouveau mouvement des femmes, « Les mouvements féministes. Le
temps des sorcieres», 15 mai 1980, archives en possession de la TSR.

128. «Zum Problem der “gleichen Rechte von Mann und Frau”, RF-Info, N°1,
juin 1981, Traduction de I'allemand par 'auteure.
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sives sur la question des «droits égaux». [...] Encore aujourd’hui
au sein des « Radikalfeministinnen», il n'existe pas de consensus
sur la question. [...] les «droits égaux» ne sont pas notre priorité,
nous concentrons nos forces sur les « femmes et 'armée » ainsi que
sur «la violence contre les femmes». [...] Est-ce que cette dilution
est une raison de boycotter le vote ou de dire «non»? La majorité
de notre groupe n'est pas de cet avis. Les raisons pour cela sont les
suivantes:

- Dégalité ne peut en aucun cas étre réalisée avec un article consti-
tutionnel, mais avec 'activisme du mouvement des femmes [...].
- Qui refuse radicalement le contre-projet donne 'impression que
le texte de linitiative est féministe. Est-ce le cas? Au moins une
partie des initiantes revendique une symétrie du genre au sein d’'une
société capitaliste (égalité des droits et des devoirs — avec I'excep-
tion de I'armée...). Au contraire, nous nous battons pour une éga-
lité sociale dans une société sans exploitation, sans oppression. |...].
- Le combat au niveau constitutionnel a ses limites. Un contenu
féministe ne peut avoir une place dans une société bourgeoise-
patriarcale. [...] La grande majorité de notre groupe est pour un
«oui» le 14 juin.'®

Malgré cette volonté manifeste de clarifier leur position concer-
nant la campagne pour les droits égaux, ce texte des Radikalfemi-
nistinnen montre bien que les militantes sont divisées. Elles déve-
loppent une argumentation parfois méme contradictoire. Elles
critiquent en effet fondamentalement le principe méme de l'initia-
tive, 'introduction d’un article constitutionnel sur I'égalité des sexes
qui, selon elles, aurait peu d’'impact concret, bien qu’elles aient dans
le méme temps soutenu linitiative en co-organisant la manifesta-
tion du 7 juin 1980. Elles attaquent dans ce texte la conception de
I'égalité soutenue par les initiantes, celle d’une «symétrie du genre»
dans une société capitaliste, d’une égalité des «droits et devoirs»
dans un contexte d’exploitation. On retrouve ici la pensée du fémi-
nisme radical, la visée révolutionnaire, qui postule un changement
fondamental de société. Le dernier point de leur argumentation
est particulicrement symptomatique de I'ambivalence du nouveau
mouvement des femmes, si ce nest de ses contradictions sur la ques-
tion de larticle constitutionnel: «Le combat constitutionnel a ses

129. Texte non signé, juin 1980, RF-info, N° 1, p. 1, traduction de I'allemand par 'auteure.
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limites. [...] La grande majorité de notre groupe est pour un “oui”
le 14 juin.» Le nouveau mouvement des femmes développe une
approche pragmatique en termes de politique féministe.

Les FEL, la tendance marxiste du nouveau mouvement des

femmes qui émerge en 1975, sont également mitigées a I'égard du
principe constitutionnel, au-dela de la question de I'initiative ou
du contre-projet. Dans un numéro extraordinaire de mai 1981 de
leur journal Femmes en lutte, elles exposent leur vision des choses:

Ceux-12 mémes qui avaient lancé linitiative se sont ralliés au
contre-projet du Conseil fédéral qui n'offre plus aucune applica-
tion concrete. Ils font, en plus, largement campagne, comme il
sagissait d’un réel progres, alors qu'il existe déja des lois votées (par
exemple la protection de la maternité depuis 1945), jamais mises
en pratique, faute de délai d’application. Ces groupements, dans
leur campagne, ne doivent cependant pas étre tres fiers puisqu'ils
parlent de manitre générale de droits égaux sans jamais patler du
fait que leur initiative, ils lont abandonnée. [...] Les femmes des
partis progressistes ainsi que celles des organisations féminines
bourgeoises font de la complete égalité juridique une priorité.
Nous ne pouvons pas faire trés grand cas de ces droits théoriques,
qui modifient tres peu, voire pas du tout, notre vie quotidienne et
n'atténuent guere notre oppression spécifique, soit qu'ils entérinent
une situation déja acquise, soit qUils restent lettre morte. Nous
pouvons comprendre que pour certaines femmes du POP ou du
parti socialiste, 'ambition de leur libération est égale & un poste au
Conseil d'Etat. Les droits égaux ne représentent qu'un cheval de
bataille pour y arriver. Cela ne nous concerne en rien. Celles et ceux
qui ont fait ce choix signent leur trahison aux acquis et aux objec-
tifs des luttes pour la libération des femmes. Le sort des femmes
nest pas plus en stireté dans leurs mains que dans celles de I'Ertar.
Si le contre-projet passe — et nous I'espérons quand méme, parce
que ¢a veut dire que l'idée d’égalité existe dans la population (juste
«l'idée», spécifions-le bien) — quon ne vienne pas nous dire:

«Tenez-vous tranquille maintenant, vous avez les droits égaux.» '*

Ce texte est intéressant pour plusieurs raisons. Souvenons-nous

quen juin 1980, moins d’un an avant cette derniere déclaration, les
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FEL s’exprimaient dans le mensuel Femmes suisses en affirmaient que
Particle constitutionnel était 'un de leurs chevaux de bataille, parce
que «le droit au travail au méme titre que les hommes» leur parais-
sait «fondamental» (p. 70). Ce dernier texte, écrit moins d’un an
apres, se montre pourtant tres critique vis-a-vis de I'article constitu-
tionnel, sans faire de distinction entre initiative et contre-projet. A
travers cette critique des droits égaux, les FEL sattaquent en parti-
culier 2 deux aspects de la campagne: en premier lieu, au fait qu'elle
soit menée par des femmes installées dans des partis politiques (POP
ou PS), ce qui représente pour elles une instrumentalisation d’objec-
tifs féministes dans un but de carri¢re; et, deuxi¢mement, le fait que
des «droits théoriques» aient peu de chances de conduire de véri-
tables améliorations pour les femmes. Cette seconde critique, nous
lavons vu, est partagée par le nouveau mouvement des femmes,
mais aussi par la gauche révolutionnaire. La critique de I'implica-
tion de femmes des partis de gauche dans la campagne concerne
une évolution récente de I'histoire du mouvement des femmes: I'in-
clusion progressive de militantes féministes au sein de la politique
institutionnelle.

PROCEDURE DE CONSULTATION ET REGISTRES ARGUMENTATIFS

EN DEFAVEUR DE L'INITIATIVE

Le Conseil fédéral lance une procédure de consultation concernant
I'initiative en janvier 1978. La procédure de consultation, fréquente,
mais néanmoins non systématique dans le processus étatique de
traitement d’une initiative, consiste en une «étape préparatoire du
processus législatif, au cours de laquelle les avant-projets d’articles
constitutionnels ou de lois importantes [...] sont soumis a 'examen
de diverses instances [...], afin de voir quelles sont leurs chances
d’étre acceptés» !, 1l s'agit, en sollicitant un certain nombre de
partis politiques, de cantons et de milieux potentiellement inté-
ressés, d’obtenir plusieurs évaluations et «de tester 'acceptabilité
d’une politique étatique» '#2. Létude de Held et Lévy mise A part,
il n'existe, a la fin des années 1970, aucun recensement concernant
les inégalités entre les sexes en Suisse. Le Département fédéral de

131. Dictionnaire historique de la Suisse, article «Procédure de consultation», entrée
du 10 mai 2010. En ligne, voir http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f{/F10098.php (consulté
le 9 février 2019).

132. Sciarini, 2006.
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justice et police (DFJP) entreprend ainsi de sonder la sensibilité
des cantons, partis politiques et autres institutions sur le sujet et de
constituer un «inventaire» des inégalités. Cet inventaire des discri-
minations est présenté comme un outil de réflexion pour le Conseil
fédéral. A la suite de la procédure de consultation, un «message » est
élaboré par le Conseil fédéral, qui est soumis a I’Assemblée fédérale
(les Chambres), formée du Conseil national et du Conseil des Etats,
qui disposent du pouvoir législatif.

Le questionnaire envoyé par le DFJP comporte sept questions.
Il est demandé si les répondant-e-s observent des inégalités entre
les femmes et les hommes, fondées sur «la loi ou sur la conven-
tion, la morale ou la religion». Si des inégalités sont constatées,
senquiert le questionnaire, quelles mesures ont été prises pour y
remédier, ou quelles mesures seront prises a 'avenir? Les points sui-
vants ont trait directement 2 la portée du texte: quelles seraient les
conséquences réelles de 'introduction de l'article constitutionnel,
serait-il réalisable, la répondante ou le répondant 'accepterait-elle/
il? Enfin, le Conseil fédéral souhaite savoir si la répondante ou le
répondant serait prét-e & examiner un contre-projet '*.

D’une maniére générale et si 'on considére le nombre foison-
nant de groupes féministes de I'époque, il est adéquat d’affirmer
que les féministes ont été véritablement écartées de la procédure de
consultation, en particulier, le nouveau mouvement des femmes.
Les groupes féminins qui ont été consultés ne se présentent pas
comme féministes. A I'exception de I'Alliance et de I'association
suisse pour les droits de la femme (ADF), il sagit des femmes
protestantes suisses, de la Ligue suisse des femmes catholiques, de
I'Union suisse des organisations de femmes juives, de I'organisa-
tion catholique alémanique Verband Christkatolischer Frauenve-
reine der Schweiz, de I’Association suisse des femmes universitaires,
du groupe de travail «Frau und Demokratie»'*, de I’Association

133. «Questions en rapport avec l'initiative populaire «pour I'égalité des droits entre
hommes et femmes », non daté, BAR E 4110B 1990/251 G 71 35-145 BD 1 Volksinitiative
«Gleiche Rechte fiir Mann und Frau».

134. Ce groupe s'est constitué en 1933 dans le contexte des tensions qui précedent la
Seconde Guerre mondiale. Il est composé de femmes suisses qui «se positionnent pour la
reconnaissance des droits et des devoirs démocratiques de tous les citoyens et les citoyennes.
Elles attendent que, malgré les tendances actuelles, les principes de responsabilité, de liberté,
d’égalité, de solidarité, d’humanité et de tolérance, restent garantis a la société suisse & travers
la Constitution.» Source: Goesteli, 2002, p. 662. Traduction de I'allemand par I'auteure.
Voir Mesmer, 2007, en particulier le chapitre qui concerne «Die Arbeitsgemeinschaft Frau

und Demokratie», pp. 168-177.
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faitiere des Sociétés d’utilité publique des femmes suisses (schweize-
rischer Gemeinniitziger Frauen) ', du groupe alémanique Ver-
bandes der Berufs- und Geschiftsfrauen '*° et du groupe des femmes
dans 'armée (Schweizerischer FHD Verband '¥7). Les associations
choisies par le Conseil fédéral sont donc assez peu représentatives
du champ féministe de la seconde moitié des années 1970: a I'ex-
ception de I’Allian