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Introduction

u terme de quatre longues années de repli, marquées par un

isolement politique accru et un assujettissement économique

inflexible, la Suisse parvient a se faire admettre dans le camp
des vainqueurs lors de la Conférence de la paix de Paris de 1919. Elle
adhere ensuite a la Société des Nations (SDN) a la suite de 1’acceptation
par le peuple du référendum du 16 mai 1920. Les garanties obtenues par
ses diplomates sur I’instauration d’une neutralité¢ différentielle jouent
un rdle déterminant sur le résultat du scrutin. En se ralliant a cette
organisation internationale de sécurité collective et de maintien de la
paix, la Suisse inteégre aussi un projet politique global, promu par les
puissances victorieuses.

En parallele, la Croix-Rouge suisse (CRS) devient membre de la
Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge. Celle-ci, initiée par les Croix-
Rouge des pays alliés, entend faire perdurer, en temps de paix, les
dynamiques humanitaires mises en place pendant le conflit. Portant
en elles I’idéal wilsonien d’un monde pacifié par la coopération entre
les peuples, ces deux nouvelles organisations décident d’établir leur
sicge a Geneve. De ce fait, la Suisse devient la nation hdte de deux
organismes supranationaux majeurs, créés dans le giron des vainqueurs
de la guerre. Une trajectoire qui interpelle par sa singularité:
comment expliquer que la Suisse, dont la neutralité fut malmenée et la
souveraineté économique bafouée pendant la guerre, obtienne ensuite
une telle marque de reconnaissance internationale ?
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L’esprit de charité, miroir de I'ame helvétique?

Giuseppe Motta, le conseiller fédéral tessinois, incarne la transition
entre la période de la guerre et celle des années 1920. Il inaugure
I’entrée de la Suisse dans cette ere nouvelle de solidarité et de
coopération internationales ou, selon le slogan de sa campagne
d’affichage publicitaire en faveur de la SDN, I’acier des épées de la
veille est refondu pour devenir les socs des charrues de demain (voir
p. 13). A la téte des affaires extérieures de la Confédération pendant
vingt ans, il personnifiera cet idéal helvétique empreint d’ouverture,
de neutralité et d’engagement humanitaire, en se présentant en
quelque sorte comme le représentant du pays a la SDN et en accédant
au Comité international de la Croix-Rouge (CICR) en 1923. Dans
un discours prononcé a l’occasion du Congres de la Ligue des
Croix-Rouge le 7 mars 1920 a Geneve, Motta, alors président de la
Confédération, déclare :

«Le gouvernement fédéral considere comme un privilege, et attache
par conséquent le plus grand prix a ce que le Comité international
continue a personnifier et a faire rayonner dans le monde la mission
humanitaire de la Suisse. [...] Seules la charité et l’entr’aide sont
divines et leur symbole immortel est la croix. La croix blanche de la
Suisse et la croix rouge, emblemes des conventions de Genéve, sont
deux sceurs. »'

Dans I'immédiat apres-guerre, les références au role humanitaire joué par
la Suisse dans le conflit se multiplient’. Elles apparaissent tant dans la bouche
des hommes politiques que sous la plume des journalistes ou sous le pinceau
des artistes, a I’exemple de I’affiche publicitaire réalisée par le peintre
neuchatelois Jules Courvoisier qui représente les allégories de la Suisse et de
la Croix-Rouge sous les traits de deux sceurs jumelles (voir p. 14). Puisé
dans I’expérience helvétique de la guerre, véritable matrice de I’identité
politique et sociale suisse du xx° siecle, ce rapprochement symbolique entre
les deux bannieres — celle de la politique et celle de I’humanitaire — refléte

! «Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge », Journal de Genéve, 8 mars 1920.

2 Voir par exemple: « Hommage britannique a la Suisse », Gazette de Lausanne, 27 décembre 1919;
«Entr’aide internationale», Journal de Geneve, 3 octobre 1920; «Hommage belge a Geneve»,
Gazette de Lausanne, 1 décembre 1924 ; «L’expansion de la Suisse a 1’étranger », Journal de Genéve,
14 mai 1925.

12



INTRODUCTION

P g GfRO

B prome

"“

PEUPLE SUISSE

pour travailler avec eux.entre
dans [a Société desNations

CEST TON DEVOIR!

«Peuple suisse, c’e
Sonor, 1920.

Bibliotheque nationale suisse, Cabinet des estampes: Collection d’affiches.
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Souscription Nationale

PO'I.I.!‘ lﬂ.

Croix-RoueGE

n
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«Souscription nationale pour la Croix-Rouge », Jules Courvoisier, Geneve : Sonor, 1921.

Bibliotheéque nationale suisse, Cabinet des estampes : Collection d’affiches.
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INTRODUCTION

une réalité qui prend forme dans le double avenement de la Ligue et de la
SDN et qui, dés lors, imprégne profondément les imaginaires collectifs”.

Mais, paradoxalement, les chercheurs ne se sont que trés peu penchés sur
les fondements historiques a I’origine directe de cette association d’idées, qui
nous est aujourd’hui si familiere. Ce lien quasi ontologique entre la neutralité
politique et la politique humanitaire de la Suisse est si profondément
enraciné dans nos esprits que nous avons parfois du mal a nous en distancier,
a I’objectiver. Les représentations collectives et les récupérations mythifiées
ont tant vanté les mérites de la neutralit¢ humanitaire du pays qu’il est
devenu délicat, voire périlleux, de tenir des discours analytiques sans risquer
de tomber dans des lieux communs ou d’enfoncer des portes ouvertes.
Espérant apporter une compréhension renouvelée des liens unissant le
concept de neutralité a I’idée humanitaire qui émerge en Suisse a la sortie
de la guerre, notre travail entend examiner les différentes formes que prend
I’engagement en faveur des victimes du conflit — dans ses dimensions
étatiques, associatives et privées. Il se propose d’en décrire les structures,
d’en mesurer I’ampleur et d’en comprendre les enjeux.

Car, a n’en pas douter, I’épreuve de la guerre constitue un moment
fondamental dans la construction de I’identité humanitaire du pays.
Rarement les manifestations de charit¢é d’un peuple ont été aussi
commentées et saluées. Pour s’en convaincre, il suffit de relire les
témoignages des contemporains, journalistes, €crivains ou professeurs
d’université, qui, unanimement, rendent hommage au dévouement des
Suisses et des Suissesses envers les personnes les plus douloureusement
touchées par le conflit. Parmi les plus célebres, 1’écrivain francais
Romain Rolland qui décrit le CICR comme «[’une des plus pures lumieres
qui aient éclairé la nuit de ces tragiques années»* ou 1’écrivain autrichien
Stefan Zweig, qui le considére comme «le caeur de I’ Europe »°.

* Concernant la campagne victorieuse menée notamment par Felix Calonder, Max Huber,
William Rappard, Giuseppe Motta et Gustave Ador pour I’adhésion de la Suisse a la SDN, voir RUFFIEUX
Roland, «L’entrée de la Suisse dans la Société des Nations (1918-1920)», in RuFFIEUX Roland,
MESMER Heinz, LASSERRE André, NATSCH Rudolf (éd.), La démocratie référendaire en Suisse au
xx¢ siecle, Fribourg: Editions universitaires, 1972, p. 77-96; Moos Carlo, Ja zum Volkerbund — Nein
zur Uno : die Volksabstimmungen von 1920 und 1986 in der Schweiz, Zurich: Chronos, 2001, 231 p.

4 Lettre de Romain Rolland a Gustave Ador, 25 juin 1917, citée in « En marge d’un centenaire », Revue
internationale de la Croix-Rouge, vol. 48, n° 566, février 1966, p. 98.

5 ZWEIG Stefan, Au ceeur de I’Europe, Geneve : Carmel, 1918, p. 18, cité par FOURNIER Kiss Corinne,
«Solidarité franco-allemande en Suisse au cceur de la premieére guerre: Stefan Zweig (1881-1942) et
Romain Rolland (1866-1944)», Loxias-Colloques, Collection d’actes de colloques du CTEL, 2016. En
ligne : https://boris.unibe.ch/80853, consulté le 30 janvier 2021.
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D’autres, moins connus, ont laissé leurs impressions dans des ouvrages
grand public, comme la journaliste et romanciere genevoise Hélene Dufour.
Connue sous le pseudonyme de Noélle Roger, elle restitue 1’accueil
bienveillant offert aux réfugiés et aux soldats blessés dans les gares du
pays. Elle dédicace son opuscule, Le cortege des victimes, «a ceux qui ont
dirigé, aidé, soutenu cette entreprise du rapatriement des internés civils et
des évacués, |...], a ceux qui les ont soignés et aimés, a tous ces anonymes,
a cette foule généreuse qui venait les accueillir, et qui, mélant ses larmes
aux larmes des victimes, offrait le meilleur réconfort que [’on puisse
attendre en ces heures troublées»°. Au méme moment, Max Turmann,
professeur a I’Université de Fribourg, rédige un livre de 318 pages sur La
Suisse pendant la guerre, dont les deux tiers sont exclusivement consacrés
aux ceuvres suisses en faveur des victimes: «Je serais surtout heureux si
J étais arrivé a mettre en relief trés net, non seulement la générosité de ses
habitants pour tous ceux qui souffrent, mais aussi les énormes difficultés,
auxquelles la Confédération doit faire face en raison tant de sa situation
au milieu de I’Europe belligérante que de la diversité des éléments qui
composent 'unité fédérale »’, confie-t-il en avant-propos.

Indéniablement, cette poussée de fievre humanitaire est marquée du
sceau de la guerre. Elle est tres intimement corrélée aux événements
politiques, économiques ou sociaux qui marquent le quotidien de la
guerre et influencent les comportements individuels ou collectifs. En
outre, dans un monde encore largement christianisé, ou les religions sont
embrigadées dans I’effort de guerre, ou les combats a mener sont aussi
d’ordre spirituel, la part de I’irrationnel ne doit pas étre sous-estimée dans
notre approche. Une fois replacées dans leur contexte, ces manifestations
de solidarité internationale peuvent étre source d’interprétations multiples.
Gustave Ador, homme d’Etat genevois et président du CICR de 1910
a 1928, témoin privilégié du dévouement helvétique, en donne I’explication
suivante:

«Le peuple suisse, en témoignant sa sympathie aux malheureuses

N

et innocentes victimes de la guerre, est resté fidele a sa tradition
philanthropique et humanitaire. Bien loin de se glorifier du peu de bien qui

® ROGER Noélle, Le cortége des victimes. Les rapatriés d’Allemagne 1914-1916, Paris: Perrin et C*,
2¢éd., 1917 [1916], p. 2.

7 TURMANN Max, La Suisse pendant la guerre : L’aide aux victimes. Note d’un témoin frangais, Paris :
Perrin et C, 1917, p. 3 (avant-propos).
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INTRODUCTION

lui a été donné de faire, il comprend, tous les jours mieux, les devoirs que
lui imposent sa neutralité et son immense privilege d’avoir été épargné.»®

En considérant I’engagement humanitaire tantdt comme une réponse
aux «devoirs» qu’impose la neutralité du pays, tantdt comme 1’expression
du «privilege d’avoir été épargné », Ador aborde ici un point fondamental.
Il souleve deux questions essentielles, qui se retrouvent au coeur de
nos réflexions: comment le citoyen d’un pays neutre pense-t-il 1’acte
humanitaire au milieu d’une guerre généralisée, qui menace a tout moment
de s’étendre a son propre territoire ? Faut-il voir dans 1’engagement en
faveur des victimes un geste patriotique, dicté par un sens profond du
devoir civique — auquel le citoyen suisse est accoutumé par le systeme de
milice et I’exercice des droits et des devoirs démocratiques —, ou peut-on
lui assigner une fonction plus mystique, comme la manifestation d’un acte
de rédemption collective pour avoir échappé a la furie de la guerre ?

Dans les pays qui prennent part aux hostilités, les mobilisations
caritatives se déploient tout naturellement au bénéfice de leurs combattants
et de leur population civile en détresse. Sur le plan symbolique, on leur
préte cette capacité a souder la communauté et a contribuer a 1’effort
national. A 1’opposé, la mobilisation helvétique a cela de particulier
qu’elle oriente son action bienfaisante en faveur d’individus — ou de
groupes d’individus — appartenant aux nations belligérantes. Or, des les
premieres semaines de guerre, la Suisse tombe dans une profonde crise
intérieure : la cohésion nationale est ébranlée par les dissensions entre les
francophiles romands et les germanophiles alémaniques. L’invasion de la
Belgique met le feu aux poudres entre les deux communautés. Indignés, les
premiers soutiennent majoritairement la cause de 1I’Entente alors que les
seconds, plus mesurés, défendent globalement les positions des Empires
centraux’. Connue sous le terme de «fossé» dans I’historiographie suisse,
cette scission morale entre les Confédérés débouche sur diverses affaires
politiques et militaires qui mettent a mal la neutralité du pays.

Des lors, compte tenu des sympathies internationales divergentes des
uns et des autres, comment peut-on interpréter le soutien humanitaire
helvétique apporté aux victimes des deux camps? N’aurait-il pas aussi

8 Déclaration de Gustave Ador, 4 décembre 1915, citée par: NAGEL Ernst, Les ceuvres suisses de charité
pendant la guerre, premiére partie, Bale : Frobenius, 1916, p. 16.

? Voir CLAVIEN Alain, «Les intellectuels suisses et la Grande Guerre : un engagement vigoureux », in
RossFELD Roman, BUOMBERGER Thomas, KURY Patrick (éd.), 14/18. La Suisse et la Grande Guerre,
Zurich: Hier + Jetzt, 2014, p. 102-123.
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une fonction sociale ? Ne serait-il pas le ciment de 1’unité nationale, au
moment ou le pays traverse une sérieuse crise identitaire ? C’est en tout
cas le raisonnement de I’historien Edgar Bonjour, qui lui attribue cette
fonction de force unifiante : «Autant la Suisse était profondément divisée
en ce qui concerne les sympathies inspirées par les belligérants, autant
elle accomplit d’un seul ceeur son cuvre humanitaire.»" Partant de ce
postulat, ce livre se propose de déconstruire les idées recues, de replacer
chaque entreprise humanitaire dans le contexte qui lui est propre, afin
d’en faire ressortir les nuances et les singularités. Si I’on ambitionne de
prendre le pouls de «la Suisse humanitaire» dans sa globalité, il parait
indispensable de coller au plus pres des réalités multiples qui composent
le pays, de prendre en considération ses spécificités géographiques,
politiques, religieuses et culturelles. Cela implique de multiplier les cas
de figure, au risque de devoir traiter une succession d’études de cas.
Finalement, c’est en analysant finement les comportements humanitaires
de manicre individuelle, puis en les mettant en perspective, que nous
parviendrons a dégager les tendances lourdes, révélatrices d’une
expression a proprement helvétique.

Ces quelques pistes de réflexion abordées en préambule montrent
les multiples facettes que peut revétir 1’action caritative dans un cadre
historique aussi particulier que celui de la Grande Guerre. A ce titre,
I’objectif ne se limite pas a simplement retrouver la trace des bonnes
ceuvres helvétiques ni a se focaliser exclusivement sur 1’étendue de leur
action bienfaisante. Sans rien soustraire au mérite qui revient aux personnes
ayant fait preuve de tant de sacrifices et de dévouement fraternel, nous ne
saurions en rester a une approche purement descriptive et contemplative de
cet élan de générosité. C’est pourquoi, au-dela de la reconstruction factuelle
de ces faisceaux de bonnes volontés, nous élargirons notre compréhension
du sujet en portant notre analyse sur les champs politiques, économiques
et culturels qui conditionnent ou influencent nécessairement les choix en
matiere de politique humanitaire.

Dans une guerre décrite par beaucoup comme totale, les pratiques
caritatives — fussent-elles gouvernées par les plus nobles intentions —
n’échappent que difficilement aux logiques d’embrigadement et aux
stratégies politiques. Suivant un plan en trois parties qui abordent tour

N

a tour la construction sociale de la tradition humanitaire helvétique

10 Bonyour Edgar, La neutralité suisse: synthése de son histoire, Neuchitel: La Baconniere, 1979,
p. 81.
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d’avant-guerre, la mise en place des solidarités internationales sur le
territoire suisse entre 1914 et 1918 et, enfin, les enjeux lié€s a I’économie
et aux propagandes politiques, notre travail espére montrer comment ces
différents champs interagissent entre eux et évoluent a travers le temps.

L’humanitaire: le grand oublié de I'histoire
de la Grande Guerre

Le conflit de 14-18, éminemment traumatique pour I’histoire européenne
et mondiale, fut en méme temps un puissant catalyseur des mutations
sociopolitiques en Suisse. L’enjeu du présent ouvrage consiste non
seulement a examiner un aspect encore méconnu de notre histoire
contemporaine — la dimension humanitaire en tant que variable sociale,
économique, politique et diplomatique au service du pays — mais aussi a
combler le déficit historiographique flagrant de productions scientifiques
couvrant cette période charniere de I’histoire, a ’heure ou la Grande

Guerre signe son retour sous les feux de I’actualité.

En effet, seules deux monographies nous offrent, a septante ans
d’intervalle, les visions les plus completes de I'histoire de la Premicre
Guerre mondiale en Suisse: les deux volumes de Jacob Ruchti'' datant
de 1928 et de 1930 ainsi que I’ouvrage de Max Mittler'?. Mais, dans
les uns comme dans 1’autre, aucune ligne n’est consacrée a I’action
humanitaire internationale de la Suisse. Les deux autres références, que
constituent les écrits de Roland Ruffieux” et de Hans-Ulrich Jost'4,
n’abordent pas davantage le sujet. De méme, plus récemment, I’article de
Jean-Claude Favez consacré a la Suisse dans I’Encyclopédie de la Grande
Guerre n’y fait aucune allusion'®. Si cet aspect n’a tout simplement pas été
pris en considération jusque-la, il est aussi rarement traité dans les articles

" RucHTI Jacob, Geschichte der Schweiz wihrend des Weltkrieges 1914-1919 : politisch, wirtschaftlich
und kulturell, Berne : P. Haupt, 1928, 554 p.

2 MITTLER Max, Der Weg zum Ersten Weltkrieg: wie neutral war die Schweiz?: Kleinstaat und
europdischer Imperialismus, Zurich: Verlag Neue Ziircher Zeitung, 2003, 982 p.

13 RUFFIEUX Roland, La Suisse de I’entre-deux-guerres, Lausanne : Payot, 1974, p. 9-74.

4 Jost Hans-Ulrich, «Menace et repliement, 1914-1945», in ANDREY Georges, MESMER Beatrix,
FavEz Jean-Claude, RUFFIEUX Roland, DUCREY Pierre, Nouvelle histoire de la Suisse et des Suisses,
Lausanne : Payot, 1983, p. 91-173.

' FaveEz Jean-Claude, «La Suisse pendant la guerre», in AUDOIN-ROUZEAU Stéphane,
BECKER Jean-Jacques (€d.), Encyclopédie de la Grande Guerre, 1914-1918. Histoire et culture, Paris:
Bayard, 2004, p. 867-876.
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et revues historiques. Seuls Jean-Frangois Tiercy'® et Pierre Du Bois!’
se sont véritablement intéressés a la question. Le premier, évaluant les
relations franco-suisses a 1’aune de la diplomatie humanitaire, montre
que les efforts de médiation menés par la Confédération se sont révélés
beaucoup moins efficaces que ses actions de secours en faveur des soldats
blessés et des internés. Le second dresse un tableau détaillé des diverses
actions humanitaires déployées par la Suisse en faveur des victimes de la
guerre: en intégrant a son inventaire les ceuvres caritatives issues de la
société civile, il marque le point de départ de nos réflexions: « C’est sans
doute par milliers — mais les chiffres précis font défaut — que des Suisses
de toute origine et de toute religion ont prété assistance a l’action des
autorités et du CICR »'8, pressent-il.

Ce bilan historiographique interroge. La question humanitaire en Suisse
pendant la Premiere Guerre mondiale a-t-elle été simplement oubliée ou
volontairement occultée ? Si la pratique humanitaire et ses bénéfices ont été
aussi peu étudiés dans I’historiographie nationale, c’est peut-étre a cause
de «la pratique du camouflage cultivée par les milieux dirigeants suisses »,
procédé rhétorique qui, selon Sébastien Guex, a consisté, jusque dans les
années 1970, a ne montrer que la petitesse de la Suisse, a ne véhiculer
qu’une image d’Epinal d’un petit Etat insignifiant et manipulable, afin de
cacher ses véritables atouts'’.

Il faut reconnaitre que 1’historiographie suisse de la Grande Guerre,

longtemps dominée par les thématiques militaires et économiques, n’a pas
connu d’innovation majeure®. Elle est restée particulierement hermétique

16 TiERCY Jean-Frangois, « Action humanitaire et tentatives de médiation: deux aspects de la politique
extérieure de la Suisse dans la perspective de ses relations avec la France», in POIDEVIN Raymond,
RouLET Louis-Ed. (éd.), Aspects des rapports entre la France et la Suisse de 1843 a 1939. Actes du
Colloque de Neuchdtel, 10-12 septembre 1981, Neuchatel : La Baconniere, 1982, p. 125-136.

17 Du Bors Pierre, «L’action humanitaire de la Suisse durant la Premiére Guerre mondiale », Revue
d’Allemagne et des pays de langue allemande, tome 28, n° 3, juillet-septembre 1996, p. 377-389.

18 Du Bois Pierre, «L’action humanitaire de la Suisse... », p. 385.

19 GuUEx Sébastien (éd.), La Suisse et les Grandes Puissances, 1914-1945. Relations économiques avec
les Etats-Unis, la Grande-Bretagne, I’Allemagne et la France, Geneve: Librairie Droz S.A., 1999,
p- 7-9.

20 Avant le sursaut historiographique stimulé par le centenaire de la Grande Guerre, les sujets militaires
et économiques dominaient trés nettement la recherche, voir par exemple: OCHSENBEIN Heinz, Die
verlorene Wirtschaftsfreiheit, 1914-1918, Methoden auslindischer Wirtschaftskontrollen iiber die
Schweiz, Berne: Stampfli, 1971, 349 p.; EHRBAR Hans Rudolf, Schweizerische Militirpolitik im ersten
Weltkrieg, die militirischen Beziehungen zu Frankreich vor dem Hintergrund der schweizerischen
Aussen- und Wirtschaftspolitik 1914-1918, Berne: Stampfli, 1976, 380 p.; GUEX Sébastien, La
politique monétaire et financiére de la Confédération suisse: 1900-1920, Lausanne: Payot, 1993,
50 p.; MazBouRrl Malik, «Place financiere suisse et crédits aux belligérants durant la Premiere Guerre
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au renouvellement des approches qui s’est opéré ces vingt-cingq dernieres
années dans les milieux académiques internationaux. Elle ne s’est pas
emparée du concept de «culture de guerre»?', qui a essaimé en France
et ailleurs depuis le début des années 1990. Formulé puis exploré par
les chercheurs rattachés a 1’Historial de la Grande Guerre de Péronne, ce
concept a permis de stimuler la recherche historique sur le conflit en y
introduisant de nouveaux paradigmes, en la décloisonnant de ses carcans
nationaux et en ’ouvrant aux autres disciplines des sciences humaines.
Sujet a débats entre les spécialistes, parfois méme controversé, il s’avere
néanmoins toujours tres fécond: la derniere génération de travaux
historiques porte avant tout sur les aspects culturels, anthropologiques
et psychologiques du conflit, permettant ainsi de mieux saisir les
expériences vécues tant par les combattants que par les non-combattants.
Comprise dans sa totalité sociale et culturelle, I’histoire de la Premiere
Guerre mondiale donne lieu a de nouvelles interprétations: les notions
de violence, de deuil, de souffrance, de traumatisme, de religiosité, de
mémoire ou de représentations impregnent les axes de recherches les
plus récents.

En s’intéressant aux «oubli€s de la Grande Guerre», c’est-a-dire aux
populations des régions occupées du nord-est de la France, aux prisonniers
de guerre et aux déportés civils, Annette Becker, I'une des pionnicres de
ce renouvellement historiographique, ouvre une bréche: les victimes du
conflit, jusque-la reléguées au second plan, se retrouvent au centre des

mondiale », in GUEX Sébastien, La politique monétaire et financiere de la Confédération..., p. 59-90;
FuHRer Hans-Rudolf, Die Schweizer Armee im Ersten Weltkrieg. Bedrohung, Landesverteidigung
und Landesbefestigung, Zurich: Verlag NZZ, 1999, 780 p.; JAuN Rudolf, Preussen vor Augen. Das
schweizerische Offizierkorps im militirischen und gesellschaftlichen Wandel des Fin de siecle, Zurich:
Chronos, 1999, 501 p.; SPRECHER Daniel, Generalstabschef Theophil Sprecher von Bernegg: seine
militdrisch-politische Leistung unter besonderer Beriicksichtigung der Neutralitdt, Zurich : Verlag NZZ,
2000, 942 p. ; FUHRER Hans Rudolf, STRASSLE Paul Meinrad (éd.), General Ulrich Wille, Zurich: Verlag
NZZ, 2003, 488 p.; LANGENDORF Jean-Jacques, STREIT Pierre, Face a la guerre: I'armée et le peuple
suisses, 1914-1918, Gollion: Infolio, 2007, 330 p.; ROSSFELD Roman, STRAUMANN Tobias (éd.), Der
vergessene Wirtschaftskrieg: Schweizer Unternehmen im Ersten Weltkrieg, Zurich: Chronos, 2008,
548 p.

2l Le concept de «culture de guerre » a été formulé pour la premiére fois par Stéphane Audouin-Rouzeau
dans sa these de doctorat 14-18, les combattants des tranchées a travers leurs journaux, parue en 1986.
Repris et théorisé par les historiens rattachés a 1’Historial de la Grande Guerre de Péronne, il sert a
expliquer ’environnement culturel ayant permis aux combattants de consentir a la guerre et de tenir
bon. Voir AUDOIN-ROUZEAU Stéphane, BECKER Annette, /4-18, retrouver la guerre, Paris: Gallimard,
2000, 398 p.; AupoIN-RoUZEAU Stéphane, BECKER Annette, « Violence et consentement: la “culture
de guerre” du premier conflit mondial », in Rioux Jean-Pierre, SIRINELLI Jean-Francois (éd.), Pour une
histoire culturelle, Paris : Seuil, 1997, p. 251-271.
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questionnements historiques?. Dans son sillage, d’autres chercheurs francais,
allemands et britanniques se penchent sur le sort individuel ou collectif de ces
catégories de personnes®. C’est alors que les non-combattants, principalement
les prisonniers, les réfugiés et les internés, deviennent objets d’étude. Mais
les victimes civiles et militaires ne sont pas les seuls «oubliés» dont parle
Annette Becker. Cette terminologie recouvre aussi les initiatives humanitaires
neutres — incarnées par le CICR et le Vatican — que I’historienne francaise fait
intervenir dans la dernicre partie de son ouvrage, comme pour mieux mettre en
exergue le contraste entre les souffrances indicibles des premiers et I’idéalisme
exalté des seconds. Apres avoir expliqué le fonctionnement du CICR et
disséqué ses actions, Becker conclut son analyse en soulignant les limites et les
échecs de I’humanitaire. Pointant du doigt les difficultés inhérentes au CICR,
mettant en cause son «approche exclusivement juridique des problémes»*,
elle considere que «la croisade charitable que la papauté et le CICR appellent
de leurs veeux est largement annihilée par la croisade belliqueuse que chacun
[...] méne sur le terrain»®. La «culture de guerre» aurait-elle entierement
triomphé des initiatives prises par celles et ceux qui cherchaient a en atténuer
les effets? Loin d’avoir épuis€ le sujet, son ouvrage prospectif nous invite a
élargir notre regard, a pousser plus loin la réflexion en convoquant d’autres
sources et en formulant d’autres hypotheses.

L’expérience de la neutralité
Dans un conflit aussi manichéen, toute velléité humanitaire, toute

action visant a amoindrir les souffrances endurées par 1’ennemi, se heurte
a la suspicion générale. Le principe humanitaire ne peut que difficilement

22 Voir BECKER Annette, Oubliés de la Grande Guerre. Humanitaire et culture de guerre, Paris : Noésis,
1998, 395 p.

» Voir SPEED Richard B., Prisoners, Diplomats, and the Great War: A study in the Diplomacy of
Captivity, New York : Greenwood Press, 1990, 244 p. ; CocHET Frangois, Soldats sans armes. La captivité
de guerre: une approche culturelle, Bruxelles: Emile Bruylant, 1998, 463 p.; ABBAL Odon, Soldats
oubliés, les prisonniers de guerre francais, 1914-1918, Bez-et-Esparon: Etudes et Communication,
2001, 272 p.; Hinz Uta, Gefangenen im Grossen Krieg: Kriegsgefangenschaft in Deutschland
1914-1921, Essen: Klartext, 2006, 393 p. ; Hinz Uta, Humanitdt im Krieg ? Internationales Rotes Kreuz
und Kriegsgefangenenhilfe im Ersten Weltkrieg, in OLTMER Jochen (éd.), Kriegsgefangene im Europa
des Ersten Weltkriegs, Paderborn: Ferdinand Schoningh, 2006, p. 216-236; JoNEs Heather, Violence
against Prisoners of War in the First War, Britain, France and Germany, 1914-1920, Cambridge :
Cambridge University Press, 2011, 451 p.

24 BECKER Annette, Oubliés de la Grande Guerre..., p. 272.

»> BECKER Annette, Oubliés de la Grande Guerre..., p. 281.
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s’affranchir du cadre national(iste) et belliciste dans lequel il évolue. La
rencontre entre ces deux univers qui coexistent mais que tout oppose renvoie
directement 2 la question plus vaste des relations entre les Etats belligérants
et les Etats neutres. On ne peut véritablement appréhender 1’engagement
humanitaire international de la Suisse sans tenir compte des rapports de
force complexes et ambigus qu’elle entretient avec ses puissants voisins.
Considérés autant comme des observateurs impuissants et passifs que comme
des opportunistes ou des pleutres, les Etats neutres occupent une place
encore marginale dans I’historiographie internationale de la Grande Guerre.
Au milieu du xx° siecle dominé par la confrontation Est-Ouest, 1’historien
norvégien Nils Orvik affirmait que le principe de neutralité avait commencé
a chavirer durant la Premiere Guerre mondiale, passant en quelques années
d’un statut unanimement reconnu et respecté sur le plan du droit international
a une posture politique contestée et intenable en cas de crise majeure®.
Quelques années plus tard, John W. Coogan confortait les theses d’Orvik
dans son ouvrage intitulé The End of Neutrality (1a fin de la neutralité). 11
y décrit I’ensemble du processus ayant conduit a 1’anéantissement des
regles du droit international maritime, sur lesquelles était fondée la liberté
de commerce des pays neutres”’. Le contexte bipolaire de la guerre froide
a certainement joué un rdle dans I’appréciation défavorable du principe de
neutralité par les auteurs.

Ce n’est que récemment que de nouveaux axes de recherches ont pu
proposer un autre regard sur la neutralité durant la guerre. Maartje Abbenhuis,
spécialiste de I'histoire de la neutralité a 1’Université d’Auckland, fut la
premiere, en 2006, a réévaluer la neutralité sous un angle différent: si elle
admet que le principe de neutralité, dans son acception traditionnelle du terme
(inviolabilité des frontieres, intégrité politique et souveraineté économique),
a été systématiquement bafoué par les belligérants, elle démontre toutefois,
a travers I’exemple des Pays-Bas, que «1’art de rester neutre» requiert tout
un arsenal de stratagémes, un sens aigu du pragmatisme et un redoublement
d’efforts diplomatiques®. En 2009, une conférence internationale a réuni
a Amsterdam un panel d’une dizaine d’historiens scandinaves, hollandais,
danois et américains autour de la question suivante: « The First World War

20 Voir OrRVIK Nils, The decline of neutrality 1914-1941 : with special reference to the United States and
the Northern Neutrals, Oslo: J. Grundt Tanum, 1953, 294 p.

2" Voir CooGAN John W., The end of neutrality: The United States, Britain, and maritime rights,
1899-1915, Ithaca: Cornell University Press, 1981, 284 p.

% Voir ABBENHUIS Maartje, The Art of Staying Neutral: The Netherlands in the First World War,
1914-1918, Amsterdam : Amsterdam University Press, 2006, 423 p.
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and the End of Neutrality ?» (La Premiere Guerre mondiale et la fin de la
neutralité ?). L’ouvrage collectif qui en résulte montre que la neutralité, loin
d’avoir périclité, n’a pas été completement asservie a la toute-puissance des
belligérants, mais s’est muée en instrument de survie grice a son étonnante
plasticité”. Polymorphe et malléable, elle présente des aspects trés singuliers
d’un contexte national a un autre. Ainsi, les différentes études de cas
donnent 2 penser que les Etats neutres ont laissé une empreinte beaucoup
plus profonde qu’on ne I’'imaginait sur le déroulement de la guerre, comme
le mentionne Johan Den Hertog:

«Finalement, ces études doivent montrer quel role les neutres et la
neutralité ont joué pendant la Premiere Guerre mondiale elle-méme. Bien
que les neutres n’eussent pas acces aux expériences primordiales de la
guerre, i.e. les combats, la souffrance et la mort sur le champ de bataille,
leurs convictions et leurs actions pouvaient influencer, et ont d’ailleurs
influencé, a la fois le cours de la guerre et la paix qui lui succede.»>

Dans son ouvrage paru en 2019, I’historienne frangaise Clotilde Druelle-
Korn va encore plus loin: elle révele le poids insoupconné des acteurs
neutres — y compris de la Suisse — dans la politique d’approvisionnement
des territoires francais sous I’occupation allemande, mettant au jour les
liens d’interdépendance entre pays neutres et pays belligérants®'. En se
concentrant sur les intéréts communs plutdt que sur les divergences, elle
parvient a renverser diamétralement la perspective, au point d’affirmer
que la préservation d’espaces de neutralité au milieu d’une guerre est un
élément tres utile pour les parties en conflit.

La aussi, sur le plan des approches comparatives entre historiens des pays
neutres, les chercheurs suisses se distinguent par leur absence. Seules deux
contributions publiées en 2011 et en 2016 apportent une certaine visibilité
internationale aux aspects essentiels de la neutralité suisse de 1914-1918,
de maniere certes incomplete mais qui ont le mérite de pouvoir ouvrir le
débat autour de cette thématique™®.

2 Voir DEN HERTOG Johan, KRUIZINGA Samuél (éd.), Caught in the middle. Neutrals, neutrality and
the First World War, Amsterdam : Aksant, 2011, 175 p.

3% DEN HERTOG Johan, KrRUIZINGA Samuél (éd.), Caught in the middle..., p. 13.

3 DRUELLE-KORN Clotilde, Feeding occupied France during World War 1: Herbert Hoover and the
blockade, Cham: Palgrave Macmillan, 2019, 357 p.

32 MoEYES Paul, «Neutral tones. The Netherlands and Switzerland and their Interpretations of
Neutrality 1914-1918 », in AMERSFOORT Herman, KLINKERT Wim (éd.), Small powers in the age of
total war, 1900-1940, Leiden: Brill, 2011, p. 57-84 ; Jesse Neal G., DREYER John R., Small states in the
international system at peace and at war, Lanham: Lexington Books, 2016, p. 59-71.
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Pragmatisme politique et motivations religieuses

Largement en retrait sur la question du renouvellement des thématiques,
peu visible sur le plan international, 1’historiographie suisse n’en demeure
pas moins a la base de nos réflexions sur les enjeux humanitaires. En
effet, les hypothéses que nous cherchons a démontrer dans notre travail
s’appuient sur un certain nombre d’études préexistantes, certes éparses et
inégalement abouties, mais qui abordent d’une maniere ou d’une autre la
question de I’humanitaire en Suisse. Autant de pistes et d’intuitions qu’il
s’agit d’approfondir, de confronter et de nouer ensemble.

Dans son essai historique sur la gestion des conflits en Suisse,
Iréene Herrmann interroge les mécanismes sociaux et culturels ayant
permis aux citoyens d’intégrer en eux, au fil du temps et a I’épreuve des
conflits, les valeurs et les comportements susceptibles de servir au mieux
Iintérét général de la nation, se faisant ainsi les vecteurs d’une identité
singuliere, porteuse d’une sorte de «messianisme flatteur»>. Ainsi, selon
I’historienne genevoise, le désengagement de la Confédération sur la
scéne internationale, qui atteint son point culminant durant la Premiere
Guerre mondiale, marquerait non pas un déclin diplomatique, mais un
aboutissement politique. Ce retrait serait la résultante du processus de
valorisation de la neutralité a travers le prisme gratifiant de 1I’humanitaire :

«De fait, la Premiere Guerre mondiale ne confirme pas seulement la
non-intervention helvétique dans le rdle de principe légitime parce
que seul garant de la survie du pays. Elle corrobore également son
accession au rang de valeur louable, achevant ainsi un parcours entamé
lors du conflit franco-prussien pres de 45 ans auparavant. Depuis 1870,
le désengagement tend, en effet, a se doter d’une dimension utilitaire
que résume le terme d’humanitaire, dépouillé pour [’occasion de toute

connotation péjorative. »**

La «dimension utilitaire » est aussi évoquée par Antoine Fleury. En
brossant un portrait de 1’action humanitaire suisse au cours des XIX® et
xx° siecles, ce dernier montre avec quelle habileté les pouvoirs en place
en font usage. Conscients des bénéfices qu’ils peuvent en retirer, ils
se livrent a une politisation et a une instrumentalisation croissante de

3 HERRMANN Ireéne, Les cicatrices du passé. Essai sur la gestion des conflits en Suisse (1798-1918),
Berne : Peter Lang, 2006, 327 p.
3 HERRMANN Iréne, Les cicatrices du passé..., p. 275.
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I’aide humanitaire: «S’il est vrai que des arriere-pensées ont toujours
accompagné les ceuvres du “bon Samaritain” suisse, les considérations de
nature politique, diplomatique et stratégique sont de plus en plus explicites
dans les décisions d’intervenir dans tel ou tel cas»>, écrit-il en conclusion
de son article.

L’attitude des autorités suisses pendant la Grande Guerre n’est pas
exempte d’arriere-pensées en termes de politique humanitaire. L.’ internement
des militaires étrangers, qui constitue a I’évidence la mesure secourable la
plus emblématique prise par la Suisse, donne matiere a réflexion sur des
réalités moins avouables. Analysant les ressorts de cette ceuvre, Roland Gysin
montre comment la Confédération a su en tirer profit, tant sur le plan
économique que politique. En posant un regard critique sur les tenants et
aboutissants de I’internement, il met le doigt sur I’'un des paradoxes les plus
frappants de la ligne politique helvétique des années 1914-1918. En effet,
alors que le pays réserve un accueil chaleureux a plus de 65 000 militaires
blessés a partir de janvier 1916, au nom du principe d’humanité, il adopte en
méme temps des mesures particulierement restrictives en ce qui concerne le
droit d’asile: en vertu de ses pleins pouvoirs, le Conseil fédéral promulgue
une ordonnance pour réglementer le séjour des étrangers en novembre
de I’année suivante. C’est la création de I’Office central de la police des
étrangers qui définira les grandes lignes de la politique d’immigration
des décennies suivantes. Sylvia Arlettaz, spécialiste des questions
d’immigration, explique ce glissement, au cours de la guerre, d’une vision
libérale de I’accueil des étrangers vers une conception plus protectionniste.
Les contradictions croissantes entre la politique humanitaire et les pratiques
de I’asile sont clairement illustrées dans I’ouvrage de Thomas Burgisser.
En s’intéressant aux conditions d’accueil particulierement mauvaises des
quelque 3 000 réfugiés militaires russes étant entrés sur le territoire suisse
pendant la guerre, Burgisser met en lumiere le durcissement des pratiques a
leur encontre. Les différences de traitement sont flagrantes en comparaison
avec les internés d’autres nationalités. Il montre finalement que ces pratiques
restrictives et diffamatoires vont de pair avec I’émergence, dans la classe
politique helvétique, d’un discours antibolchévique a partir de 1917.

35 FLEURY Antoine, « A propos de 1’engagement humanitaire de la Suisse: de I’action unilatérale 2 la
politique multilatérale », in PORRET Michel, FAYET Jean-Frangois et al. (éd.), Guerres et paix. Mélanges
offerts a Jean-Claude Favez, Genéve: Georg, 2000, p. 574.

3% ARLETTAZ Gérald et Silvia, La Suisse et les étrangers. Immigration et formation nationale (1848-
1933), Lausanne : Antipodes, 2004, p. 72 et suivantes.
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Si le monde politique entretient des relations parfois ambigués avec
le domaine humanitaire, les milieux religieux, tant catholiques que
protestants, investissent également ce vaste champ d’action durant le
conflit. C’est ce que Frédéric Yerly montre dans ses deux articles parus
en 1998%. En prenant I’exemple de 1’engagement de la Mission catholique
suisse de Fribourg en faveur des prisonniers de guerre, ce dernier estime
que I’humanitaire «fonctionna rapidement comme un levier privilégié,
parfois inespéré, d’intégration, au sens large du terme »*® pour les pouvoirs
catholiques en pleine reconquéte de 1égitimité. De leur c6té, les réseaux
protestants, treés impliqués dans le développement en Suisse des ceuvres
de bienfaisance, forment un pilier solide de I’engagement humanitaire
pendant la Grande Guerre®.

Les acteurs en présence

Ce livre s’inscrit dans deux courants historiographiques distincts: celui
de I’histoire suisse de la Grande Guerre et celui de I’histoire humanitaire
helvétique. Ces deux domaines, longtemps négligés par les chercheurs,
ont connu un récent sursaut historiographique suite aux doubles
commémorations de 2014, année du centenaire de la Premiere Guerre
mondiale et 150° anniversaire des Conventions de Genéve qui signent
I’acte de naissance de la Croix-Rouge*’. La conjonction de ces deux jubilés

3 YERLY Frédéric, «Grande Guerre et diplomatie humanitaire. La Mission catholique suisse en
faveur des prisonniers de guerre (1914-1918)», Vingtiéme Siécle, n° 58, avril-juin 1998, p. 13-28;
YERLY Frédéric, «Catholicisme et Grande Guerre: la voie humanitaire », in FAVEZ Jean-Claude,
JosT Hans Ulrich, PyTHON Francis (éd.), Relations internationales et la Suisse: actes du colloque
du 3¢ cycle romand d’histoire moderne et contemporaine, Lausanne, 24-28 février 1997, Lausanne :
Antipodes, 1998, p. 183-202.

¥ YERLY Frédéric, « Catholicisme et Grande Guerre: la voie humanitaire », p. 184.

¥ Voir DAvID Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, Protestantische Wohltitigkeite und
Wohlfahrtsstaat in der Schweiz, 1850-1914, in LIEDTKE Rainer, WEBER Klaus, Religion und
Philanthropie in den europdischen Zivilgesellschaften, Paderborn & Munich & Vienne & Zurich:
Ferdinand Schoningh, 2009, p. 38-54.

40 Liste des principales monographies, ouvrages collectifs et articles parus en 2014 : Kre1s Georg, Insel der
unsicheren Geborgenheit. Die Schweiz in den Kriegsjahren 1914-1918, Zurich: Neue Ziircher Zeitung,
2013, 299 p.; «1914-1918: Nouvelles approches et perspectives de recherche en Suisse», Revue
suisse d’histoire, n° 3, 2013; KunN Konrad J., ZIEGLER Béatrice (éd.), Der vergessene Krieg.
Spuren und Tradition zur Schweiz im Ersten Weltkrieg, Baden: Hier + Jetzt, 2014, 334 p.; ROSSFELD
Roman, BUOMBERGER Thomas, Kury Patrick (éd.), 14/18. La Suisse et la Grande Guerre..., 408 p.;
HEBEISEN Erika et al. (éd.), Kriegs- und Krisenzeit. Ziirich wihrend des Ersten Weltkriegs, Zurich:
Chronos, 2014, 239 p.; HUBER Johannes et al., 1914-1918/1919 : die Ostschweiz und der Grosse Krieg,
St-Gall: Historischer Verein des Kantons St. Gallen, 2014, 168 p.; LABHARDT Robert, Krieg und Krise.
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nous invite a porter un regard crois€ sur les relations qu’ont entretenues le
CICR et la Suisse a I’époque de la Grande Guerre*'.

«Elle est bien révolue, I’époque ou le CICR était per¢cu comme le
bras humanitaire de la Confédération»*, écrivait le spécialiste du droit
international au CICR, Francois Bugnion, dans un article paru en 2008. Sa
remarque en dit long sur les relations nébuleuses qu’entretenaient jusqu’a
récemment |’organisation internationale genevoise et la Confédération.
Un accord de siege entre les deux protagonistes, paraphé a Berne en
mars 1993, consacre désormais juridiquement la liberté d’action et
d’indépendance du CICR vis-a-vis de la Confédération®. Si, en ce début
de xx1° siecle, I'institution genevoise et Berne semblent suivre chacune
leur propre politique en matiere d’assistance humanitaire et de promotion
des droits de I’homme, leurs rapports a la politique étrangere suisse furent
bien moins transparents par le passé.

L’historiographie ne s’est que trop peu intéressée a 1’étude des liens
complexes et souvent incestueux qui les unissent. Récemment, la thése de
doctorat d’Isabelle Voneche Cardia, consacrée aux relations entre le CICR
et le gouvernement suisse durant la Seconde Guerre mondiale, est venue
combler partiellement cette lacune*. Ses recherches ont notamment permis
de nuancer 1’idée — communément admise jusque-la — selon laquelle la
liberté d’action de Geneve aurait souffert d’une dépendance politique
accrue vis-a-vis de Berne, paralysant ainsi tout esprit d’initiative au nom

Basel 1914-1918, Bale : Christoph Merian Verlag, 2014, 352 p. ; FINK-WAGNER Urban (€d.), Der Kanton
Solothurn vor hundert Jahren - Quellen, Bilder und Erinnerungen zur Zeit des Ersten Weltkriegs,
Baden: Hier + Jetzt, 2014, 248 p.; « Etats neutres et neutralité dans la Premiére Guerre mondiale »,
Relations internationales n° 159 (2014/4) et n° 160 (2015/1) ; VUILLEUMIER Christophe (éd.), La Suisse
et la guerre de 1914-1918. Actes du colloque tenu du 10 au 12 septembre 2014 au Chdteau de Penthes,
Geneve : Slatkine, 2015, 686 p.

4 Une récente thése de doctorat s’est justement consacrée aux relations entre la Confédération et le
CICR. Voir COTTER Cédric, (S’ )Aider pour survivre : action humanitaire et neutralité suisse pendant la
Premiere Guerre mondiale, Chéne-Bourg : Georg, 2017, 584 p.

42 BuGNION Francois, «La neutralité du Comité international de la Croix-Rouge et celle de la Suisse »,
in FISCHER-LESCANO Andreas et al. (éd.), Frieden in Freiheit: Festschrift fiir Michael Bothe zum 70.
Geburtstag, Baden-Baden: Nomos, 2008, p. 360.

4 Voir « Accord RS/0-192, 122-50, entre le Conseil fédéral suisse et le Comité international de la Croix-
Rouge en vue de déterminer le statut juridique du Comité en Suisse, conclu le 19 mars 1993. Entré
en vigueur le 19 mars 1993 », site internet de la Confédération. En ligne: http://www.admin.ch/ch/f/
rs/0_192_122_50/index.html, consulté le 30 janvier 2021.

4 VoNECHE CARDIA Isabelle, Neutralité et engagement, les relations entre le Comité international de
la Croix-Rouge (CICR) et le Gouvernement suisse, 1938-1945, Lausanne : Société d’histoire de la Suisse
romande, 2012, 279 p.
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de la préservation de la neutralité du pays®. Aussi déplore-t-elle le manque
d’intérét des historiens pour une étude plus vaste de I’histoire conjointe
du CICR et de la Confédération*s. La compréhension pleine et entiere de
I’action du CICR durant la Seconde Guerre mondiale ne passe-t-elle pas
par une analyse en aval de la politique humanitaire menée par le CICR
durant la Premiere Guerre mondiale ?

Notre perspective d’étude, comparable en certains points a celle adoptée
par Isabelle Voneche Cardia, comporte une différence majeure: a coté de
Paction officielle et institutionnelle du Département politique fédéral et
du CICR, notre attention se porte principalement sur un troisi¢éme acteur,
plus difficilement saisissable mais non moins important: la société civile
helvétique. La prise en considération des actions menées par la population
suisse, la reconnaissance de son rdle a part entiere dans 1’émergence et
le rayonnement de ce vaste faisceau national d’initiatives charitables
constitue véritablement la spécificité de notre travail.

En effet, des le début des hostilités, parallelement au déchainement de
violence et d’atrocités, un déferlement d’associations caritatives en faveur
des victimes de la guerre inonde la Suisse. Ce mouvement citoyen de
secours et de solidarité internationale se manifeste aussi naturellement que
spontanément. C’est sans doute d’ailleurs a cause de son apparente banalité
que ce phénomene social a échappé pendant si longtemps a la loupe de
I’historien. Si ce theme demeure encore méconnu dans I’historiographie
nationale, plusieurs sources imprimées nous restituent I’ampleur et
la diversité prises par cette forme de mobilisation humanitaire: deux
bulletins hebdomadaires de 1’Agence internationale du CICR, parus
en décembre 1916 et en février 1917, recensent plus de 400 ceuvres
établies dans plus de 70 villes du pays*. Rien qu’a Genéve, 1’historien
Guillaume Fatio en dénombre 200%. Il en dresse une nomenclature précise.
De son cOté, Emile Butticaz, secrétaire du comité cantonal de la section
vaudoise de la Croix-Rouge suisse, rédige, en 1917, un catalogue d’une
centaine de pages nous renseignant sur la composition, les activités, et

5 A ce sujet, voir FAVEZ Jean-Claude, Une mission impossible ? Le CICR, les déportations et les camps
de concentrations nazis, Lausanne : Editions Payot, 1988, 429 p.

4 VoNECHE CARDIA Isabelle, Neutralité et engagement, les relations entre le Comité international...,
p. 11.

47 Voir Nouvelles de I’Agence internationale des prisonniers de guerre, n° 50, 30 décembre 1916 et n° 8,
24 février 1917.

“ Voir FATIO Guillaume, L’Assistance pendant la guerre. Liste des 200 auvres créées a Geneve
en ayant fait appel au public genevois depuis le commencement de la guerre (du 1 aoit 1914 au
1" février 1917), Geneve: Atar, 1917, 20 p.
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les moyens financiers de plus d’une centaine d’ceuvres créées en Suisse
pendant la guerre®. Enfin, le pasteur Ernst Nagel réalise le premier
véritable opuscule illustré (en deux volumes) retracant avec précision
I’évolution des différentes actions humanitaires suisses durant les deux
premieres années de guerre®. Les initiatives privées y occupent une place
prépondérante. Un grand nombre d’entre elles a produit des brochures,
des bulletins périodiques et des comptes rendus d’activités tres détaillés
et substantiels, lesquels constituent une part importante de nos sources®'.
Au-dela des chiffres, des listes de donateurs et des résultats obtenus, ces
publications présentent un grand intérét pour les historiens suisses de
la Grande Guerre qui voudraient se pencher sur la vie quotidienne, la
microhistoire ou encore I’histoire des mentalités.

¥ Voir ButTicaz Emile, Catalogue général des wuvres de bienfaisance en Suisse pendant la guerre,
Lausanne : Imprimeries réunies, 1917, 104 p.

%0 NAGEL Ernst, Les cuvres suisses de charité. ..

31 Liste sélective des principales brochures et bulletins d’informations concernant les ceuvres de charité
établies en Suisse pendant la guerre: A.C.I. des (Euvres de Protection de la Jeune Fille, L’activité du
Secrétariat central durant la guerre mondiale, 1914-1918, Fribourg: Imprimerie Saint-Paul, 1920,
83 p.; Mission catholique suisse (bulletin mensuel), Fribourg: Mission catholique suisse en faveur des
prisonniers de guerre, 1916-1919; DE CRUE Francis, MURET Ernest, FEHR Henri, Euvre universitaire
suisse des étudiants prisonniers de guerre. Rapports sur l'activité du Comité de Genéve durant les
années 1915-1916, Geneve, 1919, 19 p. ; Euvre universitaire suisse des étudiants prisonniers de guerre,
Compte rendu sur les trois premiers semestres d’activité des Sections de Lausanne, Lausanne: 1917,
24 p.; Rapport sur les activités du Bureau zurichois pour la recherche de disparus du 13 mars 1917,
par M. de Meyenburg, historique et compte rendu des activités du Bureau; Rapport sur la Constitution
et 'activité de la Fédération des ceuvres de secours aux prisonniers de guerre alliés a Genéve, Geneve,
1919; Le paquet du prisonnier de guerre, Compte rendu du 1° janvier 1918, Geneve, 1918, 4 p.;
Rapport du Comité neuchdtelois de secours aux prisonniers de guerre francais, belges et anglais,
Neuchatel: Imprimerie Borel freres, 1919, 16 p.; Le Comité bernois de secours aux prisonniers de
guerre. Division de la Croix-Rouge suisse. Résumé de son activité 1914-1919, s.1., 1919 ; Basel und die
Evakuierten. 5. November 1917 bis 11. Oktober 1918. Bericht des Basler Heimschaffungs-Komitees,
Bile: J. Billeter, 1919, 54 p.; Le paquet du prisonnier de guerre, Compte rendu du 1° janvier 1918,
Geneve, 1918, 4 p.; Comité de I'ceuvre de secours 1915 aux Arméniens. Quelques documents sur le sort
des Arméniens en 1915, Geneve: A. Eggimann, 1916, 174 p.; Les réfugiés belges en Suisse. Réception
et hospitalisation dans le canton de Vaud. Vente au profit du Comité de Secours aux Réfugiés belges,
Lausanne: L. Martinet, 1915, 32 p.; Pendant la Grande Guerre. L’ hospitalisation des enfants belges en
Suisse et I’aide américaine. Rapport du Comité fribourgeois. La participation du canton de Fribourg
et celle de I’Amérique a I’ceuvre d’hospitalisation des enfants belges en Suisse. 1915-1919, Fribourg:
Imprimerie Saint-Paul, 1920, 79 p. ; Comité général de secours pour les victimes de la guerre en Pologne.
Deuxiéme et dernier compte rendu, du 1°" avril 1917 au 30 septembre 1919, Vevey, 1919, 64 p.; Comité
vaudois de secours aux Serbes. Rapport sur son activité du 1° octobre 1915 au 1 octobre 1917,
Lausanne: Imprimerie La Concorde, 1917, 20 p.; « Caritas Humanitas », La famille du prisonnier
russe nécessiteux, Genéve, 23 juin 1916 — 23 février 1917; Pour les réfugiés serbes bosniaques en
Monténégro, Geneve, 1 avril 1915; Fonds en faveur des militaires aveugles hospitalisés en France,
réuni par M. J.J. Monnier, Geneve, Troisieme liste de souscription, versée du 12 octobre 1915 au
20 janvier 1916 ; WALLERSTEIN L., Le Vétement du prisonnier de guerre, Paris, 1916.
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Mais il ne suffit pas de repérer les ceuvres issues de la société civile:
encore faut-il les historiciser, leur donner une certaine épaisseur et les
inscrire dans une trame intelligible. D’emblée se pose alors une question
primordiale: comment cette soudaine vague de charité s’explique-t-elle ?
Cet engouement populaire pour les bonnes ceuvres, qui se manifeste des les
premieres semaines de guerre, ne s’est pas créé ex nihilo. On imagine sans
peine qu’il prend racine dans un terreau historique favorable. Il se nourrit
forcément d’une culture philanthropique préexistante et repose sur une
expérience commune acquise a travers le temps. En effet, le demi-siecle
précédant 1914 s’avere particulierement déterminant dans 1’élaboration
en Suisse d’une «culture humanitaire», perceptible dans 1’évolution des
pratiques institutionnelles, dans la multiplication des organisations a
but philanthropique ou dans la mutation des comportements collectifs.
A une époque ol I'Etat ne se préoccupe guere de politique sociale, oil
les cantons détiennent des compétences politiques tres étendues, les
associations philanthropiques apparaissent comme des lieux d’échanges
et d’investissement politique pour les élites libérales et bourgeoises, ou
se tissent de solides réseaux entre membres issus des mémes milieux>>
Ainsi, de par son fédéralisme, sa démocratie directe, sa culture libérale et
ses pratiques associatives tres développées, la Suisse a des prédispositions
intéressantes pour devenir un haut lieu de la philanthropie.

Essai de reconstruction de I'édifice humanitaire suisse

Considérant que I’engagement humanitaire suisse de 1914 plonge ses
racines dans le terreau philanthropique du X1x°, notre premiere partie
se propose d’abord d’en explorer les fondements doctrinaux et les
pratiques sociales. En nous appuyant essentiellement sur la littérature
secondaire, nous déterminerons ses principales caractéristiques. Il s’agira
de comprendre comment la Suisse s’est faconné une image de pays
humanitaire, en examinant ses usages politiques en matiere d’accueil des
étrangers ainsi que les manifestations de solidarité internationale de ses

52 Voir BUNGENER Eric, Filiations protestantes (2 vosl.), Paris: Editions familiales, 1998, 838 p-;
Cassis Youssef, DEBRUNNER Fabienne, «Les élites bancaires suisses 1880-1960», Revue suisse
d’histoire,n°3,40/1990, p. 259-273 ; DAvID Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, GUILHOT Nicolas,
MazBourl Malik, «Philanthropie und Macht, 19. und 20. Jahrhundert. Philanthropie et pouvoir, 19° et
20¢ siecle», Traverse, 2006/1, p. 18-29.
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citoyens. Les mouvements populaires de générosité en faveur des peuples
opprimés s’inscrivent, en effet, dans une longue tradition historique.

Apres avoir tracé les contours de I'univers philanthropique tel qu’il s’est
développé jusqu’en 1914, nous verrons alors que I’édifice humanitaire qui
se déploie immédiatement apres le déclenchement des hostilités repose
sur trois piliers: les réseaux personnels, les héritages religieux et les
organisations d’envergure nationale, telles que les associations féminines
ou la Croix-Rouge. Opérant dans une logique de continuité plutét que
dans la rupture, les réflexes solidaires se mettent rapidement en place en
été 1914 en faveur des premieres victimes civiles et militaires : les internés
et les prisonniers.

Toutefois, les démonstrations de bonne volonté collective dissimulent
aussi quelques clivages sous-jacents: les préoccupations ¢étatiques ne
concordent pas toujours avec les motivations citoyennes. Elles s’y opposent
parfois de maniere radicale. Oscillant entre coopération et concurrence, la
barque humanitaire suisse n’est pas dépourvue de paradoxes. Les rapports
entre la Confédération et le CICR, scrutés a la loupe, montrent a quel point
ce dernier a pesé dans la politique extérieure du pays®. Nous intégrerons
ainsi le CICR a notre analyse, sans pour autant revenir sur les aspects
techniques et descriptifs. Nous ne détaillerons pas 1’ensemble des taches
qu’il fut amené a accomplir durant la guerre ni le fonctionnement de son
Agence internationale des prisonniers de guerre (AIPG)>. Mais en nous
appuyant sur I’historiographie existante, nous tenterons de dépasser le cadre
mono-institutionnel de [’analyse historique classique pour appréhender
I’action humanitaire de 1’organisation genevoise de maniere transversale.
Car le CICR ne détient pas le monopole de la charité. Il est un acteur parmi

3 Les rapports entre le Département politique fédéral et le CICR reposent sur I’étude comparée de
leurs archives respectives. Pour le premier, les fonds suivants ont servi de référence : Archives fédérales
suisses (AFS), E 2001 (A), 1000/45, Eidgendossisches Politisches Departement 1896-1918 ; AFS, E 2020,
1000/130 (-), Eidg. Politisches Departement, Abt. f. Vertretung fremder Interessen u. Internierung,
1875-1939; E 27, 1000/721, Eidgenossisches Militirdepartement (1878-1950). Pour le second, nous
nous sommes basés sur la cote suivante: Archives du CICR (ACICR), C G1, A 42-01, Rapatriement et
internement en pays neutre des prisonniers « grands malades » et « grands blessés ».

> Tlexiste déja une littérature abondante a ce sujet, voir notamment : DURAND André, Histoire du Comité
international de la Croix-Rouge. De Sarajevo a Hiroshima, Geneve: Institut Henry Dunant, 1978,
590 p. ; BUGNION Francois, Le Comité international de la Croix-Rouge et la protection des victimes de la
guerre, Geneve : Comité international de la Croix-Rouge, 1994, 1444 p.; Dyurovic Gradimir, L’agence
centrale de recherches du Comité international de la Croix-Rouge, theése de doctorat, Geneve : Institut
Henry Dunant, 1981, 295 p.; FLEURY Antoine, «La Croix-Rouge internationale et son action durant la
Premiere Guerre mondiale», in 17¢ Congreés international des sciences historiques, Madrid: Comité
international des sciences historiques, vol. 2, 1992, p. 1017-1021.
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d’autres. Il en va de méme pour I’analyse de la Croix-Rouge suisse: la
mise a plat de ses archives et la relecture décentrée de son histoire mettront
en lumiere des acteurs jusque-la méconnus. Finalement, 1’attention portée
a I’engagement des sections régionales de la Croix-Rouge suisse nous
aidera a prendre le pouls de la population, a identifier les mouvements
d’opinion et, en définitive, a décrypter les réflexes humanitaires des ceuvres
citoyennes.

La partie centrale de notre travail se focalisera sur la structuration
géographique de I’espace humanitaire helvétique. Les initiatives privées
constituent le cceur de nos investigations, qui se plongent dans les strates
de la société pour appréhender le phénomene humanitaire dans les
régions industrielles, rurales et périphériques. Quand il s’agit de solidarité
internationale, les témoignages de charité vers I’étranger ne sont pas
réservés a la haute société, mais se manifestent, comme nous le verrons,
dans toutes les couches sociales. Nous étendrons ainsi nos recherches hors
des grandes villes, dans des localités de taille modeste, 1a ou les archives
des comités privés — pour autant qu’elles existent — sont le plus souvent tres
fragmentaires. Tributaires des sources disponibles, nous nous efforcerons
donc de reconstituer au mieux les mailles de ce vaste tissu caritatif. Cette
approche qui privilégie une «histoire par le bas» nous met en contact
avec les petites mains de I’humanitaire qui, bien que segmentées, font
preuve d’étonnantes qualités d’organisation. La constitution d’un réseau
supracantonal de comités de secours en faveur des réfugiés belges qui, par
capillarité, s’est étendue a toute la Suisse occidentale, illustrera nos propos.
Grace a un nombre conséquent de sources disponibles et a un mémoire
de master réalis€ a 1’Université de Fribourg, I’histoire de la solidarité
helvétique envers les réfugiés belges se préte particulierement bien a une
étude exhaustive®.

Par la suite, il nous incombera d’essayer de comprendre le sens que
donnent les Suisses a leur engagement international. Pouvons-nous
objectivement déterminer les sensibilités des uns et des autres a travers le
seul prisme de 1’action humanitaire ? C’est ce a quoi nous allons essayer
de répondre: entre charité désintéressée et convictions partisanes, les
motivations des particuliers sont trés variées et semblent étre révélatrices

5 Les archives du principal comité suisse en faveur des Belges se trouvent aux Archives cantonales
vaudoises (ACV) sous la cote: P. Comité belge. Voir GASSER Floriane, Des enfants belges et un espion
suisse. La Suisse romande dans la Grande Guerre entre engagement humanitaire et conflit de loyauté.
Le « Comité de Secours aux Réfugiés belges » et « L’Affaire Savoy » (1914-1920), mémoire de licence,
Fribourg, 2006, 171 p.
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de leur conditionnement socioculturel. Cela nous ameénera a examiner
la question du «fossé» entre Romands et Alémaniques par le biais de
I’action humanitaire. Il s’agira de comparer et de caractériser les modes
de fonctionnement des ceuvres basées dans les deux plus importantes
régions linguistiques du pays. Puis, en abordant la question des sentiments
francophiles et germanophiles, nous verrons que [’esprit humanitaire
dont se réclame la Suisse n’est pas que 1’émanation d’ceuvres purement
indigenes: flot de paix a la croisée des fronts, la Suisse est massivement
convoitée par les belligérants. Plaque tournante de la finance, lieu
d’intrigues diplomatiques et repaire d’espions®’, cible des propagandes, la
Suisse est aussi investie par les «agents humanitaires» venus de 1’étranger.
Ces derniers s’integrent avec une facilité déconcertante dans le champ
humanitaire suisse, ou ils trouvent les conditions idéales pour planifier
et mener leurs actions de secours internationales en faveur des leurs. Le
troisieme point de notre deuxieme partie leur sera spécialement consacré.

Les activités en Suisse de ces organismes de secours étrangers seront
examinées de maniere plus approfondie dans notre derniere partie, qui
aura pour objet les enjeux politiques, propagandistes ou économiques
inhérents a certaines de ces associations. Comme pressenti, I’engagement
international humanitaire n’est jamais totalement dénué d’arriere-pensées.
Cela vaut aussi bien pour les comités de secours suisses tournés vers
I’extérieur que pour les organisations étrangeres venant s’établir en Suisse.
En effet, parmi les nombreuses ceuvres de secours pro-belges qui se sont
installées dans le pays, un certain nombre d’entre elles servent également
leurs intéréts nationaux en parallele®. La frontiere entre humanitaire et
propagande, respectivement entre aide matérielle et soutien moral, est
souvent floue et discutable. Mais ces enjeux nous montrent aussi tout

% Voir MazBouri Malik, «Place financiere suisse...», p. 59-90.

37 VUILLEUMIER Christophe, La Suisse face a I’espionnage, 1914-1918, Genéve : Slatkine, 2015, 119 p.
¥ MONTANT Jean-Claude, La propagande extérieure de la France pendant la Premiére Guerre
mondiale : I'exemple de quelques neutres européens, Paris & Lille, thése d’Etat Paris I: Atelier national
de reproduction des theses, 1988, 1900 p.; ELsIG Alexandre, « Les schrapnells du mensonge ». La Suisse
face a la propagande allemande de la Grande Guerre, Lausanne : Antipodes, 2017, 581 p.

¥ Les archives de ces comités se trouvent en Belgique: Archives générales du Royaume (AGR),
Bruxelles: I 448: Section belge du Comité bernois de secours aux prisonniers de guerre ; I 449 : Bureau
de secours aux prisonniers de guerre, a Berne (1918); I 450: Dienst voor Geinterneerden van het
Belgisch Gezantschap in Bern (1918); 1451 : Comité central d’assistance aux internés belges en Suisse
(1915-1920); 1 452 Internés belges a Montreux (1916-1918); I 453 Internés belges a Leysin (1917-
1918); 1 454 : Office belge a Lausanne (1914-1920); I 455: Office du travail a Lausanne (1916-1919);
1456: Union philanthropique belge a Geneve (1915-1918); T 473 : Inventaire des archives du Comité
central suisse de secours aux réfugiés belges a Lausanne (1914-1919).

34



INTRODUCTION

Iintérét que représentent la Suisse et sa neutralité aux yeux des grandes
organisations des pays en guerre.

Inversement, les dirigeants de certaines ceuvres privées tirent des avantages
personnels en s’imposant au rang d’intermédiaires privilégiés dans la
coordination des secours a 1’échelle internationale. Se substituant aux
autorités compétentes, de simples citoyens et citoyennes suisses entrent en
dialogue, grace au levier humanitaire, avec les représentants étrangers les
plus éminents. D’abord improvisée, spontanée et opportuniste, cette forme
de médiation officieuse débouche rapidement sur un véritable travail de
diplomatie humanitaire remarquablement structuré. Les secours suisses
a la Serbie occupée, que nous aborderons dans notre dernier chapitre, en
font la démonstration. Grace a des sources archivistiques abondantes, les
activités des comités pro-serbes sont particulierement bien connues.

Quant aux enjeux économiques, ils seront aussi discutés dans le chapitre
concernant I’ceuvre de I’internement des militaires étrangers en Suisse.
Reprenant en partie des €léments déja connus, nous essayerons d’en donner
une lecture d’ensemble, en croisant des sources de provenances diverses.

Durant les premiers mois de la guerre, les innombrables dons, collectes
et souscriptions en faveur des victimes de la guerre témoignent certes de la
générosité du peuple suisse mais aussi des ressources matérielles en suffisance.
Or, la situation économique ne tarde pas a se dégrader. Bien que nous
n’abordions pas directement les difficultés économiques du pays, notre travail
ne peut en faire abstraction. L’appauvrissement croissant de la population et
la diminution des réserves de nourriture ont des répercussions immédiates sur
les capacités des ceuvres a soutenir I’effort caritatif. En guise d’épilogue, nous
verrons comment les humanitaires suisses se sont organisés a partir de 1916
pour poursuivre — ou tenter de poursuivre — leurs actions de secours en dépit
des contraintes matérielles. Nous comprendrons finalement que 1’argument
économique joue, vers la fin de la guerre, un role crucial dans la décision de
poursuivre ou non les objectifs humanitaires. Le positionnement helvétique
vis-a-vis des belligérants s’en trouve directement influencé.

Finalement, seul un nombre restreint de comités de secours feront
I’objet d’une analyse plus approfondie. En nous focalisant sur les
plus représentatifs et les plus utiles a notre démonstration, nous avons
forcément d opérer des choix. En définitive, bien que nous privilégiions
une approche thématique, les trois parties de notre ouvrage suivent une
évolution chronologique, afin de saisir I’évolution générale de [’action

humanitaire suisse pendant la Grande Guerre.
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Chapitrel

La bienfaisance et ses pratiques
du xix¢ siecle a la guerre

«ll faut que I’on voie par des exemples aussi palpitants
que ceux que vous rapportez ce que la gloire des champs
de bataille coiite de tortures et de larmes. On n’est que
trop porté a ne voir que le coté brillant d’une guerre et a
Sfermer les yeux sur ses tristes conséquences... Il est bon
d’attirer I’attention sur cette question humanitaire. »

Guillaume-Henri Dufour, 1862%
1. Construction identitaire et naissance de la tradition
humanitaire
Définir I’humanitaire
Le terme «humanitaire» est d’un emploi courant dans les discours

médiatiques et politiques contemporains. Selon le dictionnaire Larousse
de la langue francaise, il désigne toute action «qui s’intéresse au bien

8 Extrait d’une lettre du général Guillaume-Henri Dufour 2 Henry Dunant a propos de son ouvrage
Un Souvenir de Solférino, 19 octobre 1862. Voir DUNANT Henry, Un souvenir de Solférino, Geneve:
J.-G. Fick, 1862, p. 115.
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de ’humanité, qui cherche a améliorer la condition de I’homme ». Dans
son sens large, 1’«humanitaire» recouvre des réalités fort diverses, au
point d’étre parfois associé a des expressions pour le moins antinomiques
comme celui de «guerre humanitaire», popularisées récemment lors de
I’intervention occidentale dans la guerre de Libye de 2011.

S’il est de nos jours quelque peu galvaudé, le terme «humanitaire »
fait surtout référence a la notion de droits de ’homme, qui s’est établie
dans le champ du droit international au cours du siecle passé, et de
maniére particuliecrement décisive a partir de 1948, avec 1’adoption de
la Déclaration universelle des droits de I’homme. Il est ainsi étroitement
associé a I’édification du systéme des conventions internationales visant
a reconnaitre ou a protéger les droits de populations minorisées ou
vulnérables, ainsi qu’a des politiques de solidarité internationale menées
en direction des pays du sud, telles que la coopération au développement.
Or, ces développements sémantiques sont postérieurs a la période de la
Premiere Guerre mondiale.

N

L’«humanitaire » renvoie a un concept en perpétuelle évolution, qui
accompagne les profondes mutations sociales, politiques et philosophiques,
depuis le siecle des Lumieres jusqu’a I’édification d’un droit international
humanitaire, dont on fait remonter 1’origine des codifications actuelles a la
Convention de Geneve de 1864. Comme 1’écrit Rony Brauman: « C’est au
xix° siecle que s’ouvre I’époque de I’humanitaire dans sa double acception
contemporaine: idéal de progres social et d’égalité d’une part, action
secourable organisée d’autre part.»%

Dérivant du mot «humanité», il se répand dans les années 1815-1830
sous la plume des Romantiques tels qu’Alphonse de Lamartine, Frangois-
René de Chateaubriand ou Victor Hugo®. A mi-chemin entre fraternité
universelle et sensibilité pacifiste, 1’«humanitaire» recoupe, selon les
auteurs, des notions tantdt politiques, philosophiques et pseudo-religieuses,
désignant le bien supréme de I’humanité®®. Dans un contexte de renouveau
culturel imprégné de lyrisme historique, d’exotisme et de passions
révolutionnaires, le qualificatif connait une forte résonance avec la guerre
d’indépendance des Grecs contre I’Empire ottoman (1821-1830) : un conflit
qui mobilise tout I’Occident, tant sentimentalement que militairement.

%' BRAUMAN Rony, L’action humanitaire, Paris : Flammarion, 2000, p. 29.

2 BRAUMAN Rony, L’action humanitaire..., p. 30.

% TOURNIER Maurice, «Humanitaire est-il apolitique de naissance?», in DAUVIN Pascal,
SIMEANT Johanna (€d.), Mots, les langages du politique, n° 65, mars 2001, p. 136-145.
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A contrario, 1’«humanitaire » est également raillé par une frange des
élites conservatrices qui contestent la montée des idées égalitaires et
socialisantes dans un si¢cle en pleine mutation sociale et politique®. Un
usage péjoratif du terme se propage alors en France, s’inscrivant dans un
courant de pensée, certes minoritaire, mais qui traverse le xix© siecle, et
qui se perpétue bien au-dela. En 1838, Alfred de Musset dénoncait déja,
sous le terme dépréciatif d’«humanitairerie», une forme de sensiblerie
vaine et doucereuse a 1’égard d’une humanité en souffrance®. Quelques
décennies plus tard, Charles Péguy, alors converti au nationalisme, va
employer cette méme terminologie pour évoquer une sorte de dénaturation
perfide de la foi chrétienne : « Les armes de Satan c’est la sensiblerie, c’est
censément le droit, I’humanitairerie.»* Quant a 1’intellectuel catholique
Georges Goyau, il établit une opposition radicale entre 1’humanitarisme
et le patriotisme dans son analyse historique de la France contemporaine
formulée en 1902%. Ces emplois équivoques et dogmatiques demeurent
toutefois marginaux.

Des le milieu du xix¢ siecle, le mot « humanitaire » se rapproche tres
étroitement de 1’idée de secours aux victimes de la guerre. 11 s’agit la
d’une évolution sémantique majeure, popularisée par I’avenement de
la presse écrite et de la photographie. Cette €volution doit beaucoup
au dévouement de l'infirmiere britannique Florence Nightingale qui
propose ses services sur le front de la guerre de Crimée (1853-1856).
En organisant les soins infirmiers aupreés des soldats blessés, celle que
I’iconographie représente sous les traits d’une «dame a la lampe»
popularise 1’idéal humanitaire®®. Le lien entre 1’activité humanitaire
et les soins prodigués aux victimes de la guerre devient encore plus
explicite avec la création du Comité international de la Croix-Rouge
(CICR) en 1863. Puis I’humanitaire s’affirme comme une composante

% HAROUEL-BURELOUP Véronique, «De I’utilisation du mot humanitaire », Grotius.fr, 2009, p. 1-6.
En ligne : https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00705076, consulté le 30 janvier 2021.

% TOURNIER Maurice, « Humanitaire est-il apolitique...», p. 137. L’auteur se réfere ici au poeme
satirique de DE MUSSET Alfred, « Dupont et Durand » (1838), in Poésies nouvelles, Paris: Charpentier,
1865, 283 p.

% Voir PEGUY Charles, La tapisserie de sainte Geneviéve et de Jeanne d’Arc, (1912), cité par
TOURNIER Maurice, « Humanitaire est-il... », p. 144.

% Voir Goyau Georges, L’idée de patrie et I’humanitarisme : essai d’histoire frangaise, 1866-1901,
Paris : Perrin, 1902, cité par LOUE Thomas, « Une révolte culturelle : I’entrée en catholicisme de la Revue
des Deux Mondes (1895-1906)», Cahiers d’histoire. Revue d’histoire critique, 87/2002. En ligne:
https://doi.org/10.4000/chrhc.1659, consulté le 30 janvier 2021.

% Voir LAVOIE Vincent, Photojournalismes. Revoir les canons de I'image de presse, Paris : Hazan, 2010,
240 p.
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essentielle en temps de guerre lors du conflit franco-prussien de
1870-1871 avec, d’une part, I’ouverture par le CICR d’une premicre
agence internationale pour les militaires blessés a Bale et, d’autre part,
I’engagement a grande échelle de nombreuses sociétés de secours aux
militaires blessés.

Dans ’esprit du temps, «humanitaire» est plus que jamais assimilé
a l'idée de «solidarit¢é humaine», sens sous lequel il est admis par
I’ Académie francaise en 1878%. A cette acception du terme succédera une
ultime nuance sémantique qui tendra a le rapprocher de plus en plus de la
notion de «droit», notamment suite a la ratification des Conventions de
Geneve de 1949 et a ses protocoles additionnels de 19777°.

Par-dela les multiples connotations — humanité, philanthropie,
solidarité et droit — qui viennent tour a tour enrichir le concept
d’«humanitaire », ce dernier est sujet a de nombreux amalgames par
les contemporains. Les termes de «bienfaisance », « charité» ou encore
«philanthropie » sont indistinctement utilisés dans nos sources pour
faire référence aux mémes réalités.

La politique d’asile comme paradigme

Si I’accueil de réfugiés s’observe déja dans les usages de I’ Ancienne
Confédération, cette pratique aurait €t€ instrumentalisée au XIx° siecle,
lorsque se forment les contours d’une Suisse moderne, libérale,
démocratique et républicaine’’. Un processus que Thomas Busset définit
comme I’invention du mythe de la terre d’asile’: de mesures politiques
ponctuelles, auxquelles on ne cesse de faire référence pour légitimer
des options politiques avantageuses, nait une tradition d’accueil. Dans
un article synthétique consacré a I’histoire de la politique d’asile en
Suisse, Georg Kreis analyse avec finesse la corrélation entre cette
«tradition d’accueil» et la construction d’une idéologie nationale au

% HAROUEL-BURELOUP Véronique, « De I'utilisation... », consulté le 30 janvier 2021.

7 HAROUEL-BURELOUP Véronique, « De I'utilisation... », consulté le 30 janvier 2021.

" ARLETTAZ Gérald et Silvia, La Suisse et les étrangers..., p. 37-38.

2 BusseT Thomas, «La politique du refuge en Suisse 1820-1870, réalité et mythe », in GRAF Christoph,
ARLETTAZ Gérald (éd.), Le refuge en Suisse apres les révolutions de 1848, Berne: P. Haupt, 1999,
p- 47-51. Voir aussi BUSSET Thomas, « Va-t’en! », accueil de réfugiés et naissance du mythe de la «terre
d’asile » en Suisse, Lausanne : Université de Lausanne, 1994, 108 p.
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cours des x1x®-xx° siecles™. Il y décrit deux grandes phases: la premiere
correspondrait 2 une période d’affirmation de la souveraineté étatique
suisse a travers sa politique d’accueil, dont le point culminant se situerait
entre 1830 et 1870, et la seconde, entre 1870 et 1945, consacrerait une
période d’idéologisation de la tradition d’accueil.

Ainsi, jusqu’en 1870, la politique d’asile est en quelque sorte au
service de la construction nationale. Elle permet de consolider les
valeurs dont se réclament les pouvoirs en place’™. En accueillant des
dissidents étrangers, principalement des agitateurs libéraux chassés par
les pouvoirs monarchiques en place dans les Etats voisins, les cantons
suisses se renforcent tant économiquement que politiquement. En
effet, sont admis en Suisse les réfugiés dont les aspirations politiques
concordent avec les valeurs traditionnellement partagées par les cantons
qui les accueillent”. Ce mode d’intégration en miroir fonctionnait déja
sous 1’Ancien Régime lorsque les Huguenots, par exemple, chassés
de France au xvie® siecle, avaient pu trouver refuge dans les cantons
réformés francophones, ou lorsque les monarchistes francais victimes
de la Révolution furent recueillis apres 1792 par les cantons catholiques
conservateurs’®.

A partir des années 1870, ce schéma ne fonctionne plus tout a fait: la
montée des impérialismes bouscule les €quilibres européens sur lesquels
s’appuie la Suisse. Devenue une terre de refuge pour les dissidents
politiques, cette derniere est mise sous pression par les Grandes Puissances
qui lui demandent de prendre des mesures coercitives a I’égard de ceux qui,
depuis la Suisse, menent des combats politiques. Ces nouveaux réfugiés,
principalement de gauche — socialistes, anarchistes et révolutionnaires — ne
sont pas, contrairement aux vagues précédentes de réfugiés, assimilables
dans Tordre social bourgeois et libéral helvétique”. Face a cette
nouvelle configuration internationale et au danger que cela représente,
la Confédération met en place une surveillance accrue des agitateurs
se trouvant sur son territoire. Désormais, la politique d’asile suisse qui,

# Krers Georg, «Schweizeriche Asylpolitik in Vergangenheit und Gegenwart», in HEIss Gernot,
RATHKOLB Oliver (éd.), Asylland wider Willen, Fliichtlinge in Osterreich im europaischen Kontext seit
1914, Vienne: Jugend und Volk, 1995, p. 265-279.

™ Voir aussi ARLETTAZ Gérald et Silvia, La Suisse et les étrangers..., p. 38.

> KRre1s Georg, « Schweizeriche Asylpolitik... », p. 266.

6 KREIs Georg, « Schweizeriche Asylpolitik... », p. 268.

77 Cavroz-TscHopp Marie-Claire, Le tamis helvétique. Des réfugiés politiques aux nouveaux réfugiés,
Lausanne : Editions d’En bas, 1982, p. 29 et suivantes; ARLETTAZ Gérald et Silvia, La Suisse et les
étrangers..., p. 39.
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jusque-la, se définissait par une affinité idéologique transversale entre les
cantons hétes et les réfugiés, change de paradigme. L’Etat central étend
son pouvoir, laissant moins de marge de manceuvre aux cantons. On insiste
davantage sur le principe de neutralité qui devient, en cette fin de siecle, le
pivot des actions de la Suisse dans ses relations internationales.

Solidarités internationales

Selon Iréne Hermann, les décennies qui précedent la Grande Guerre
s’averent décisives dans le processus d’identification des citoyens suisses
a une sorte de conscience nationale humanitaire”. Au fil du temps, les
expériences de solidarité internationale envers les réfugiés ou les peuples
opprimés constituent la trame d’un récit national, qui nourrit les imaginaires
de génération en génération et conditionne les comportements charitables
des Helvetes. Soutenant I’hypothese selon laquelle les pratiques humanitaires
suisses observées pendant la Premiere Guerre mondiale sont inspirées,
consciemment ou non, des antécédents historiques ou de leur représentation
symbolique, il est des lors intéressant d’en rappeler les moments clés.

En premier lieu, la guerre d’indépendance grecque contre I’Empire
ottoman (1821-1830) déclenche pour la premiere fois dans I’Europe moderne
un sentiment humanitaire commun. On parle alors de philhellénisme. Plus
qu’un soutien matériel et moral aux insurgés grecs, ce mouvement recouvre
des réalités politiques, culturelles, diplomatiques et artistiques doublées de
grandes passions libérales et démocratiques. Tant en Suisse, en Allemagne,
en France qu’en Angleterre, le philhellénisme développe aussi son versant
humanitaire”. Le discours philhelléne enflamme les imaginaires. Il nourrit
I’esprit de solidarité helvétique autant qu’il soude les Confédérés autour
d’un passé idéalisé, fondé sur des valeurs de liberté et de démocratie que
cultivent les deux nations. L’extrait suivant, tiré d’un poeme paru dans le
Courrier du Léman, le montre clairement :

«Un cri d’alarme est venu dans nos plaines,
Et se prolonge aux échos de nos monts.

Du pain! Du fer! De I’or pour les Hellenes !

78 Voir HERRMANN Iréne, Les cicatrices du passé. Essai sur la gestion de conflits en Suisse (1798-1918),
Berne : Peter Lang, 2006, 327 p.
7 MAZzUREL Hervé, « Nous sommes tous des Grecs », Monde(s), n° 1, 2012, p. 71-88.
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Soudain la Suisse a prodigué ses dons.

Et I’on entend une voix qui s’écrie

Des monts de Thrace aux sommets rhétiens :
“Fils de la Grece, enfants de I’'Helvétie,
Unissez-vous par de nobles liens”.

La liberté qu’adoraient vos ancétres,

Régne toujours dans vos cceurs généreux.»*

L’enthousiasme suscité par cette guerre d’indépendance s’incarne a
Geneve en la personne du banquier Jean-Gabriel Eynard, faisant de la cité
de Calvin I'un des principaux foyers du philhellénisme en Europe. Des
comités de secours s’organisent dans les villes de Geneve, Berne, Bale ou
encore Zurich, a travers le Ziiricher Hilfsverein fiir die Griechen®'. Bien
que des groupes de sympathisants se créent pour récolter des fonds et des
vétements en faveur des insurgés grecs, ce mouvement reste avant tout
I’affaire des élites culturelles et de la haute société.

Une trentaine d’années plus tard, l’insurrection en Pologne russe
mobilise a nouveau les €lans de charité internationale. Entre 1863 et 1864,
plus de 2 000 Polonais sont accueillis plus ou moins durablement par la
Confédération®. La Suisse, qui avait déja accueilli des insurgés polonais
en 1831-1832 puis en 1848, voit la création de comités de secours
aux Polonais victimes de la répression russe a Zurich et a Geneve®.
L’engagement des comités est total. Les secours ne se limitent pas a des
envois d’argent et de vétements: outre les collectes, les soirées littéraires et
les concerts organisés pour la cause polonaise, les sympathisants zurichois

80 «La Suisse et la Grece», Courrier du Léman, 1° juillet 1826, cité par DUNKI Robert, Aspekte des
Philhellenismus in der Schweiz, 1821-1830, Berne: Peter Lang, 1984, p. 193.

81 BORNTRAGER Ekkehard Wolfgang, « Philhellénisme », Dictionnaire historique de la Suisse. En ligne :
https://hls-dhs-dss.ch/fr/articles/016425/2009-05-28/, consulté le 30 janvier 2021.

82 VUILLEUMIER Marc, Immigrés et réfugiés en Suisse : apercu historique, Zurich : Edition Pro Helvetia,
1987, p. 31.

8 Le Comité de Zurich, fondé en mars 1863 et dirigé par le célebre écrivain Gottfried Keller (également
chancelier du canton de Zurich), fait office de Comité central suisse de secours a la Pologne. A Geneve,
un appel est lancé un mois plus tard dans La Nation suisse, 1’organe radical genevois, pour fédérer les
bonnes intentions a I’égard des insurgés, aboutissant a la formation d’un Comité genevois de secours
aux Polonais. Pour des informations complémentaires sur les activités de ces comités de secours,
voir VUILLEUMIER Marc, «Geneve et I’insurrection polonaise de 1863. Les réactions des milieux
démocratiques », in GIEYSZTOR Alexandre, Echanges entre la Pologne et la Suisse du 14¢ au 19 siecle,
Choses-Hommes-Idées, Geneéve : Librairie Droz, 1964, p. 213-225.

45



«INTER ARMA HELVETIA »

et genevois se livrent aussi a I’exportation d’armes®. Cela ne semble
pas poser le moindre probléme moral. Comme le releve Edgar Bonjour
a ce sujet: «Une conception rigoureuse de la neutralité faisait peu
I'unanimité. »* On observe en effet un certain clivage entre 1’opinion
publique helvétique et les autorités fédérales. Si le peuple suisse montre
une grande sympathie a 1’égard des insurgés polonais, le Conseil fédéral
reste quant a lui en retrait. Il ne s’associe pas a I’intervention diplomatique
des puissances occidentales®. En réponse aux protestations de la Russie
contre les prises de position haineuses des journaux suisses a son encontre,
le président de la Confédération Jakob Dubs répond que «les sympathies
du peuple suisse sont libres et également libre est leur expression dans la
presse, ce qu’on peut, a bon droit, exiger de la Suisse, c’est simplement de
respecter les engagements dérivant du droit des gens»"".

Puis, la conception de la neutralité change six années plus tard, lors
de la guerre franco-prussienne de 1870-1871. D’une interprétation
relativement souple et non contraignante du principe de neutralité, on
passe des lors a une application plus stricte: la neutralité se présente
comme un véritable devoir. Le 8 décembre 1870, & I’occasion du
premier bilan intermédiaire concernant sa politique humanitaire durant
le conflit, la Confédération déclare que ses «devoirs d’Etat neutre »
relevent non seulement de sa loyauté et de son humanité mais aussi
et surtout de son impartialité dans les services rendus aux blessés des

deux nations belligérantes :

«Par le soin qu’elle a pris des blessés des deux nations belligérantes, et
par les secours qu’elle a donnés simultanément aux Allemands expulsés
et aux Strasbourgeois, elle [la Suisse] a montré qu’elle prenait une part
active aux souffrances de ses voisins et elle a prouvé qu’elle savait remplir
ses devoirs d’Etat neutre non seulement avec loyauté, mais encore avec
humanité. [...] En attendant, la Suisse, dont cette union des races est le
caractere essentiel, a le devoir de veiller au maintien de son principe
et de le faire prévaloir d’'une maniere digne au milieu des guerres de

8 VUILLEUMIER Marc, « Geneve et I’insurrection polonaise...», p. 218.

% Bonjour Edgar, La neutralité suisse: synthése de son histoire, Neuchétel: La Baconniere, 1979,
p. 70.

% Voir Bonyour Edgar, La neutralité suisse..., p. 70.

8 Bonjour Edgar, La neutralité suisse..., p. 70; concernant les réactions enflammées de la presse
suisse devant I’insurrection polonaise, voir SANGOWICZ Mieczyslaw, L’insurrection polonaise de 1863
dans la presse suisse, these de doctorat, Fribourg, 1949, 92 p.
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races; partout ou elle le peut, elle doit s’efforcer de frayer la route a des
appréciations plus humaines sur le terrain du droit des gens. »*®

Moins de deux mois plus tard, I’armée de I’Est commandée par le général
Bourbaki est mise en échec devant Belfort. Encerclée par les Prussiens
au pied du Jura, démoralisée, privée de ravitaillement et complétement
désorganisée, cette dernicre n’a comme alternative que de demander a
étre internée en Suisse. Prés de 88 000 soldats frangais sont désarmés a
la frontiere avant d’étre répartis dans diverses localités pour une durée
d’environ six semaines®. L’implication de tous les cantons (sauf le Tessin
pour des raisons de voies de communication) dans 1’accueil des Bourbakis
consolide 1’image d’une solidarité helvétique inconditionnelle. Selon les
chroniqueurs, les rapports militaires et les témoignages laissés par les
contemporains, les internés ont été regus avec la plus grande hospitalité®™.
«La neutralité humanitaire faisait ses premiers pas», selon les mots de
I’historien Roland Ruffieux®'. Cet épisode est non seulement fondamental
pour I’histoire militaire et diplomatique, mais il constitue aussi un sujet
riche de sens pour la construction identitaire et la mémoire nationale:
des artistes tels qu'Edouard Castres, Albert Anker ou Auguste Bachelin
s’emparent de I’événement, immortalisant des scénes émouvantes de
soldats blessés et épuisés, secourus par une Suisse charitable®. Cette
abondante production picturale culmine avec le fameux panorama
Bourbaki de Lucerne inauguré en 1881.

Mais aussi désintéressés que puissent paraitre les secours aux soldats
francais, il n’en demeure pas moins que la Confédération n’accepte

8 «Message du Conseil fédéral a la haute Assemblée fédérale concernant le maintien de la neutralité

suisse pendant la guerre entre la France et 1I’Allemagne», Feuille fédérale suisse, vol. 3, n° 53,
17 décembre 870, p. 860.

8 Concernant leur accueil a Fribourg, voir MoRry Sébastien, Les Fribourgeois et l'internement des
soldats de I’Armée de I’Est en 1871, mémoire de master, Fribourg, 2011, p. 16 et suivantes.

% Voir les rapportsdee BUMAN Eugeéne, Rapport au Conseil d’Etat sur Uinternement des troupes
[frangaises dans le canton de Fribourg — du 2 février au 27 mars 1871, Fribourg : Imprimerie Fragniere,
1871, 88 p.; DavaLL Emile, Les troupes internées en Suisse a la fin de la guerre franco-allemande
en 1871, Berne, 1873, 315 p.; ainsi que les t€émoignages de BERTHOUD Fritz, La retraite de I’Armée de
I’Est en Suisse, Neuchatel : Librairie générale de J. Sandoz, 68 p.; MOULIN Martial, Récits de guerre —
I’Armée de la Loire, I’Armée de I’Est, I’internement en Suisse, Paris : E. Lachaud et Cie Editeurs, 1873,
288 p.

° RUFFIEUX Roland, Du Noir et Blanc au Rouge et Blanc. Un siécle d’histoire militaire
fribourgeoise 1875-1975, Fribourg : Association du centenaire des troupes fribourgeoises, 1975, p. 45.
% Voir STEINAUER Jean, «Adieu les Bourbakis. Une mise en scéne de la politique humanitaire »,
Annales fribourgeoises, vol. 68, 2006, p. 73-81. Voir aussi BACHELIN Auguste, L’Armée de I’Est en
Suisse — Notes et croquis, Lausanne : Librairie Blanc, Imer et Lebet, 1872, 40 p.
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de procéder a l’internement des troupes «qu’apres avoir obtenu de la
part du gouvernement francais [’assurance qu’il couvrira les frais de
lopération»*. 1’article 2 de la Convention des Verrieres signée a I’aube
du 1°¢ février stipule que les «armes, équipements et munitions seront
restitués a la France apres la paix, et apres le reglement définitif des
dépenses occasionnées a la Suisse par le séjour des troupes frangaises »**.
D’autre part, I’éventualité d’un internement en Suisse de troupes militaires
étrangeres avait en effet déja été étudiée par les spheres politico-
militaires suisses depuis plusieurs années. Or, ni les dispositions militaires
d’internement de troupes étrangeres prévues a cet effet ni les modalités
d’un remboursement intégral des dépenses ne semblent altérer la rhétorique
humanitaire parfaitement rodée.

Toujours est-il que la population suisse semble toujours plus sensible
aux causes humanitaires au fil des décennies. L’implication croissante des
particuliers dans les ceuvres de charité internationales se confirme dans les
années d’avant-guerre. C’est le cas pour la question arménienne. Dans son
mémoire de licence, Sandrine Girardier montre 1’ampleur de la mobilisation
populaire en faveur des Arméniens®. A partir de 1894, la presse suisse, et
principalement la presse religieuse, rapporte les nouvelles alarmantes des
premiers massacres perpétrés par les Turcs a Sassoun. L’opinion publique
est bouleversée par ces tragiques événements. Les premiers appels aux
dons sont lancés 1’année suivante®. Des rassemblements populaires en
faveur des Arméniens ont lieu en 1896 a Lausanne, ville a I’origine du
mouvement philarménien en Suisse. Un Comité de secours y est fondé,
bientét suivi par neuf autres comités régionaux. La presse €voque
méme une union sacrée des peuples, soulignant par la que I’engagement
philarménien en Suisse transcende les appartenances politiques, religieuses
et sociales””. En témoigne 1’envoi au Conseil fédéral en mars 1897 d’une
pétition signée par pres de 500 000 citoyens, au nom de 1’ Association suisse
pour les Arméniens®®. Sandrine Girardier releve les autres particularités

% BusskET Thomas, «La politique du refuge... », p. 36.

% Mory Sébastien, Les Fribourgeois et l'internement..., p. 12. Au total, la facture qui comprend les
frais d’internement des troupes dans les communes ainsi que les frais occasionnés par les troupes de
surveillance suisses s’éléve a 12 millions de francs.

% Voir GIRARDIER Sandrine, Regards suisses sur les massacres et le génocide des Arméniens: le
discours philarménien, mémoire de licence, Neuchétel, 2007, 164 p.

% GIRARDIER Sandrine, Regards suisses sur les massacres..., p. 41.

7 GIRARDIER Sandrine, Regards suisses sur les massacres..., p. 45.

%8 GIRARDIER Sandrine, Regards suisses sur les massacres..., Annexes «Chronologie sommaire du
mouvement philarménien en Suisse ».
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de I’engagement philarménien, a savoir une forte présence des milieux
francophones et protestants, en particulier de Geneve, capitale de la
diaspora arménienne, ainsi qu’une importante mobilisation féminine. Ces
caractéristiques sont exactement celles que I’on retrouvera une quinzaine
d’années plus tard, au moment ou les Suisses manifesteront leur solidarité
pour les victimes de la Grande Guerre. De plus, nous retrouvons a la téte
du mouvement philarménien les mémes familles, issues de la haute société,
qui s’engageront des 1914 dans les ceuvres humanitaires internationales.

En somme, a partir de 1848, avec la création de I’Etat fédéral, la Suisse
entre dans un long processus de construction identitaire. La neutralité,
loin d’étre un concept intangible, s’allie aux principes humanitaires qui
apparaissent avec la création de la Croix-Rouge en 1863 a Geneve et
prennent chair lors d’événements marquants, par exemple 1’internement
des Bourbakis en 1871. La conscience humanitaire helvétique s’éveille
progressivement au contact de cette mémoire collective idéalisée et élevée
au rang de valeur nationale. A la veille de la guerre, la population suisse
est en quelque sorte mdre pour répondre a l'urgence de la situation,
conformément a ce qui lui apparait comme une tradition nationale. Cela
explique sans doute 1’étonnante rapidité avec laquelle les citoyens ont
organisé leurs actions de secours deés les premieres semaines d’aofit 1914.

2. L’espace philanthropique suisse
Culture associative

Si la tradition d’accueil et la mobilisation pour les causes internationales
ont faconné les comportements, la philanthropie suisse revét une
importance capitale dans 1’organisation pratique des secours. Elle constitue
pour sa part le terreau d’implantation naturel des ceuvres de guerre en
Suisse. Ces dernieres années, la multiplication des ouvrages sur la question
de la philanthropie en tant que composante des mutations sociales et
culturelles de la fin du xix°® siecle ouvre de nouvelles perspectives de
recherches pour les historiens”. Les auteurs s’accordent pour définir la

» Les travaux du 118° congres de Pau ouvrent la réflexion sur I’adaptation des formes traditionnelles de
la charité chrétienne au contact de la modernité dans la France du X1x¢ siecle : voir PLONGERON Bernard,
GUILLAUME Pierre, De la charité a I’action sociale : religion et société. Actes du 118° congres national
des sociétés historiques et scientifiques, Pau, 25-29 octobre 1993, Paris: CTHS, 1995, 614 p. Quant
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philanthropie comme une extension étatisée, universelle et laique de la
charité chrétienne!®. En effet, le x1x¢ siecle voit la bienfaisance privée se
structurer et s’imposer progressivement dans 1’espace public, notamment
a travers la fondation d’établissements spécialisés, les asiles, destinés a
combattre les méfaits générés par ce que I’on appelait ordinairement le
paupérisme.

En comparaison internationale, la Suisse ne constitue pas une exception.
Mais elle se démarque tout de méme de ses voisins européens par une
plus grande générosité des dons individuels accordés aux assistés.
Selon les résultats d’une statistique internationale réalisée en Angleterre
en 1880, chaque citoyen suisse verserait en moyenne 88 pence en
faveur des personnes nécessiteuses, alors que la moyenne européenne se
situe a 31 pence'®'. A la croisée des chemins entre éducation au travail,
moralisation de la société, hygiénisme, science et progres social, cette
nouvelle forme d’assistance bourgeoise souléve encore de nombreuses
questions. Derriere la vitrine d’humanisme bienveillant qu’arbore la
philanthropie se trament des stratégies de domination politique et sociale
plus difficiles a déceler et moins avouables. Dans une certaine mesure, la
philanthropie apparait comme «un moyen, pour des élites, de contester
un ordre politique, d’asseoir un pouvoir politique hors de la sphere

au modele allemand de la charité, il a été étudié par MAURER Catherine, Le modele allemand de la
charité: la Caritas de Guillaume Il a Hitler, Strasbourg: Presses universitaires de Strasbourg, 1999,
358 p. Dans une perspective comparatiste européenne des relations entre religion et philanthropie aux
XIX® et Xxx°© siecles, voir LIEDTKE Rainer, WEBER Klaus, Religion und Philanthropie in den europdischen
Zivilgesellschaften : Entwicklungen im 19. und 20. Jahrhundert, Paderborn: F. Schoningh, 2009, 205 p.
Voir aussi DUPRAT Catherine, Usage et pratiques de la philanthropie. Pauvreté, action sociale et lien
social, a Paris, au cours du premier xix° siecle, Paris : Comité d’histoire de la sécurité sociale, vol. 1, 1996,
vol. 2, 1997, 1393 p.; LAMBELET Alexandre, La philanthropie, Paris : Les Presses de Sciences Po, 2014,
108 p. Concernant le contexte helvétique, il convient de mentionner I’ouvrage collectif sur I’histoire de
la Société suisse d’utilité publique: SCHUMACHER Beatrice (éd.), Un devoir librement consenti: l'idée
et laction philanthropiques en Suisse de 1800 a nos jours, traduit de 1’allemand par Laurent Oberson,
Zurich: NZZ-Libro, 2010, 479 p. Pour une histoire transnationale et comparée de la philanthropie, voir
Davip Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, GUILHOT Nicolas, MAZBOURI Malik, «Philanthropie
und Macht...», p. 18-29. Notons ’ouvrage sur la philanthropie au temps de la Premiere Guerre
mondiale : GRANT Peter, Philanthropy and voluntary action in the First World War. Mobilizing charity,
New York: Routledge, 2014, 254 p.

10 Voir LECHERVY Christian, RyFMAN Philippe, Action humanitaire et solidarité internationale : les
ONG, Paris: Hatier, 1993, p. 13; BRAUMAN Rony, L’action humanitaire..., p. 15-29.

1" MuLHALL Michael George, The progress of the world in arts, agriculture, commerce, manufactures,
instruction, railways, and public wealth since the beginning of the nineteenth century, Londres:
Edward Stanford, 1880, p. 96, cité par DAvID Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, « Protestantische
Wohltitigkeit... », p. 41. Ce chiffre comprend, selon les auteurs de 1’article, les sommes versées par les
structures d’assistance communales, cantonales, ainsi que les dons volontaires privés.
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gouvernementale»'”. Dans notre contexte historique, la philanthropie

apparait aussi comme un levier de reconquéte du pouvoir aux yeux des
anciennes élites conservatrices chassées des gouvernements cantonaux
par les partis radicaux dans les années 1840'®. L’instrumentalisation de
I’action philanthropique a des fins politiques est certes un élément dont
on ne peut faire abstraction, mais qui ne saurait étre un modele analytique
suffisant.

La culture associative trés développée que ’on rencontre en Suisse
constitue assurément ’'un des piliers de cette philanthropie. Comme
I’a montré Hans-Ulrich Jost, I’appropriation de 1’espace public suisse
par les associations culturelles et artistiques a permis I’essor d’une
conscience politique au sein de la société civile'™. En se plongeant dans
ces réseaux associatifs, il montre que «cette collaboration entre les
associations et ’Etat, qui se noue & la fois sur le niveau fédéral, cantonal
et communal, tisse une trame de communications politiques d’une densité
extraordinaire »'®. Le fait associatif accompagne la phase de construction
dtatique et participe au processus d’intégration et d’identification des
citoyens a une appartenance supracantonale, a une appartenance a
proprement parler helvétique. Dans ce contexte, le fait associatif se
confond largement avec I’histoire de 1’avenement de la société bourgeoise,
dont il représente un lieu d’expression privilégié'®. Jost estime qu’il y
avait «au moins 30 000 associations et sociétés»"" en Suisse vers 1900.
Admettant le postulat selon lequel le modele politique suisse se serait forgé
au contact de cette culture associative, nous pouvons nous interroger sur le
role exercé par cette derniere sur I’engagement humanitaire de la société
civile pendant la Premiére Guerre mondiale. Existe-t-il une filiation directe
entre les sociabilités d’avant-guerre, les réseaux philanthropiques et les
initiatives humanitaires qui se mettent en place des ao(it 1914 ?

12 LAMBELET Alexandre, La philanthropie..., p. 96.

103 Voir DAviD Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, GUILHOT Nicolas, MAZBOURI Malik,
«Philanthropie und Macht... », p. 23 et suivantes.

104 Jost Hans-Ulrich, «Sociétés culturelles et artistiques en Suisse», in FRANCOIS Etienne (&d.),
Sociabilité et société bourgeoise en France, en Allemagne et en Suisse, 1750-1850, Paris: Editions
Recherche sur les civilisations, 1986, p. 130.

15 Jost Hans Ulrich, «Sociabilité, faits associatifs et vie politique en Suisse au 19°¢ siécle», in
Jost Hans Ulrich, TANNER Albert (éd.), Geselligkeit, Sozietiten und Vereine. Sociabilité et faits
associatifs, Zurich: Chronos, 1991, p. 26.

106 JosT Hans Ulrich, «Sociabilité, faits associatifs... », p. 9.

107 JosT Hans Ulrich, «Sociabilité, faits associatifs...», p. 14.
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Avant de pouvoir répondre a cette question, examinons de plus pres les
caractéristiques de ces réseaux de bienfaisance. Deux composantes majeures
animent 1’esprit philanthropique des années 1850-1914: d’une part la
conjonction entre le triptyque hygiéne publique, progres scientifique et idéal
de paix et, d’autre part, le facteur religieux. Valérie Lathion a montré les
aspects totalisants des innombrables congres (des sciences ou de bienfaisance)
ou médecins, scientifiques, philosophes, statisticiens et politiciens européens
se rencontrent, débattent des grands enjeux de société et tissent des liens entre
eux'®. Mues par un méme idéal de paix, de progres social et moral, ces élites
internationales partagent une méme communauté de valeurs et s’engagent
souvent dans I’action philanthropique. Au niveau suisse, les sociétés savantes
illustrent bien cette relation étroite entre la science et 1’action philanthropique,
a I’exemple de la Société helvétique des sciences naturelles: en parcourant
la liste des membres du comité, des commissions et des participants a la
97¢ session de la Société qui s’est tenue a Geneve en 1915, on s’apercoit qu'un
nombre important de savants sont li€s de pres ou de loin a I’action humanitaire
suisse pendant la guerre'®. On y trouve notamment Edouard Sarasin,
Guillaume Fatio, Fritz Sarasin, Edouard Favre, Ernest Favre, Lucien Gautier
ou encore Edouard Naville. Une étude prosopographique approfondie de ces
milieux pourrait s’avérer trés utile. A défaut de pouvoir entreprendre une
telle étude, intéressons-nous plutdt a un élément essentiel de la philanthropie:
la variable religieuse, dont I'influence est particulierement forte lors de la
Premicre Guerre mondiale. Cette derniere se décline de maniere différente
selon la confession. Les situations a Geneve, capitale du protestantisme, et a
Fribourg, forteresse catholique, sont des exemples représentatifs.

Le poéle fribourgeois du catholicisme social
Champ d’étude peu investigué jusqu’a présent dans le monde

francophone, la philanthropie est souvent per¢ue de maniere équivoque,
voire caricaturale. Elle serait soit I’émanation d’une bonté fraternelle et

18 TATHION Valérie, «Le contexte congressiste européen entre philanthropie et sciences»,
in LATHION Valérie, DURAND Roger, Les premiers pas de la Croix-Rouge 1854-1870. Actes des
Journées d’études internationales tenues a la Fondation Louis-Jeantet, les 14-15 février 2013, Geneve :
Geneve humanitaire, centre de recherches historiques et Institut d’histoire de la médecine et de la santé,
2013, p. 19-35. Voir aussi JULLIARD Jacques, «Les congres lieux de 1’échange intellectuel 1850-1914 »,
Mil neuf cent, Revue d’histoire intellectuelle, 7/1989, 222 p.

19 Voir Actes de la Société helvétique des sciences naturelles, Aarau: R. Sauerlinder & Cie, 1915.
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naturelle for¢ant I’admiration et la reconnaissance, soit la manifestation
d’une stratégie de pouvoir plus cynique, développée par une classe
dirigeante pour pallier les inégalités, désamorcer les revendications
populaires et ainsi empécher la mise en application de réformes sociales
qui menaceraient son pouvoir. L’aspect religieux est incontournable quand
on se plonge dans I’histoire de la bienfaisance. Vertu théologale, la charité
fonde 1’action morale du chrétien et structure les rapports €conomico-
sociaux entre les classes dominantes et les couches les plus nécessiteuses.
Appartenant a une élite, le philanthrope exerce sa générosité a destination
des pauvres. Qu’il soit animé d’une authentique foi personnelle ou qu’il
perpétue les pratiques liées a son rang familial ou a son statut social, il est
généralement engagé dans 1’Eglise ou dans les ceuvres religieuses. Cette
observation est entierement valable en 1914.

Parmi les ceuvres de secours d’inspiration religieuse qui ont apporté leur
contribution a I’effort humanitaire suisse durant la Grande Guerre, nous
observons une claire démarcation — pour ne pas parler d’une concurrence —
entre celles d’origine catholique et celles d’origine protestante. Ce
cloisonnement confessionnel, dont nous éprouverons I’étanchéité dans les
prochains chapitres, témoigne de 1’importance des enjeux religieux dans
la médiation internationale des ceuvres chrétiennes pendant la guerre. A
Fribourg, I’intense activité humanitaire déployée par la Mission catholique
suisse (MCS)!'? et par 1’ Association catholique internationale des ceuvres de
protection de la jeune fille (APJF)'! fait de la cité des Zaehringen le si¢ge
helvétique par excellence des ceuvres de secours catholiques en faveur des
victimes de la guerre!'2. A I’opposé, la cité de Calvin se démarque par son
puissant activisme protestant. L.’exemple du Comité universel des Unions
chrétiennes de jeunes gens (UCJG) aupreés des prisonniers de guerre
témoigne de cet engagement humanitaire des milieux protestants. Relevons

10 Le role de la Mission catholique suisse de Fribourg dans les relations humanitaires internationales
pendant la Grande Guerre a déja été relevé et en partie analysé. Voir YERLY Frédéric, « Grande Guerre
et diplomatie humanitaire: la Mission catholique suisse en faveur des prisonniers de guerre (1914-
1918) », Vingtieme Siecle : revue d’histoire, n° 58, juin 1998, p. 13-28 ; YERLY Frédéric, « Catholicisme
et Grande Guerre: la voie humanitaire », in FAVEZ Jean-Claude, Jost Hans Ulrich, PyTHON Francis
(éd.), Les relations internationales et la Suisse, Actes du colloque du 3¢ cycle romand d’histoire moderne
et contemporaine (Lausanne, 24-28 février 1997), Lausanne : Antipodes, 1998, p. 183-202.

" Un mémoire de licence réalisé a1’ Université de Fribourg traite, en partie, de I’engagement de I’ceuvre
pendant la Premiere Guerre mondiale. Voir GALLEY Catherine, Les formes d’un engagement féminin :
I’Association catholique internationale des (Euvres de protection de la jeune fille (1896-1920), mémoire
de licence, Fribourg, 1996, 222 p.

2 En ce qui concerne les activités de 1’APJF pendant la guerre, voir Chapitre II, point 5, p. 151 et
suivantes.
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au passage que son président, Paul Des Gouttes, est également membre
du CICR'".

Intéressons-nous d’abord au microcosme fribourgeois, ou les ccuvres les
plus actives pendant la guerre viennent principalement des milieux catholiques,
politiques et universitaires. Dans les colonnes du Correspondant, revue
catholique parisienne, Max Turmann''* vante les mérites de 1’action caritative
catholique fribourgeoise: «La ville de Fribourg qui, par son Université, est
devenue un foyer intellectuel international pour les catholiques et qui, du fait
actuel des ceuvres spéciales provoquées par la guerre, est aujourd’hui un
centre international de la charité catholique. »'

Sous le régime, dit de la «république chrétienne », de Georges Python,
qui a la haute main sur la vie politique fribourgeoise depuis 1886, le
baron Georges de Montenach'!®, député conservateur et grand promoteur
de la cause du catholicisme social, est le parfait représentant de cette
élite patricienne fribourgeoise en charge des affaires sociales, politiques,
religieuses et philanthropiques. On le retrouve en 1914 dans le comité
exécutif de la Mission catholique suisse''’, dans le Comité fribourgeois
d’hospitalisation des enfants belges!!® et au sein de la section fribourgeoise

13 Parmi les autres membres exécutifs du Comité universel se trouvent Eugéne Choisy (professeur
de théologie), le lieutenant-colonel Charles Fermaud et les pasteurs genevois Frank Thomas et
Adolphe Hoffmann.

Voir Butticaz Emile, Catalogue général des euvres de bienfaisance en Suisse pendant la guerre,
Lausanne : Imprimeries réunies, 1917, p. 21.

14 Max Turmann: Professeur de droit a I’Université de Fribourg, proche du mouvement du Sillon,
il appartient au courant du christianisme social. Voir PYTHON Francis, «Les professeurs francais de
I’Université de Fribourg, relais des idées sillonnistes en Suisse », in PYTHON Francis, Empreintes, entre
politique et religion, Fribourg : SHCF, 2012, p. 96 et suivantes ; PyTHON Francis, « Enseignement social
chrétien et bien commun a I’Université de Fribourg: perspectives historiques», in PYTHON Francis,
Empreintes, entre politique et religion..., p. 129 et suivantes.

5 TURMANN Max, La guerre et ’organisation internationale de la charité en Suisse, (3 articles),
Le Correspondant, n° 1260-1262, 25 mars — 10 et 25 avril 1915, Paris, p. 60.

116 Georges de Montenach (1862-1925): diplomé de I’Ecole de droit de Fribourg, il poursuit des études
de lettres a Paris. Il épouse Suzanne Galichon, fille d’un banquier parisien. Il mene ensuite une brillante
carriere politique en cumulant un mandat de député conservateur au Grand Conseil fribourgeois (1911-
1925) et au Conseil des Etats (1915-1925). Fervent défenseur du mouvement catholique social, il fut
associ€ aux travaux de I’Union de Fribourg entre 1884 et 1891, préparant la voie a 1’élaboration de
I’encyclique Rerum Novarum (1891), et présida de nombreuses organisations religieuses : le Mouvement
international de la jeunesse catholique (1889), la Fédération catholique romande (1891-1903), le comité
cantonal du Piusverein (1891), ou encore, apres la guerre, 1’Union catholique d’études internationales
(1918).

17 Voir Archives de I’Etat de Fribourg (AEF), Mission catholique suisse, 15.191, Mission catholique
suisse en faveur des prisonniers de guerre, Bulletin mensuel, numéro 1, février 1916, p. 3.

"8 Pendant la Grande Guerre. L’hospitalisation des enfants belges en Suisse et I’aide américaine...,
79 p.
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du Comité 1915 de secours aux Arméniens'”. Il est également membre
fondateur et conseiller de 1’Association internationale catholique des
ceuvres de protection de la jeune fille!'®®, que préside son épouse. Aux cotés
de la famille de Montenach gravite un réseau relativement homogeéne
d’ecclésiastiques'?!, d’hommes politiques'?, et de professeurs'? qui s’engagent
dans les ceuvres fribourgeoises de secours pour les victimes de la guerre.
Cette é€lite intellectuelle fribourgeoise se reconnait aussi dans une méme
sensibilité religieuse : le catholicisme social. Plusieurs d’entre ses membres
font partie du comité de rédaction de la revue mensuelle catholique de
culture générale La Suisse latine'*, imprimée a Fribourg entre janvier et
décembre 1914. Succédant a la Revue de Fribourg'” disparue deux ans
plus tot, cette publication, bien qu’éphémere, atteste la volonté de ses
instigateurs de poursuivre les efforts du mouvement chrétien-social qui
vise, depuis les années 1890, a adapter le catholicisme aux défis de la
modernité!?®, Dans la décennie d’avant-guerre, le monde catholique connait
en effet un développement associatif et syndicaliste trés important!?’.

19 «Le comité 1915 de secours aux Arméniens », feuille volante pliante insérée in Quelques documents

sur le sort des Arméniens en 1915, publié par le Comité de I’ceuvre de secours 1915 aux Arméniens,
Geneve, 1915, 72 p.

120° AEF, 5. Protection Jeune Fille, 233. Liste de collaboratrices fribourgeoises. 1916-1918.

121 Mgr. Esseiva (prévot de la collégiale Saint-Nicolas de Fribourg), président du Comité 1915 de
secours aux Arméniens, section Fribourg; Mgr. André-Maurice Bovet (évéque de Lausanne — Geneve,
mort en 1915) est a la téte de la MCS pour les prisonniers de guerre et patronne 1’Office central
d’informations, qui a pour but de centraliser les ceuvres de charité dans le canton ; Mgr. Placide Colliard
(successeur de Mgr. Bovet dés aoiit 1915) reprend les rénes de la MCS ; I’abbé Gremaud (professeur),
membre du comité de la MCS ; Mgr. Joseph Fragniere (supérieur du Séminaire diocésain), membre du
Comité 1915 de secours aux Arméniens, section Fribourg.

12 Emile Savoy (conseiller d’Etat conservateur dés 1913 et député au Grand Conseil des 1915), président
du Comité fribourgeois de secours aux réfugiés belges; Romain de Weck (conseiller communal), membre
du Comité fribourgeois d’hospitalisation des enfants belges en Suisse et trésorier de I’APJF; Léon Genoud
(pédagogue, directeur de Technicum et député fribourgeois), fondateur et conseiller de I’ APJF.

123 Gaston Castella (professeur au College Saint-Michel), membre du Comité 1915 de secours aux
Arméniens, section de Fribourg; Paul Joye (professeur de physique), membre du comité de la Mission
catholique suisse ; Pierre Aeby (professeur de droit), membre du comité de la Mission catholique suisse.
124 Le Comité de rédaction de La Suisse latine regroupe notamment Gaston Castella, Joseph Fragni¢re
et Paul Joye: «Suisse: Suisse latine», in BLASER Fritz, Bibliographie de [’histoire de la presse
suisse, Bale: Birkhduser Verlag, 1956; concernant la filiation et la genese de La Suisse latine, voir
RIME Jacques, Charles Journet : un prétre intellectuel dans la Suisse romande de I’entre-deux-guerres,
these de doctorat, Fribourg, 2005, p. 199.

125 Voir La Revue de Fribourg, in Dictionnaire des revues culturelles suisses, Université de Fribourg. En
ligne : Grhic, http://www.unifr.ch/grhic/revues/fiche.php?id=52, consulté le 30 janvier 2021.

126 RUFFIEUX Roland (éd.), Le mouvement chrétien-social en Suisse romande 1891-1949, Fribourg:
Editions universitaires, 1969, p. 232 et suivantes.

127 Fondation des Cercles ouvriers et des Sociétés d’hommes catholiques deés 1888, de Caritas en 1901,
de 1’Association populaire catholique suisse en 1904, de la Fédération suisse des syndicats chrétiens
en 1907, de la Ligue suisse des femmes catholiques et du Parti conservateur populaire en 1912.
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Catholiques conservateurs et catholiques sociaux font leur grande entrée
dans le systeme politico-démocratique de la Suisse moderne. IIs cherchent
a se positionner face au socialisme et au libéralisme, et apportent leurs
propres réponses aux problemes du milieu ouvrier. L’engagement en faveur
des victimes de la guerre apparait comme un nouveau champ d’action.

L’héritage protestant et ses réseaux

Concernant le protestantisme et son rapport a la philanthropie, les choses
sont autrement plus complexes. Il suffit de consulter 1’étude généalogique
d’Eric Bungener'”® pour prendre conscience de I’emprise des réseaux
familiaux protestants sur le champ politique suisse. Depuis leur arrivée en
Suisse a la fin du xvir© siecle, les familles huguenotes, influentes, instruites
et fortunées, ont produit les élites cantonales et nationales jusqu’a nos
jours. Elles ont tissé des liens de parenté a trés grande échelle, entre
Geneve, Neuchétel, Vaud, Berne et les Grisons'®. Et ce sont précisément
ces grandes familles qui ont la mainmise sur les réseaux humanitaires et
diplomatiques helvétiques en 1914. Nous y reviendrons. Toujours est-il que
le développement fulgurant de la philanthropie protestante au X1x° siecle
semble d’abord reposer sur une solide piété religieuse, conjuguant les
valeurs du travail, de la discipline et de 1’ordre social. Les mouvements de
«Réveil » religieux d’origine anglo-saxons ne seraient pas étrangers non
plus a I’essor de cette philanthropie, en encourageant tout particulierement
le développement de I’initiative individuelle'®. Mais, comme le suggérent
Thomas David et Janick Marina Schaufelbuehl, les facteurs politiques
auraient joué un role tout aussi décisif:

«Dans les années 1840, les élites libérales s’emparaient du pouvoir et,
dans plusieurs cantons protestants, chassérent la vieille oligarchie en place
a travers des “révolutions silencieuses”. Ecartées du champ politique, les
élites conservatrices protestantes ont trouvé dans la pratique des ceuvres
de bienfaisance [’occasion de s’agripper au pouvoir par un autre levier,

128 Voir BUNGENER Eric, Filiations protestantes, 2 vol., Paris: Editions familiales, 1998.

129 A Geneve, nous retrouvons les familles Favre, Gautier, Ador, Berthout van Berchem, Boissier,
Bordier, Cheneviere, Fatio, Micheli, Naville, Odier et Sarasin; a Neuchitel, les familles Dardel, de
Meuron, Wavre, de Coulon, de Pury, de Pourtales; dans le canton de Vaud, les familles Barbey,
de Blonay, Cuenod, Natural, Bridel; a Berne, les familles de Watteville, Marcuard, von Steiger,
Tscharner; dans les Grisons, la famille von Tscharner.

130 DAvID Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, « Protestantische Wohltitigkeit... », p. 43.
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de se montrer actives dans le domaine public et par la méme de s’afficher
sur le plan national. »"!

Ainsi les anciennes €lites protestantes, écartées du pouvoir apres les
bouleversements politiques des années 1840, auraient vu dans les activités
philanthropiques un moyen de se profiler a nouveau dans le domaine
public et d’afficher leurs ambitions sur le plan national. Il faut rappeler
que jusqu’a la veille de la Premiere Guerre mondiale, ni les conservateurs
catholiques, ni les libéraux conservateurs protestants ne bénéficient d’un
parti politique national susceptible de nourrir leurs ambitions au plus haut
sommet de 1"Etat.

Alors que les catholiques, encadrés par un €pais tissu d’institutions et
d’associations, parachevent leur intégration politique peu avant la guerre,
les réseaux philanthropiques des €lites protestantes, quant a eux, se sont
construits en marge, sinon contre les structures étatiques. A mesure que
les Eglises libres'? accroissent leur influence, elles s entourent d’un réseau
toujours plus dense d’organisations religieuses et philanthropiques, dont les
asiles, ceuvres emblématiques de la philanthropie conservatrice helvétique,
consacrent I’aboutissement'®. Bien plus qu’une assistance matérielle, ces
derniers se donnaient pour vocation de dispenser des préceptes moraux et
spirituels. Il fallait en quelque sorte réparer les dégats humains causés par
I’industrialisation, la diffusion des idées socialistes et la modernité. Les
besoins se faisaient d’autant plus ressentir que la Suisse fut, comme le
reste de 1’Europe, plongée dans une grande crise économique entre 1870
et 1880. On assiste donc, dans les derniéres décennies du XIX® siécle, a
une importante moralisation de la société®*. De cette pléthore d’ceuvres
issues des mouvements philanthropiques conservateurs, nous pouvons
mentionner, entre autres, les organisations d’aides aux jeunes filles, celles
pour I’abolition de I’esclavage, celles contre la littérature immorale ou
contre 1’alcoolisme.

Une partie des ceuvres humanitaires de 1914-1918 n’est autre
que la forme adaptée aux circonstances de la guerre d’associations
philanthropiques préexistantes. C’est le cas, par exemple, de 1’Union

131 DAvID Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, « Protestantische Wohltitigkeit... », p. 39.

12 Les Eglises libres désignent, en Suisse romande, les Eglises protestantes indépendantes de Vaud,
de Gendve et de Neuchatel, qui se sont séparées de I’Etat dans le courant du x1x® siécle 2 la suite de
dissensions politiques ou théologiques.

133 DavID Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, « Protestantische Wohltitigkeit... », p. 45.

134 DAvID Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, « Protestantische Wohltitigkeit... », p. 47.
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internationale des Amies de la jeune fille, pendant protestant de I’ APJF,
installée a Neuchatel qui, depuis les années 1870, assurait assistance,
accueil en gare et hébergement aux jeunes filles se rendant a 1’étranger en
tant que gouvernantes ou institutrices et qui, avec le déclenchement de la
Premiere Guerre mondiale, se convertit en bureau de recherche de soldats
et de civils disparus'®. Ainsi, a partir de ces remarques préliminaires,
nous allons suivre le développement concret de trois types d’associations
représentatives de la culture philanthropique suisse jusqu’a la veille de la
guerre: la Société suisse d’utilité publique, la Croix-Rouge suisse et les
associations féminines.

La Société suisse d’utilité publique

L’ouvrage collectif dirigé par Beatrice Schumacher propose une analyse
pointue de I’action philanthropique en Suisse, en prenant comme objet
d’étude la Société suisse d’utilité publique (SSUP)'. Nous y découvrons
les mécanismes a I’ceuvre dans les mutations de la société suisse au
x1xe siecle. Une approche historique utile pour connaitre le contexte dans
lequel ont émergé les associations humanitaires en 1914.

A Porigine, la SSUP est animée par un esprit interventionniste chrétien,
basé sur I’amour du prochain et les valeurs de la patrie'*’. Fondée a Zurich
en 1810, elle se donne comme objectif de «travailler a la guérison des
maux divers qui affligent le corps social: indigence, maladies, abandon
dans ’enfance, vices de [’éducation, infirmités du corps et de [’esprit,
intempérance, immoralité, accidents dans le travail ou dans la guerre
et miséres diverses...»"3® Née dans la haute bourgeoisie zurichoise, elle
s’ouvre sur I’extérieur et acquiert une dimension nationale a partir des

135 (Buvre présidée par Mme de Tscharner de Watteville. Pendant la guerre, son travail consista a
rechercher des disparus, transmettre des lettres d’un pays belligérant a un autre, organiser des voyages
et des rapatriements. Elle assura également la transmission des correspondances avec les départements
frangais du Pas-de-Calais, de la Somme et de I’ Oise sous occupation allemande. Pour plus d’informations,
voir Burticaz Emile, Catalogue général..., p. 35; Jahrbuch der Schweizerfrauen / Annuaire féminin
suisse, Berne: Verlag A. Francke, 1915, p. 146-147.

136 SCHUMACHER Beatrice (éd.), Un devoir librement consenti..., 479 p.

137 SCHUMACHER Beatrice, «A-t’on besoin de nous? La SSUP de 1810 a 1970: conceptions de
soi-méme, méthodes de travail et structures», in SCHUMACHER Beatrice (éd.), Un devoir librement
consenti..., p. 42.

13 LomBARD Frank, « Notice sur les travaux de la Société suisse d’utilité publique depuis sa fondation »,
Revue suisse d’utilité publique, 15¢ année, 1886, p. 33, cité par VALSANGIAcOMO Enrico, La Croix et la
carriere. La Croix-Rouge suisse et I’histoire des infirmieres, Bale : Schwabe & Co, 1991, p. 21.
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années 1820, réunissant libéraux réformés et catholiques tournés vers
les idées progressistes. Rapidement, elle devient un lieu de discussions
et d’échanges, un laboratoire d’idées sur les manieres de remédier au
paupérisme, se transformant en petite académie scientifique ayant la
volonté de promouvoir une véritable science de I’action sociale.

Avec la Révolution de 1830, un esprit de liberté souffle sur les cantons
suisses, faisant entrer I’élite libérale dans les gouvernements cantonaux, ce
qui n’est pas sans incidence sur 1’orientation politique de la SSUP. Apres
les recommandations théoriques, celle-ci passe a 1’application pratique,
en procédant a des collectes de fonds sur I’ensemble du territoire et en
fondant les premieres maisons d’éducation pour jeunes délinquants. La
Société s’engage alors dans un nouveau rapport a 1’action philanthropique
que Beatrice Schumacher qualifie de «charité active»'*. 1l est intéressant
de relever que lorsque sévit la crise politique et religieuse des années 1840,
la SSUP — qui avait alors déja acquis une reconnaissance nationale — sert
de lieu de ralliement et de dialogue entre les adversaires politiques. Cette
union dans 1’épreuve développe son aptitude a surpasser les clivages
internes pour se mettre au service du bien de la patrie.

Apres 1’épisode du Sonderbund, la SSUP s’affirme donc comme un lieu
de rassemblement et un appui a I’Etat moderne en construction. L’élite
économique au pouvoir s’intéresse de plus en plus a ses activités, tandis
que la bienfaisance attire de plus en plus I’argent des méceénes privés. 11
en résulte une profonde transformation de sa composition sociale, de ses
pratiques et de son rapport 2 I’Etat & partir des années 1880. Dégagée
de la lourdeur et de I’inertie de son carcan mondain, elle voit affluer un
nombre croissant d’industriels, de hauts fonctionnaires et de représentants
de I’économie au détriment des hommes politiques et des ecclésiastiques.
L’assistance aux indigents et la santé publique demeurent ses themes de
prédilection, au temps ou I’industrialisation galopante fait des ravages
dans un monde ouvrier qui paie de sa santé le contrecoup de la prospérité
urbaine. Le président du CICR Gustave Moynier, également président de
la Société d’utilité publique de Geneve, incarne parfaitement cet ethos. Il
écrit dans le Bulletin de la Société genevoise de 1878:

«La généralisation du bien-étre, qui a été notre principal objectif, procede
de sept facteurs, ni plus ni moins. En effet, pour [’obtenir il faut commencer
par débarrasser ou par préserver les populations de trois ennemis, qui

13 Voir SCHUMACHER Beatrice, « A-t-on besoin de nous ?... », p. 47.
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portent atteinte a la valeur propre des individus, ce sont: les maladies ou
les infirmités corporelles, ’ignorance et le vice. [...] Ainsi, on ne saurait
se flatter d’atteindre le but, si ’'on n’est pas parvenu a procurer a tous
les membres du corps social, dans une mesure suffisante, non seulement
la santé, I’instruction et la moralité, mais encore le travail et la vie a bon
marché. Arrivée la, la philanthropie n’a cependant pas dit son dernier mot.
11 lui reste a pourvoir a deux éventualités : ses efforts ont-ils été couronnés
de succes, et ses pupilles sont-ils parvenus a réaliser une épargne, elle doit
leur apprendre a la conserver et leur en faciliter les moyens; n’a-t-elle pu,
au contraire, les mettre en état de se suffire a eux-mémes, son devoir est de
les aider a vivre. Ainsi la prévoyance et I’assistance apparaissent comme
le couronnement de I’édifice. »'*

Cet extrait montre bien que I’action philanthropique ne repose pas
uniquement sur un esprit de compassion. Celui-ci reflete parfaitement
la vision paternaliste des élites nationales selon laquelle le pays ne peut
continuer a prospérer sans que I’on ne s’intéresse a la santé de sa population
laborieuse. Dans ce contexte, la SSUP gagne en notoriété publique et
connait une augmentation de ses effectifs. Sa popularité croissante se
traduit par la constitution de la Société d’utilité publique des femmes
suisses (SUPFS) en 1888. Mais la cohésion proclamée de cette ceuvre qui
se veut éminemment patriotique va connaitre un revers vers la fin du siecle,
avec le processus d’internationalisation des réseaux philanthropiques. Une
ouverture sur 1’extérieur, clairement revendiquée par la section genevoise,
qui conduit a I’affaiblissement des liens confédéraux, comme 1’explique
Valérie Lathion:

«Au ceeur du réseau local foisonnant d’ceuvres philanthropiques et
religieuses a vocation internationale, ils [les membres de la Société
genevoise d’utilité publique] ressentent une grande fierté a faire partie des
“entrepreneurs moraux” qui ont fait de Geneve la “capitale de 1’éthique”
et qui contribuent a ouvrir la voie a une nouvelle réforme sociale, morale
et évangélique. L’internationalisation des réseaux philanthropiques
genevois passe par les réseaux européens de I’Alliance évangélique et
de la haute société protestante dont les membres sont unis par les liens
Sfamiliaux, professionnels et confessionnels. |...] En délaissant quelque peu
ses partenaires suisses, elle manifeste une autonomie a laquelle elle tient

140" Bulletin de la Société genevoise d’utilité publique, n°® 16, 1878, p. 22, cité par VALSANGIAcOMO Enrico,
La Croix et la carriere..., p. 22.
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particulierement et une suffisance qui ancre son action locale directement
dans une solution globale de la question sociale a I’échelle européenne.»'™!

Ainsi, depuis le dernier quart du x1x® siecle et jusqu’a la Premiere
Guerre mondiale, nous observons une rupture progressive entre les sections
romandes, plus élitistes, foncierement attachées a leur autonomie et
davantage intégrées aux réseaux internationaux, et les sections alémaniques,
davantage rivées sur les enjeux nationaux, dont les membres occupent
d’ailleurs la quasi-totalité des sieges au sein de I’organe faitier suisse. Les
querelles de pouvoir et la défiance des Alémaniques, qui voient dans les
assemblées des sections romandes un geste sécessionniste, finissent par
avoir raison du réle rassembleur de la SSUP™2. A la veille de la guerre,
la bienfaisance se comprendrait-elle différemment de part et d’autre de la
Sarine ? Ces divergences de vues entre Romands et Alémaniques au sein de
la plus vaste et influente ceuvre philanthropique de Suisse préfigurent-elles
les clivages que nous retrouverons entre les ceuvres humanitaires romandes
et alémaniques des 19147

Quoi qu’il en soit, la guerre apportera son lot de changements: un
renouveau patriotique se dessinera dans 1’apres-guerre au sein de la SSUP.
Des 1917, sous I’effet de 1’agitation sociale et de thémes mobilisateurs
comme le spectre du bolchevisme, la question des «indésirables» ou
la surpopulation étrangere, la SSUP rencontrera un regain d’intérét et
d’adhésions. Le cap des 10 000 membres sera franchi en 192343,

3. La Croix-Rouge, une association parmi tant d’autres ?
Des débuts difficiles (1859-1882)

Quand on évoque aujourd’hui I’aide internationale, la référence a la
Croix-Rouge surgit instantanément a l’esprit. Qu’en était-il en 19147
Depuis le xix° siecle, la société suisse se mobilise activement pour des
causes humanitaires: elle exprime sa sympathie et sa générosité pour

les insurgés grecs et polonais, ouvre ses portes aux réfugiés politiques

141 LATHION Valérie, «Un laboratoire fédéral philanthropique? Le dialogue entre Alémaniques et
Romands au sein de la SSUP », in SCHUMACHER Beatrice (éd.), Un devoir librement consenti..., p. 106.
142 LATHION Valérie, « Un laboratoire fédéral philanthropique ?...», p. 118.

143 SCHUMACHER Beatrice, « A-t-on besoin de nous ?... », p. 58.
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européens et a 'armée de I’Est en 1871, ou s’engage dans des comités
de soutien pour les Arméniens. On pourrait naturellement s’attendre a ce
que ce dévouement soit alimenté et porté par 1’esprit Croix-Rouge. Mais
il n’est en rien: alors que la Suisse soigne son image de terre d’asile et
de neutralité compatissante, la société nationale suisse de la Croix-Rouge,
fondée en 1866, souffre d’une profonde indifférence pendant pres de deux
décennies. Jusqu’a la Premiere Guerre mondiale, ses effectifs resteront
restreints et ses structures tres sommaires sinon rudimentaires : en 1895, elle
ne compte que dix sections cantonales avec un total de 11 625 membres'*.

La singularité de I’histoire de la Croix-Rouge suisse (CRS) nous pousse
a réfléchir sur son identité, ou plutot sur les identités qui la composent. Le
juriste Gustave Moynier, membre fondateur et président du CICR, a défini
I’«universalité » comme 1’'un des «principes essentiels» de la doctrine de
la Croix-Rouge, au méme titre que la «non-discrimination »'*. Or, malgré
une aspiration a ’universalité, 1’organisation pratique de la Croix-Rouge
au niveau national différe passablement d’un pays a [l'autre, selon la
culture politique en place. Ainsi, retracer 1’histoire du développement de la
Croix-Rouge en Suisse depuis sa création revient aussi a appréhender, en
miroir, I’histoire du jeune Etat confédéral en formation. Selon I’historien
John F. Hutchinson, les sociétés nationales de la Croix-Rouge n’auraient
pas échappé a la montée des sentiments nationalistes dominants dans les
décennies précédant la Grande Guerre. Embrigadées dans les services
sanitaires des armées, elles seraient méme devenues des instruments de
mobilisation patriotique au service des Etats“. Cette thése reviendrait
a dire que la Croix-Rouge serait devenue une sorte d’organisation
pseudomilitaire, faite de volontaires exaltés, pétris d’idéalisme et de
patriotisme qui, plutdt que de limiter les souffrances induites par la guerre,
soutiendrait pleinement 1’effort de guerre.

Au commencement, I’'idée maitresse de la Croix-Rouge a germé dans la
téte de Henry Dunant sur le champ de bataille de Solférino, ou s’opposent
en 1859 les armées franco-sardes menées par Louis Napoléon III et les
forces autrichiennes de ’empereur Francois-Joseph. Elle consiste en

14 BENDER Philippe, « CRG et CRS, destins mélés», in METTAN Guy (éd.), BuGNON Francois et al.,
150 ans de passion humanitaire. La Croix-Rouge genevoise de 1864 a 2014, Geneve: Slatkine, 2014,
p. 123. En 1914, le nombre de sections s’¢levera a cinquante et elle comptera 36 323 membres.

145 HauG Hans, Menschlichkeit fiir alle, die Weltbewegung des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds,
Institut Henry Dunant, Berne : Verlag Haupt, 1995, p. 443.

146 Voir HuTcHINSON John F., Champions of Charity. War and the Rise of Red Cross, Oxford : Westview
Press, 1996, p. 353 et suivantes.
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la création de sociétés de secours nationales, basées sur le volontariat
et destinées a seconder les services sanitaires des armées, dans le but
de soigner les blessés de guerre lors des conflits. L’intuition de Dunant
rencontre une formidable audience aupres des tétes couronnées de son
temps. La Conférence internationale pour la neutralisation du Service
de santé militaire en campagne, qui s’est tenue a Geneve le 8 aofit 1864,
réunissant douze Etats et 4 Iissue de laquelle a été signée la fameuse
Convention de Geneve, scelle la naissance officielle du droit international
humanitaire. Selon les veeux formulés a cette occasion, chacun des pays
signataires est appelé a former un comité de secours auquel il accordera
I’appui nécessaire pour qu’il puisse accomplir son mandat.

En Suisse, le Comité en question, appelé « Société suisse de secours aux
militaires et a leurs familles»'*’, n’est fondé que le 17 juillet 1866, alors
que pas moins de dix sociétés nationales se sont déja créées en Europe.
Fait étonnant, la Société suisse est méme devancée par la section cantonale
genevoise, fondée en mars 1864'*". Tandis que le CICR jouit d’un
formidable prestige, la société nationale peine a s’imposer a I’intérieur de
ses frontieres. Aprés la guerre franco-prussienne'®’, durant laquelle elle
s’acquitte de son devoir de solidarité internationale, la Société suisse et
ses quelques relais cantonaux tombent dans une longue phase de sommeil,
une quasi-léthargie qui va durer plus d’une décennie'’. Elle se heurte a
I'indifférence générale et au manque de volonté des pouvoirs publics, ce
que déplore fortement Gustave Moynier :

«En voyant ’inaction persistante en temps de paix de la société suisse
pour les blessés, — inaction contraire aux résolutions de la Conférence
de 1863, auxquelles elle a pourtant déclaré formellement se rallier, — j’ai
été souvent peiné de ce que notre patrie, apres avoir servi de berceau a
la Croix-Rouge, se laissait devancer par beaucoup d’autres pays, dans la
maniére de mettre cette ceuvre en pratique.»"'

147 Particularité helvétique, la société Croix-Rouge a décidé de soutenir les familles des miliciens, dont
I’engagement sur le champ de bataille semblait peu probable.

148 Concernant la fondation de la section genevoise de la Croix-Rouge, voir METTAN Guy (éd.),
BUGNON Francois, PITTELOUD Jean-Francois, NEssI Serge, BENDER Philippe, BIMPAGE Serge, 150 ans
de passion humanitaire..., 158 p.

149 En ce qui concerne les activités déployées par la Croix-Rouge lors de la guerre franco-prussienne
de 1870-1871, voir HAuG Hans, Menschlichkeit fiir alle..., p. 240.

150 BENDER Philippe, «La Croix-Rouge suisse féte ses 125 ans (1866-1991). Réflexions sur un
anniversaire », Revue internationale de la Croix-Rouge, n° 790, juillet/aoit 1991, p. 381.

151 «Lettre de Gustave Moynier a Walter Kempin », Der Philanthrop, n° 2, 21 février 1882, p. 2, cité par
VALSANGIACOMO Enrico, La Croix et la carriere..., p. 19.
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L’origine de ce paradoxe se trouve vraisemblablement dans la neutralité
permanente de la Suisse. En maintenant le pays a I’écart des conflits
internationaux, la neutralité aurait dissuadé les autorités helvétiques de se
doter d’une société de secours, dont I’objectif premier est, soulignons-le,
de «concourir, par tous les moyens en son pouvoir, au service de santé de
[’armée suisse et a la protection des familles privées de leur soutien par
U'appel sous les drapeaux en cas de guerre»'*. Le « Mémorial des vingt-
cinq premieres années de la Croix-Rouge », rédigé par le pasteur Wernly,
secrétaire de la CRS, confirme notre hypothese :

«Notre patrie, jouissant d’une neutralité assurée et ayant une politique
d’ou est exclue toute idée offensive, ne paraissait pas courir le danger
d’étre obligée de participer a une guerre et de devoir prendre des mesures
de secours exceptionnelles, a coté du service de santé militaire. »'>

Quand un philanthrope reprend le flambeau

Les choses vont enfin changer grace a I’ceuvre rénovatrice opérée par le
pasteur zurichois Walter Kempin'>* qui reconstitue 1’ Association en 1882
a Olten, sous le nom de «Société centrale de la Croix-Rouge». Méme si
son organisation interne, sa structure administrative et ses statuts subiront
encore maints remaniements, la CRS trouve un second souffle et une
raison d’étre.

Treés préoccupé par les problemes sanitaires de son temps, le pasteur
Kempin, un philanthrope engagé au sein de la SSUP, propose de
réorienter les tiches de la Société dans le domaine de la santé publique,
ou les insuffisances sont patentes. L’argument voulant que la Croix-
Rouge puisse combler, en temps de paix, les lacunes du systeme de
soins s’avere péremptoire. Le raisonnement de Kempin est en tout

152 Statuts de 'association de secours aux militaires blessés et a leurs familles, Berne: Imprimerie
J. Allemann, 1866, cité par VALSANGIACOMO Enrico, La Croix et la carriere..., p. 13.

153 «Mémorial des vingt-cing premiéres années de la Croix-Rouge », Bulletin international des Sociétés
de la Croix-Rouge, X1X, Geneve, 1888, p. 149, cité par BENDER Philippe, «La Croix-Rouge suisse féte
ses 125 ans...», p. 381.

154 Walter Kempin: né a Zurich en 1850, il fait des études de théologie et est ordonné pasteur en 1873.
La méme année, il s’engage dans la cause philanthropique en adhérant a la SSUP. En 1877, il crée la
Société de secours aux pauvres de sa paroisse, puis fonde les Bldtter und Bliithen en 1881, rebaptisées
Der Philanthrop 1’année suivante.
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point conforme au milieu philanthropique dans lequel il évolue. En
effet, dés 1880, le pasteur participe aux réflexions menées au sein de
la Société zurichoise d’utilité publique sur la gratuité des soins aux
malades. Un objet d’étude devenu prioritaire depuis que le canton de
Zurich s’est doté de soixante-huit nouveaux établissements hospitaliers
en une dizaine d’années'>>. Avec les avancées de la science, le monde
de la médecine est en pleine mutation: «/I/ serait en effet hautement
bénéfique si I’on pouvait réduire au minimum les pertes causées par
la maladie, sans que cela n’entraine trop de dépenses», énonce-t-il
lors d’une conférence'*. Sa solution consiste a réformer le personnel
soignant. Il préconise de remplacer la traditionnelle garde-malade
laique, sans formation, ainsi que la religieuse dont la soumission a
son ordre ecclésiastique ne s’accommode pas toujours trés bien a la
vocation aupres des malades, par des infirmieres de métier, ayant suivi
une formation spécifique'’.

«On ne connait que deux types de soignantes: la religieuse, protestante
ou catholique, soumise a l’ordre auquel elle appartient, fidele et dévouée
a son travail aussi bien dans les hopitaux que chez les privés, et la garde-
malade laique, sans formation, gagnant son pain surtout dans les hopitaux,
ayant une réputation souvent peu flatteuse. »'®

La Croix-Rouge suisse, qui n’existe alors que sur le papier, parait toute
désignée pour assumer cette tiche de formation du personnel infirmier,
malgré les résistances. En effet, les conceptions divergent sur les axes
prioritaires a attribuer a la Croix-Rouge: concentration des efforts pour la
préparation des moyens sanitaires en cas de guerre ou engagement dans le
domaine civil en temps de paix ? Des 1869, lors de la troisieme Conférence
internationale des sociétés de la Croix-Rouge a Berlin, plusieurs résolutions
concernant 1’action des Sociétés de secours pendant la paix avaient déja
été adoptées. Il était notamment question de «s’employer a des ceuvres
d’humanité, au soin des malades et a ’assistance dans les calamités»'.

155 VaLsanGiacomo Enrico, La Croix et la carriére..., p. 29.

156 KEMPIN Walter, « Conférence prononcée lors de la 2° assemblée annuelle de la Société d’utilité
publique du canton de Zurich, le 3 novembre 1880, a Winterthour», Revue suisse d’utilité publique,
xx¢ année, 1881, fasc. 1, p. 10, cité par VALsSANGIAcoMO Enrico, La Croix et la carriere..., p. 28.

157 VALSANGIACOMO Enrico, La Croix et la carrieére..., p. 30.

138 VaLsaNGiacomo Enrico, La Croix et la carriére..., p. 12.

159 L’humanitaire en mouvement. De Solferino (1859) a Sarajevo (1995), Genéve : Musée international
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, 1995, p. 15.
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Loin d’étre tranché, le débat ressurgit régulierement jusqu’a la fin
du siecle :

«En 1892, a Rome, la plupart des délégués avaient encore refusé la
proposition de la Croix-Rouge russe de confier aux sociétés nationales, en
temps de paix, des activités de bienfaisance dans le domaine civil, telles
que secours aux accidentés, aux victimes des épidémies et des famines, etc.
Le refus était motivé par le désir d’éviter ’attribution a une seule et méme
société — en l’'occurrence la Croix-Rouge — deux roles ou deux domaines
“totalement différents”, comme pouvaient [’étre I’ activité pour le temps de
guerre et celle pour le temps de paix. »'®

Un revirement se produit finalement cinq ans plus tard, en 1897, lors de
la Conférence de Vienne: les activités de la Croix-Rouge en temps de paix,
non liées au domaine militaro-sanitaire, sont a I’ordre du jour et largement
plébiscitées par les participants'®'.

Des 1881, a travers ses publications, Bldtter und Bliithen, puis Der
Philanthrop, Kempin fait circuler ses idées en faveur d’une Croix-Rouge
vouée aux soins civils. Il regoit le soutien inespéré de Gustave Moynier,
président du CICR. Ce dernier, grand batisseur et gardien de la doctrine,
défendait pourtant fermement le modele originel d’une Croix-Rouge
exclusivement orientée vers les besoins en cas de guerre!®?. Pragmatique,
Moynier I’encourage a redonner vie et vigueur a la Croix-Rouge nationale :
«Il importe peu que 'impulsion parte de Geneve, de Berne ou de Zurich,
pourvu que le bien se fasse.»'® C’est chose faite le 25 avril 1882 a Olten:
la Société centrale suisse de la Croix-Rouge voit le jour. Cette derniere
se congoit d’abord comme une société faitiere, qui englobe diverses
associations philanthropiques, patriotiques et féminines, ayant des objectifs
communs dans les soins a apporter aux bless€s et aux malades en temps de
paix comme en temps de guerre: «Au mois de décembre 1883, 45 sociétés
philanthropiques, patriotiques et sportives font partie de la Société centrale.
Un véritable “patchwork” ou s’entremélent forces centralisatrices et forces

10 Voir III. Generalbericht der Direktion des schweiz. Centralvereins vom Rothen Kreuz und seiner
Sektionen iiber die Jahre 1889/1895, p. 21, cité par VALSANGIACOMO Enrico, La Croix et la carriere...,
p. 67.

161 VaLsaNGIAcomo Enrico, La Croix et la carriére..., p. 67.

12 Voir MOYNIER Gustave, La Croix-Rouge, son passé et son avenir, Paris: Sandoz & Thuillier, 1882,
287 p.

13 VaLsaNGiacomo Enrico, La Croix et la carriére..., p. 32.
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fédéralistes.»'** Le chemin est encore long jusqu’en 1914. 11 est fait d’une
succession de fusions, de ruptures et de restructurations: quatorze sections
cantonales sont constituées entre 1888 et 1893. Les formations de garde-
malades sont mises sur pied et un secrétariat commun réunit la Société
centrale suisse de la Croix-Rouge, 1’ Alliance suisse des Samaritains et la
Société suisse des troupes sanitaires. La réorientation de la CRS initiée
par Kempin sera ensuite consolidée par son successeur, Walther Sahli.
Fondateur de I’école de garde-malades du Lindenhof a Berne en 1899, ce
dernier deviendra le secrétaire général de la CRS de 1906 jusqu’a sa mort
en 1916. Privilégiant I’action de la Croix-Rouge dans le domaine civil, la
rendant plus proche des besoins de la population, il sera I'un des artisans

des soins infirmiers modernes en Suisse'®.

C’est finalement a travers la promotion des soins de type infirmiers et
grice a la professionnalisation du métier d’infirmiere que la Croix-Rouge
retrouve de sa superbe au tournant du siecle et s’impose progressivement
comme un partenaire incontournable de I’Etat. La prouesse de Kempin
est d’avoir réussi a faire coincider les enjeux sanitaires de son temps
avec I’intuition fondamentale de Henry Dunant, voulant que le personnel
soignant des Croix-Rouge puisse étre instruit en temps de paix. Pour
autant, cette conception d’une Croix-Rouge tournée vers le domaine des
soins infirmiers ne lui 6te pas tout caractere patriotique, bien au contraire.
Kempin lui-méme, lors de son appel a (re)constituer une Société nationale
lancé dans le Philanthrop du 7 janvier 1882, avait proclamé :

«Et puisque rien n’a été fait, I’'on ne nous tiendra pas rigueur de saisir
I’occasion d’agir. Nous ignorions [’existence de sociétés cantonales de
secours pour les militaires suisses. Nous avons également estimé qu’il était
juste de fonder une Société centrale suisse de la Croix-Rouge : une armée,
une Suisse, une patrie.»"'%

Le chapitre consacré a I’action de la CRS durant la guerre montrera
comment cette conscience patriotique s’incarne en Suisse'®’. L’épreuve de la
guerre va réveiller les antagonismes entre les composantes civiles et militaires
de la CRS, ce qui ne sera pas sans conséquence sur le commandement

164 VaLsANGIAcOMO Enrico, La Croix et la carriere..., p. 45.

165 SAHLI Walther, «Das schweizerische Rote Kreuz und seine Entwicklung — Eine Anregung von
Dr. W. Sahli», Das Rote Kreuz, n° 15, 1°" aotit 1898, p. 117-119.

166V aLSANGIACOMO Enrico, La Croix et la carrieére..., p. 68.

197 Voir chapitre II, point 2, p. 110 et suivantes.

67



«INTER ARMA HELVETIA »

de l'organisation. Mais elle sera surtout un facteur décisif pour souder
symboliquement I’appartenance de la Croix-Rouge a I’identité helvétique.

4, L’associationnisme féminin

Les femmes occupent une place importante dans les ceuvres charitables en
période de paix comme en période de guerre. Bien que le fait associatif soit
avant tout I’apanage des cercles masculins, les associations de femmes se fraient
un chemin dans I’espace public vers la fin du xix° siecle. L’industrialisation
du pays amene les femmes a travailler dans les usines des les années 1860.
En sortant de leur foyer, en accédant a I’enseignement supérieur, les femmes
prennent progressivement une place de plus en plus active dans les grands
débats de société alors dominés par la «question sociale».

Entre conservatisme et progressisme

Les années 1870-1914, qualifiées de «printemps de I’associationnisme
féminin»'%, enregistrent un accroissement significatif du nombre de sociétés
de femmes: « Parmi les 1 030 associations de femmes crées au 19° siecle,
selon le recensement, environ 150 le furent dans la premiere moitié du
siecle. »'® D’abord limitées aux secteurs qui leur sont traditionnellement
dévolus comme I’éducation, I’instruction aux jeunes filles, les soins et la
bienfaisance, les associations se diversifient au point de former un ensemble
tres hétérogene, partagé entre diverses sensibilités. De nouveaux combats
mobilisateurs apparaissent alors, comme le redressement de la moralité
publique, I’abolition de la traite des femmes (abolitionnisme), la lutte contre
I’alcoolisme (abstentionnisme)'”. A partir des années 1890, le mouvement

198 PAVILLON Monique, VALLOTTON Frangois, « Des femmes dans I’ espace public helvétique 1870-1914 »,
in Jost Hans Ulrich (éd.), Lieux de femmes dans [’espace public 1800-1930, actes du colloque a
1’Université de Lausanne 11-12 novembre 1991, Lausanne : H.U. Jost, Faculté des lettres, Université,
1992, p. 13.

19 DEGEN Bernard, «Entre Etat, économie et sphere privée. La place des organisations d’utilité publique
dans le secteur des activités a but non lucratif», in SCHUMACHER Beatrice (éd.), Un devoir librement
consenti..., p. 130.

170 Quelques dates de fondation: 1875 : Fédération abolitionniste internationale 2 Genéve ; 1877: Association
internationale des Amies de la jeune fille a Neuchatel et de I’ Association des femmes suisses pour I’ceuvre du
relevement moral ; 1879 : Association internationale du relévement moral (du Sou) a Geneve ; 1888: Société
d’Utilité publique des femmes suisses a Aarau; 1902 : Ligue suisse des femmes abstinentes.
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entre dans une phase plus structurée et plus politique avec la création des
Unions des femmes dans les grandes villes du pays (a Geneéve, Lausanne,
Berne et Zurich), qui défendent 1’amélioration de la condition féminine
dans les domaines du droit civil et du suffrage féminin. Ces associations-1a
organisent le premier congres suisse des intéréts féminins qui se tient a
Geneve en 1896 en vue de coordonner leurs intéréts au niveau national.
A T’occasion du Congres, on recense «plus de 5 695 sociétés, fondations
et instituts féminins, ou enregistrant des membres féminins»'"". Environ
100 000 femmes seraient engagées dans trois grands domaines d’activité:
I’utilité publique (2 483 sociétés), la bienfaisance (1 965 sociétés) et les
réformes sociales (549 sociétés)!”.

Ce grand rassemblement débouchera, trois ans plus tard, sur la fondation
de I’Alliance des sociétés féminines'™. Or les «intéréts des femmes»
sont diversement percus selon les milieux féminins. En effet, de fortes
contradictions se font jour entre les tenantes d’une émancipation juridique
et politique des femmes, et les associations dites conservatrices, qui
travaillent au bien de la femme sans remettre en question les rapports
hiérarchiques entre les sexes. Aussi ces dernieres refusent-elles d’intégrer
I’ Alliance des sociétés féminines suisses, jugée trop progressiste!™. C’est
le cas de la Société d’utilité publique des femmes suisses, de 1’Union
alémanique des sociétés féminines pour le relevement de la moralité et des
associations catholiques, qui s’organisent entre elles en 1912 en créant la
Ligue suisse des femmes catholiques. Quant a I’Union suisse des ouvrieres,
elle reste également en dehors de 1’Alliance qu’elle juge trop bourgeoise.
Le mouvement féminin est ainsi traversé par différents courants
représentatifs des diverses sensibilités politiques et confessionnelles. Il
atteint avant la guerre une envergure supranationale, se déclinant en une
large constellation d’organisations faitieres, dont les principales sont: la
Société d’utilité publique des femmes suisses (1888), la Fédération suisse
des ouvrieres (1890), I’ Alliance des sociétés féminines suisses (1900), la
Ligue suisse des femmes abstinentes (1900), I’ Association suisse pour le
suffrage féminin (1909), la Ligue suisse des femmes catholiques (1912).

17! PAVILLON Monique, VALLOTTON Frangois, « Des femmes dans I’espace public... », in JosT Hans Ulrich
(éd.), Lieux de femmes..., p. 17.
172 PAVILLON Monique, VALLOTTON Francois, « Des femmes dans I’espace public... », in Jost Hans Ulrich
(éd.), Lieux de femmes..., p. 17.
173 PAVILLON Monique, VALLOTTON Frangois, « Des femmes dans I’espace public... », in JosT Hans Ulrich
(éd.), Lieux de femmes..., p. 21.
174 PAVILLON Monique, VALLOTTON Francois, «Des femmes dans I’espace public...», JosT Hans Ulrich
(éd.), Lieux de femmes..., p. 21.
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Pendant la Premiere Guerre mondiale, alors que les hommes sont
appelés a revétir I'uniforme militaire, les femmes reprennent en mains
les affaires de la vie quotidienne, soit a titre individuel, soit dans le cadre
d’organisations féminines déja bien structurées. Leur role a déja fait I’objet
de quelques études: dans le domaine qui nous intéresse, Regula Stampfli
met en exergue le processus d’émancipation des femmes a travers leur
soutien fidele a I’effort de défense nationale'”. Quant a Beatrix Mesmer'”,
elle traite de 1’engagement social des organisations féminines, tandis
que Jiirg Stiissi-Lauterburg!” se focalise plus précisément sur les tiches
accomplies en faveur de I’armée suisse. Ces différents travaux s’accordent
sur les principaux faits marquants de ces associations, a savoir la mise
en place des Zentralen Frauenhilfen (centres de liaison des associations
féminines), I’instauration du Don national des femmes suisses, 1’ organisation
des Lessives du soldat, la collaboration avec la Croix-Rouge ou encore la
création des Foyers du soldat, sans doute I’ceuvre la plus emblématique du
soutien féminin a la mobilisation militaire. Des le début de la guerre, les
associations féminines se sont montrées prétes a se mobiliser et a remplir
leur «devoir» en se mettant au service de leur pays. Une spontanéité qui
en dit long sur leur niveau organisationnel, leur sens des responsabilités et
leur degré de conscientisation politique :

«Le 3 aotit 1914, a ’occasion du premier jour de mobilisation de notre
armée, un appel lancé par [’Alliance nationale des Sociétés féminines
suisses a toutes les femmes suisses est paru dans les journaux nationaux.
1l exhortait les femmes a faire preuve de sagesse et de sens pratique et, en
ces graves circonstances, de mettre leurs forces au service de la Patrie.
En somme, il indiquait les voies par lesquelles le sens et les aspirations
patriotiques devaient se muer en cuvres dynamiques et d’utilité
générale!»"®

A premiere vue, les femmes suisses se sont surtout illustrées dans
deux domaines d’action principaux: I’entraide privée, visant a aider les

175 STAMPFLI Regula, Mit der Schiirze in die Landesverteidigung. Frauenemanzipation und Schweizer
Militiir 1914-1945, Zurich: Orell Fiissli Verlag, p. 61-83.

176 MESMER Beatrix, Staatsbiirgerinnen ohne Stimmrecht: die Politik der schweizerischen
Frauenverbiinde 1914-1971, Zurich: Chronos, 2007, p. 25-70.

177 STUSSI-LAUTERBURG lJiirg, Helvetias Tochter, Frauen in der Schweizer Militirgeschichte von der
Entstehung der Eidgenossenschaft bis zur Griindung des Frauenhilfsdienstes (1291-1939), Frauenfeld :
Verlag Huber, 1989, p. 105-129.

178 MERz Julie, «Die Schweizerfrauen und der Krieg», Jahrbuch der Schweizerfrauen / Annuaire
Jféminin suisse, Berne: Verlag A. Francke, 1915, p. 54.
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familles dans le besoin et a atténuer les conséquences socio-économiques
de la guerre, ainsi que I’assistance matérielle et morale aux troupes
suisses mobilisées. Ces préoccupations étaient principalement celles du
mouvement que 1’on qualifie de féministe bourgeois'”. Mais en marge
de cet engagement social et patriotique, il existe une troisieme forme de
mobilisation féminine, bien moins connue dans [’historiographie: les
ceuvres charitables internationales en faveur des soldats blessés, des civils
disparus et des prisonniers de guerre. Beatrix Mesmer y consacre a peine
quelques lignes en cloture d’un chapitre!'3®. C’est justement cette branche
d’activité, orientée vers la solidarité internationale, qui constitue 1’objet de
nos recherches.

Revenons d’abord sur les principaux clivages qui traversent ces
organisations féminines, et voyons de quelle maniere ils conditionnent
leurs champs d’activités respectifs. Deux tendances de fond se dégagent:
d’une part, les associations conservatrices, souvent d’inspiration religieuse,
défendant le role traditionnel de la femme dans la société et s’investissant
dans le champ de I’action caritative, morale, éducative et sociale; d’autre
part, les associations de femmes progressistes, axées sur les questions du
suffrage et du travail féminin''. Or la seule sensibilité politique, souvent
ambigué, ne constitue pas un critére suffisamment précis pour caractériser
les quelques groupements féminins qui, face a la guerre, prennent le
parti de I’action charitable internationale. Il faut aussi tenir compte des
facteurs religieux, géographiques et culturels. L’Annuaire féminin suisse
nous éclaire a ce propos: sa premiere édition de 1915 fournit des données
statistiques tres riches sur les principales organisations féminines €tablies
en Suisse ou y ayant des ramifications. La Ligue suisse des femmes
catholiques se présente comme la plus grande association féminine du
pays avec ses 32 000 membres. Viennent ensuite 1’Alliance nationale
de sociétés féminines suisses et le Verband deutsch-schweizerischer
Frauenvereine zur Hebung der Sittlichkeit (Fédération des associations
féminines suisses alémaniques pour le redressement moral), comptant

17 Pour comprendre I’émergence de ce mouvement féministe bourgeois avant 1914, voir FETZ Anita,
«Ein Schritt in die Offentlichkeit: Sozialarbeit der biirgerlichen Frauenbewegung der deutschsprachigen
Schweiz um die Jahrhundertwende », Revue suisse d’histoire, vol. 34, 1984, p. 398-409.

180 MESMER Beatrix, Staatsbiirgerinnen ohne Stimmrecht..., p. 39.

'8! Nous mne tiendrons pas compte du féminisme «ouvrier» ou «prolétaire», dont
Margarethe Faas Hardegger est la figure de proue, car trop exclusivement orienté dans le combat
politique.
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chacune environ 25 000 membres's?. Au-dela des renseignements
factuels, cette source montre le dynamisme de ces organisations qui font
preuve d’une grande diversité: la structure trilingue des chroniques de
L’Annuaire — francophone, germanophone et italophone — laisse trans-
paraitre des sensibilités régionales différentes. Les origines géographiques
et les déterminismes socioculturels de ces associations ont une influence
certaine sur le rapport qu’entretiennent leurs adhérentes a [’action
charitable. Ainsi, Romandes et Alémaniques ne semblent pas animées
de la méme ferveur patriotique quand il s’agit de soutenir I’effort de
défense nationale, en tricotant par exemple des chaussettes en laine pour
les mobilisés.

La section féminine de la SSUP donne un bon exemple de 1’écart culturel
existant entre les membres alémaniques et romandes. Officiellement
apolitique, mais teintée d’un certain conservatisme social, la SUPFS est
surtout implantée en Suisse allemande. Forte d’environ 12 000 adhérentes
actives dans une centaine de sections locales en 1914, elle est I'une des
plus grandes associations de femmes en Suisse, mais demeure a peine
connue de I’autre c6té de la Sarine: seules cing sections existaient en
Romandie: Bienne, Fribourg, Geneve, Lausanne, Montreux, contre 95 en

Suisse alémanique'®’.

Fondée en 1888, la Société mise sur ses cours d’éducation ménagere
et de promotion des métiers dits féminins pour consolider la condition
des femmes dans leur role traditionnel. Elle posséde sa propre école
d’infirmieres a Zurich. Un contrat signé avec la Croix-Rouge suisse
I’oblige, en cas de guerre, a fournir les deux tiers de son personnel
soignant aux sections sanitaires de 1’armée suisse, en échange de quoi, elle
regoit des subventions pour son école zurichoise'3*. Elle est aussi tenue,
comme d’autres associations, de livrer du linge et du matériel a la CRS,
et se charge depuis plusieurs années de faire confectionner les chaussettes
militaires par des groupes de dames travaillant a domicile. Quoi qu’il en
soit, le fort ancrage local de la SUPFS et sa proximité avec les milieux
politico-militaires conditionnent le travail des sections dans un esprit
résolument patriotique. Efficace et au bénéfice de bons rapports avec les

182 RoTHEN Elisabeth, «Internationale Frauenverbénde », in Jahrbuch der Schweizerfrauen /Annuaire
Jféminin suisse, Berne: Verlag A. Francke, 1915, p. 142-170.

183 RoTHEN Elisabeth, « Internationale Frauenverbénde... », p. 154-157.

18 MESMER Beatrix, Staatsbiirgerinnen ohne Stimmrecht..., p. 26.
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pouvoirs publics, la SUPFS apparait comme la clé de voite de 1’édifice des
ceuvres féminines en faveur des soldats mobilisés :

«Au début de la guerre, les femmes avaient engagé des actions contre
la détresse. En 1915, sous la direction de la SUPFS, elles avaient réuni
une collecte nationale des femmes, dont le produit servit en particulier a
soutenir ’action du Soldatenwohl, association dirigée par Else Spiller en
collaboration avec I’administration militaire et vouée a la tdche d’ offrir
aux troupes une restauration sans alcool. Energiques et douées de sens
pratique, les femmes avaient dépassé leurs collegues masculins, au point
qu’en 1914, la SSUP avait été éliminée des travaux préparatoires du
Soldatenwohl, parce que sa méthode favorite, consistant a rédiger des
demandes compliquées, fut jugée trop peu efficace.»'®

Dans le sillage de la SUPFS, nous retrouvons I’organisation des
Kriegswdscherei (Lessives du soldat), fondée a Berne par Emma Miiller-
Vogt, I’épouse du conseiller fédéral Eduard Miiller, ainsi que 1’ Association
pour le bien du soldat créée par Else Spiller. En collaboration avec
I’épouse du chef de 1’état-major suisse Sprecher von Bernegg, griace a
I’appui des associations de femmes abstinentes et surtout grace a ses
contacts personnels avec les autorités fédérales, la jeune Else Spiller
parvient a convaincre les milieux militaires de 1’utilit€é matérielle et
morale des Foyers du soldat, dont les premiers locaux sont inaugurés
a Bassecourt et a Glovelier le 23 novembre 1914'"¢ Une centaine
d’établissements de ce type sont ensuite ouverts en Suisse jusqu’a la
fin de la guerre. Ils proposent aux soldats mobilisés des boissons non
alcoolisées a un prix abordable ainsi qu’un espace de détente et de lecture
de journaux. La concurrence entre les différentes ceuvres patriotiques
est parfois acharnée, au point de provoquer quelques tensions, comme
lorsque, en 1916, 1’ Association pour le bien du soldat décide de prendre
a son compte une partie des lessives des soldats en créant une section
spéciale. Une revendication qui souleve aussitdt les vives protestations
de la CRS, de la SUPFS et de la Ziircher Frauenzentrale'®’.

185 SCHUMACHER Beatrice, « A-t-on besoin de nous?...», p. 63.

186 Pour plus d’information au sujet des Foyers du soldat, voir MESMER Beatrix, Staatsbiirgerinnen ohne
Stimmrecht..., p. 40-50.

187 MESMER Beatrix, Staatsbiirgerinnen ohne Stimmrecht..., p. 46.
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La spécificité des associations féminines romandes

En Suisse romande, a coOté des unions féministes, les mouvements
féminins les plus en verve sont les ceuvres de relevement moral, les
associations abolitionnistes. C’est a Geneve, rappelons-le, qu’a été fondée la
Fédération abolitionniste internationale en 1875, tandis que les secrétariats
internationaux protestants et catholiques des ceuvres de protection de la
jeune fille siégeaient respectivement a Neuchatel et a Fribourg. Dans son
ouvrage, Anne-Marie Képpeli, spécialiste de I’histoire des femmes, tisse
un lien treés intéressant entre I’émergence d’un féminisme moral issu du
mouvement abolitionniste et 1’éthique protestante romande marquée du
sceau de la philanthropie et du christianisme social'®. Ce renouveau chrétien
cultivé par les €lites romandes — tant protestantes que catholiques — depuis la
fin du x1x® siecle, et dont il a déja été question précédemment, sera I’un des
moteurs idéologiques des activités humanitaires féminines romandes pendant
la guerre. D’autre part, les organisations romandes ont, de par la dimension
internationaliste de leur combat, cultivé d’importantes relations a I’étranger,
notamment en France. Pendant la guerre, ces réseaux transnationaux
serviront, comme nous le verrons, de bases de coopération humanitaire.

Du c6té des tenantes du féminisme politique, particulierement actives
dans les cantons romands réformés de Geneve, Vaud ou Neuchitel, la
guerre est plutdt percue comme un obstacle a la poursuite de leurs objectifs,
au mieux comme une parenthese. Contrairement au mouvement féministe
conservateur qui s’engage avec ferveur et patriotisme dans les ceuvres
de soutien a la défense nationale, les suffragettes restent en retrait. Elles
refusent par exemple de s’associer au Don national des femmes suisses :

«L’Association suisse pour le suffrage féminin (ASSF) se rallia, apres de longues
discussions, a ’avis de sa présidente chevronnée Emilie Gourd, qui ne cessait de
répéter que de nouveaux impots serait une chose inacceptable sans [’obtention,
en contrepartie, de droits civiques, et assénait que les femmes ne devraient pas
étre soumises a des impots supplémentaires sans droits politiques.»"®

Dans cette conjoncture, elles s’évertuent plutdt a maintenir les liens avec
leurs homologues européennes, pour faire en sorte que 1’idéal féministe
résiste au déchainement des passions belliqueuses et survive a la guerre.

188 Voir KAPPELI Anne-Marie, Sublime croisade. Ethique et politique du féminisme protestant,
1875-1928, Geneve : Editions Zoé, 1990, 219 p.
18 STAMPFLI Regula, Mit der Schiirze in die Landesverteidigung..., p. 62.
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L’action charitable internationale est alors un moyen privilégié pour
certaines féministes, a 1’instar d’ Antonie Girardet-Vielle'”, de consolider
leurs contacts internationaux et de préparer I’apres-guerre :

«C’est apres avoir assisté maintes fois a des Congres de femmes suffragistes
ou je me rendis compte de I’admirable organisation des sociétés féministes
en temps de paix que l’idée me vint d’employer a la recherche des victimes
de la guerre ces forces dont je connaissais l’activité et le dévouement.
J aurais préféré m’adresser exclusivement aux sociétés suffragistes, mais,
réflexion faite, je compris bien vite qu’il était plus sage de demander leur
appui a toutes les femmes, et c’est sur ces données que fut organisé le
comité du bureau qui devait me seconder dans cette tdche.»"'

Le Bureau de recherche sera fondé le 1¢ octobre 1914. Pour I’assister dans
son travail et sensibiliser les associations féministes au sort des victimes de la
guerre, Antonie Girardet-Vielle s’entourera d’un comité de femmes lausannoises
trés influentes, rattachées a d’importantes ceuvres internationales'?. Parmi
elles: Mme van Muyden, présidente vaudoise du Lyceum, Mme Lecoultre-
Chatelanat, présidente de la section vaudoise de I’Amie de la jeune fille,
Mme Hoinville, présidente de la section vaudoise de I’APJF, Mme Friedrich-
Sandoz, secrétaire de I'Union des Femmes de Lausanne et Mlle Lucy Dutoit,
secrétaire de 1’ Association vaudoise pour le suffrage féminin. Quelque nonante-
cinq associations féministes du monde entier répondront a I’appel du Bureau
international féministe et préteront leur concours.

En somme, I’engagement des associations de femmes dans le secteur
caritatif pendant la guerre s’articule selon une double césure, linguistique
(entre les associations francophones et germanophones) et politique
(entre les associations conservatrices et progressistes). A partir de 13,
selon leurs affinités culturelles et politiques, ces organisations féminines
s’orienteront soit dans les ceuvres de charité nationale, soit dans la
solidarité internationale.

19 Antonie Girardet-Vielle : fondatrice de I’ Association vaudoise pour le suffrage féminin et membre du
Comité central de I’ Alliance internationale pour le Suffrage féminin. Pour plus de renseignements sur ses
activités de suffragistes, voir VAUCHER Marc, « Créer, organiser, durer » : naissance et développement
de I’Union des Femmes de Lausanne (1896-1916), mémoire de licence, Lausanne, 2004, 224 p.;
RINGLI Carole, L’Association vaudoise pour le suffrage féminin (1907-1921): le début d’un mouvement
suffragiste militant dans le canton de Vaud ?, mémoire de licence, Lausanne, 2002, p. 32 sq.

19" Antonie Girardet-Vielle, «Bureau international féministe en faveur des victimes de la guerre»,
Jahrbuch der Schweizerfrauen / Annuaire féminin suisse, Berne: Verlag A. Francke, 1915, p. 68.

192 Voir Souvenir du Bureau International féministe de Renseignements en faveur des Victimes de la
Guerre. Octobre 1914-juillet 1919, Lausanne : Imprimeries réunies S.A., 1919.
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Chapitrelll

L’assistance aux prisonniers de guerre

«Pourquoi ne suis-je pas un neutre en ce moment,
un Suisse ou un Américain ? Quel grand role a jouer,
et comme je saurais le tenir! Je ne permettrais
pas un seul acte de violation des engagements
internationaux — d’ou qu’il vint — sans le dénoncer
publiquement au monde. J'userais largement de
la presse et de I’opinion publique. On verrait bien
si les gouvernements des grands Etats oseraient y
faire face!»

Romain Rolland, 1915'3

a Grande Guerre affecte tous les domaines de la vie politique,
militaire, économique et sociale. Les historiens parlent d’une
«guerre de masse » pour décrire I’ampleur inédite des ressources
humaines et matérielles jetées dans la bataille. Avec 6,5 a 8,5 millions de
prisonniers, la captivité n’échappe pas a ce phénomene. Dans une guerre
«en voie de totalisation», pour reprendre le concept examiné de pres

19 ROLLAND Romain, Journal des années de guerre, 1914-1919, Paris: Editions Albin Michel, 1952,
Cahier IV, p. 259.
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par John Horne', ot la distinction entre combattants et non combattants

s’estompe subitement, ou la violence fait irruption de maniere fracassante
dans le quotidien des populations, les civils font aussi I’expérience
terrifiante de la captivité. Les habitants des territoires frangais et belges
occupés y paient un lourd tribut: jugées hostiles par des forces occupantes
convaincues d’étre en proie a des actes de rébellion, de nombreuses
personnes sont déportées dans des camps en Allemagne, ol elles seront
soumises au méme régime que les prisonniers militaires'®. Depuis une
vingtaine d’années, 1’historiographie de la Grande Guerre s’est abondement
penchée sur I’expérience civile du conflit, sur le theme de la violence
généralisée, subie et entretenue par 1’individu et par la société, notamment
a travers les notions phare de «brutalisation » et de «culture de guerre »'*®.
Dans le prolongement de ce champ de recherche, I’intérét se porte sur
I’expérience de la captivité, sujet qui connait aussi un renouvellement
historiographique majeur'®’. Les récentes approches ont permis de redéfinir
les multiples facettes de la condition de prisonnier de guerre, en proposant
notamment une temporalité propre a I’expérience de la captivité, faisant
abstraction des découpages chronologiques conventionnels qui prévalent
habituellement pour la période considérée.

Le début des hostilité€s s’accompagne d’un chiffre trés élevé de soldats
capturés. L’Allemagne, plus que les autres nations, est rapidement
submergée par leur nombre. Ses premieres offensives dans les territoires du
nord-est de la France s’accompagnent d’un afflux massif de prisonniers de
guerre. Quelque 125 000 soldats frangais et 94 000 soldats russes sont faits
prisonniers en septembre 19148, Au total, 1I’Allemagne comptabilisera
environ 2,5 millions de prisonniers de guerre sur toute la durée du conflit.
Les autres pays belligérants seront, eux aussi, concernés par les problemes

19 HoRrNE John, State, society, and mobilization in Europe during the First World War, Cambridge :

Cambridge University Press, 1997, p. 1-17. Voir aussi ’ouvrage collectif : HORNE Johne (éd.), Vers la
guerre totale. Le tournant de 1914-1915, Paris : Tallandier, 2010, 343 p.

19 HorNE John, KRAMER Alan, 1914, Les atrocités allemandes, Paris : Tallandier, 2005, p. 257.

196 Voir PicARD Emmanuelle, Rousseau Frédéric, OFFENSTADT Nicolas, OLIVERA Philippe, « A propos
d’une notion récente: la culture de guerre», in Rousseau Frédéric (éd.), Guerres, paix et sociétés,
1911-1946, Neuilly-sur-Seine : Atlande, 2004, p. 667-674.

97 Voir SPEED Richard B., Prisoners, Diplomats..., 244 p.; ABBAL Odon, Soldats oubliés, les prisonniers
de la guerre, 1914-1918, Bez-et-Esparon: Etudes et Communication, 2001, 262 p.; Hinz Uta,
Gefangenen im Grossen Krieg..., 392 p.; JONEs Heather, Violence against Prisoners of War in the
First War, Britain, France and Germany, 1914-1920, Cambridge : Cambridge University Press, 2011,
451 p.; PATHE Anne-Marie, THEOFILAKIS Fabien, La captivité de guerre au xx° siecle. Des archives, des
histoires, des mémoires, Paris: Armand Colin, 2012, 376 p.

19 CocHET Frangois, Soldats sans armes. .., p. 69.
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que pose la gestion de centaines de milliers de prisonniers. A la fin de la
guerre, la Russie en détiendra 2 250 000, I’ Autriche-Hongrie 916 000, la
France 350 000, le Royaume-Uni 328 000 et les Etats-Unis 43 000.

Improvisés dans 1’urgence, des centaines de camps de prisonniers sont
construits a la hate partout sur le territoire du Reich, ou s’entassent aussi
bien des prisonniers militaires que civils. Les historiens sont unanimes
a affirmer que les soldats capturés par les Empires centraux étaient de
maniere générale moins bien trait€s que ceux détenus par I’Entente:
le blocus alli¢ visant a étouffer économiquement et a affamer le Reich
constitue la raison principalement évoquée pour expliquer I’incapacité
des Allemands a nourrir convenablement leurs captifs'®®. Des lors, dans
une «économie de pénurie caractéristique de la situation de conflit, les
prisonniers ennemis furent considérés des 1916 comme une ressource
capitale pour mener la guerre», explique Uta Hinz?®. L’historienne
allemande insiste particulierement sur la violence que le travail forcé
produit sur les prisonniers alliés, dont la gestion, mise au service de
I’économie, se radicalise et s’éloigne de toute considération humanitaire®.

Exposés aux privations, a la faim, au froid, aux épidémies de malaria, de
typhus ou de tuberculose, a la solitude et parfois a la haine de la population
locale et de leurs gedliers, les captifs de I’Entente endurent donc des
souffrances physiques mais aussi psychologiques. Forcés a travailler pour
I’économie de guerre ennemie, ils auront aussi a subir les représailles de
I’Etat capteur quand celui-ci décide de faire pression sur son adversaire
pour obtenir tel droit ou telle concession. Devant endurer une captivité
de longue durée, un certain nombre de prisonniers vont développer des
troubles psychiques encore inconnus, désignés sous le terme de «psychose
des barbelés», ou plus familierement «cafard»*”. D’autre part, pour ne
pas arranger les choses, le soldat qui se fait capturer par I’ennemi subit
une double peine, puisqu’il est moralement condamnable, aux yeux de
la hiérarchie, comme le rappelle 1’«ordre général» de Joseph Joffre de
novembre 1914:

«Tout soldat fait prisonnier par suite de son insouciance ou de sa
négligence, tout chef qui, par manque de fermeté, laisse prendre une

19 CocHET Frangois, Soldats sans armes..., p. 79.

20 Hinz Uta, « Prisonniers », in AUDOIN-ROUZEAU Stéphane, BECKER Jean-Jacques (éd.), Encyclopédie
de la Grande Guerre, 1914-1918. Histoire et culture, Paris: Bayard, 2004, p. 780.

21 HiNz Uta, Gefangenen im Grossen Krieg..., p. 361.

202 Voir CrocQ Louis, Les traumatismes psychiques de guerre, Paris: O. Jacob, 1999, p. 171-172.
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partie de sa troupe par [’ennemi, commet une faute des plus graves. Le
commandant en chef décide que tout militaire blessé fait prisonnier sera, a
son retour de captivité, I’objet d’une enquéte a l’effet de déterminer s’il y
a lieu de prendre, envers lui, des sanctions disciplinaires.»*"

Dans ces conditions, toute intervention humanitaire en faveur des soldats
prisonniers ne peut se faire qu’au prix de négociations souvent longues et
compliquées, mélant petits arrangements et grandes déclarations, comme
nous le verrons par la suite.

Les conceptions militaro-politiques de la captivité sont contrebalancées
par les opinions, plus libérales, de la société civile, qui se montre
naturellement plus empathique envers ses soldats faits prisonniers. En
Suisse aussi, on assiste a une formidable et étonnante démonstration
de charité envers les prisonniers de guerre. Autorités fédérales, Croix-
Rouge et société civile apportent, chacune a leur maniere — non sans étre
animées par des motivations parfois opposées — une pierre a I’édifice
humanitaire helvétique. Pour mieux déméler les actions conjointes de
ces trois acteurs, nous diviserons le chapitre en trois points: d’abord
I’organisation des rapatriements de prisonniers a travers le pays, puis
I’émergence des préoccupations humanitaires pour les prisonniers au sein
de la Croix-Rouge et, finalement, 1’apparition des marraines de guerre au
sein de la population.

1. La Suisse ferroviaire: les voies humanitaires
Les civils confrontés a la captivité

La Suisse, située entre les deux principaux belligérants, s’est retrouvée —
de facto — confrontée aux premiers effets causés par I’imminence de la
guerre, a savoir les déplacements en masse de civils résidant a 1’étranger et
cherchant a regagner au plus vite leur pays d’origine. En premier lieu, les
Italiens, principalement les travailleurs expulsés de France et d’ Allemagne,
transitent par milliers a travers la Suisse pour rejoindre la péninsule. Le
pasteur Ernst Nagel a consigné leur itinéraire?. D’aprés ses estimations,
ce ne sont pas moins de 100 000 travailleurs italiens, accompagnés de leur

203 BECKER Annette, Oubliés de la Grande Guerre..., p. 292.
204 NAGEL Ernst, Les cuvres suisses de charité...
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famille, qui confluent vers les villes frontalieres de Bale, de Romanshorn
ou de Boncourt, ou ils regoivent quelque subsistance®®. Anxieux et épuisés
par un départ précipité, les migrants sont pris en charge par les associations
de femmes, les sociétés d’assistance, les sections locales de la Croix-
Rouge et les nombreux volontaires. Des abris de fortune sont mis a leur
disposition et des repas leur sont servis avant qu’ils ne soient conduits en
direction de Chiasso. Les villes prennent les mesures qui s’imposent, a
I’instar de Romanshorn:

«La Frauenverein s’entendit avec le chef de gare pour organiser des
distributions régulieres tant que durait le passage des malheureux.
Les frais de la boulangerie furent mis a la charge du consul italien de
St-Gall, le lait a celle de la commune de Romanshorn, des sociétés de
secours de quelques particuliers : ainsi s’établit quelque régularité dans la
distribution des secours.»*

Toutefois, de nombreux civils — touristes, commercants, gouvernantes,
étudiants, domestiques —, ayant souvent peu de moyens, ne parviennent
pas a rentrer dans leur patrie d’origine dans les délais impartis, avant la
fermeture des frontieres; la réquisition des trains pour les transports de
troupes militaires rend les retours d’autant plus compliqués. Surpris par
le début des hostilités dans un pays étant devenu du jour au lendemain
ennemi, ces ressortissants étrangers sont alors considérés comme suspects :
ils sont retenus, triés, enregistrés puis internés dans des camps éloignés des
zones frontalieres. Il faut dire que 1’on se méfie beaucoup de I’espionnage
et que I’on ne veut surtout pas rendre des hommes mobilisables a I’ennemi.
Ce traitement réservé a ceux que l’on qualifie désormais d’«étrangers
ennemis»*’ constitue I’une des nouvelles pratiques appliquées a grande
échelle des le déclenchement de la guerre. Selon John Horne, le sort réservé
a ces civils est révélateur de la toute-puissance qu’acquiert le sentiment
d’appartenance a la communauté nationale, qui contribue dans sa forme
ultime a exclure tout élément hétérogene :

«Le droit de la nationalité, les tentatives de controler les courants
migratoires, la formalisation du statut de ’étranger et 'universalité de la

25 NAGEL Ernst, Les ewuvres suisses de charité..., p. 8.

26 NAGEL Ernst, Les ceuvres suisses de charité..., p. 12.

27 La terminologie «étrangers ennemis » apparait pour la premiére fois dans une loi britannique de 1905
sur le contrdle de I'immigration (“enemy aliens”). Voir HORNE Johne (éd.), Vers la guerre totale...,
p. 25.
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scolarisation comme du service militaire masculin sont autant de facteurs
qui creusent les divisions entre les différentes communautés nationales,
quitte a en faire des ennemis quasi existentiels une fois la guerre venue — ce
qui advient du jour au lendemain en aoiit 1914. De cette idée, selon
laquelle I’appartenance nationale est source d’une loyauté indéfectible,
découle I'innovation de I'internement des civils ennemis en 1914 dans des
camps dits de “concentration” . »**®

Sans possibilité de contacter leurs proches, ces internés civils n’ont aucun
statut, aucun droit: hormis quelques prescriptions sommaires — articles 43
a 47 de I'annexe a la Convention de La Haye de 1907 — concernant les
habitants des territoires occupés, le droit international humanitaire
n’accorde aucune protection spécifique aux civils?®. Sur le plan de
la juridiction nationale, une telle mesure visant a confiner, en temps
de guerre, les personnes jugées inutiles, suspectes ou potentiellement
nuisibles avait déja été étudiée en France prés de vingt ans plus tot:
une instruction ministérielle confidentielle de 1887 prescrivait d’établir
une liste nominative des personnes inutiles ou dangereuses devant étre
évacuées lors d’un siege militaire®'’. Puis, en 1890, I’état-major frangais
préconise d’incarcérer les suspects et d’interner les hommes mobilisables
étrangers en cas de guerre. Mais 1’application de cette mesure dés le mois
d’aolit 1914 se révele beaucoup plus stricte que prévu. Les étrangers
ennemis se trouvant dans les zones sensibles sont regroupés puis déplacés
vers I’intérieur du pays dans des conditions parfois pénibles. Des familles
enticres sont convoyées dans des wagons a bestiaux; les ressortissants
austro-allemands sont particulicrement exposés au déferlement de haine
populaire tout au long de leur parcours®!!.

28 NAGEL Ernst, Les ceuvres suisses de charité..., p. 12.

2 Voir Convention (IV) concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre et son Annexe: Réglement
concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre. La Haye, 18 octobre 1907. En ligne, site du CICR:
http://www.icrc.org/dih.nsf/FULL/195?0OpenDocument, consulté le 30 janvier 2021: «Art. 43: L’autorité
du pouvoir légal ayant passé de fait entre les mains de I'occupant, celui-ci prendra toutes les mesures
qui dépendent de lui en vue de rétablir et d’assurer, autant qu’il est possible, I’ordre et la vie publics en
respectant, sauf empéchement absolu, les lois en vigueur dans le pays; Art. 44 : Il est interdit a un belligérant
de forcer la population d’un territoire occupé a donner des renseignements sur I’armée de I’autre belligérant
ou sur ses moyens de défense; Art. 45: 1l est interdit de contraindre la population d’un territoire occupé a
préter serment a la Puissance ennemie; Art. 46 : L’honneur et les droits de la famille, la vie des individus et
la propriété privée, ainsi que les convictions religieuses et [’exercice des cultes, doivent étre respectés. La
propriété privée ne peut pas étre confisquée; Art. 47 : Le pillage est formellement interdit».

210 Voir FArcy Jean-Claude, Les camps de concentration frangais de la premiére guerre mondiale
(1914-1920), Paris: Anthropos-Economica, 1995, p. 7-8.

211 Farcy Jean-Claude, Les camps de concentration frangais..., p. 12 et suivantes.
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Dans son décret du 1¢ aoft, le gouvernement Viviani annongait
le renvoi de tous les étrangers restés sur le sol frangais sitdt que la
mobilisation serait terminée. La réalité sera tout autre. A partir du mois
de septembre, des mesures de rigueur sont édictées a l’encontre de
ces «ennemis intérieurs »*'2. Leur sortie du territoire frangais n’est tout
simplement plus envisageable. Ils sont des lors transférés — au méme
titre que les vagabonds, personnes suspectes et autres «indésirables»
errant dans la zone des armées — dans des dépdts, appelés «camps de
concentration» ol, triés par catégories sociales et par nationalités, ils
demeurent strictement isolés du reste de la population. Dans la mesure
du possible, les hommes en age de porter les armes sont répartis dans
des «camps de mobilisables» alors que les femmes et les enfants sont
regroupés dans des «camps de familles ».

Au total, entre 45 000 et 60 000 civils austro-allemands auraient été
placés dans les cinquante-huit camps répertoriés en France®'®. En 1’absence
de recherches analogues sur les internés civils francgais retenus en
Allemagne, toute comparaison s’avere périlleuse. Il semblerait toutefois
que la France se soit montrée plus sévere que 1’ Allemagne en la matiere :
dans un télégramme daté du 5 novembre 1914, le ministre francais en
poste a Berne fait part a son gouvernement d’une protestation allemande
sur le traitement en France de tous les mobilisables allemands agés de
dix-sept a soixante ans, alors qu’en Allemagne, les Frangais mobilisables
pourraient jouir «de la liberté complete avec seule limitation de se
présenter deux fois par semaine au commissariat de police»*'*. Cette
notice est a prendre avec précaution, compte tenu du climat général de
désinformation et de propagande.

Le Bureau de rapatriement des internés civils

Du coté suisse, des associations internationales et des particuliers
réagissent face au désarroi et a la détresse de ces situations. Alertés par les
familles des ressortissants retenus a 1’étranger, ils sont les premiers a se
mobiliser pour tenter de les faire rapatrier. Une entreprise tres fastidieuse
en I’absence de tout cadre juridique. Leurs interventions, qui ne peuvent se

212 Farcy Jean-Claude, Les camps de concentration frangais..., p. 20.
213 Farcy Jean-Claude, Les camps de concentration frangais..., p. 129.
214 Farcy Jean-Claude, Les camps de concentration frangais..., p. 31.
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faire qu’a titre individuel et ponctuel, demeurent tres limitées et ne profitent
qu’aux familles les plus fortunées. Pour agir efficacement, il faudrait faire
en sorte que 1’ Allemagne et la France trouvent un arrangement les incitant
a se restituer mutuellement tous leurs internés civils. Cette idée est avancée
au plus haut niveau par un citoyen genevois, Edouard Audéoud?”. Le
4 septembre 1914, il propose au chef du Département politique fédéral
(DPF) la création, a Berne, d’'une ceuvre centralisée qui aurait pour
tiche d’organiser le rapatriement de 1’ensemble des internés civils non
mobilisables entre 1’Allemagne et la France?'®. Encore faut-il obtenir le
consentement des deux pays belligérants concernés?'’. C’est chose faite six
jours plus tard: apres la réponse positive de 1’ Allemagne, la France donne
son accord, non sans préciser qu’elle soumettra a la Suisse ses propres
vues sur la mise en ceuvre des rapatriements :

N

«Le Gouvernement francais est sensible a ce témoignage de sentiments
humanitaires de Votre Excellence et il les partage pleinement. Le principe
du rapatriement des internés non mobilisables étant maintenant accepté,
il restera a arréter les modalités de cette mesure. J aurai ’honneur de
soumettre prochainement a Votre Excellence les dispositions que nous
aurons envisagées en France pour [’évacuation des internés en nous
inspirant des propositions dont Votre Excellence a bien voulu me saisir. »*'3

La France conclut un premier accord avec 1’ Allemagne, puis un second
avec 1’Autriche. En offrant ses services de médiation, la Suisse a le mérite
de saisir la marche des événements et d’y apporter un appui circonstancié
au moment opportun, de sorte que chaque partie en tire avantage: les
pays en guerre peuvent se décharger d’un probléme embarrassant tandis
que la Confédération y trouve une bonne occasion pour se profiler en tant
qu’intermédiaire neutre et utile. Or cette derniére doit aussi veiller a ne
pas devoir subir les conséquences imputables au déplacement massif de
dizaines de milliers de personnes. En effet, la législation suisse en vigueur
reconnait, a tout étranger ayant franchi la frontiere avec des papiers

215 Edouard Audéoud : né en 1857, issu d’une vieille famille protestante réfugiée en Suisse, il fait des
études a Lyon, travaille dans I'immobilier dans le Midi de la France avant de revenir a Geneve, ou il
devient conservateur-adjoint du Cabinet de numismatique au Musée d’art et d’histoire. Il sera nommé
commissaire fédéral au Bureau de rapatriement des internés civils.

216 AFS, E 2020, 1000/130, 144, DPF a Edouard Audéoud (Geneve), le 2 octobre 1914.

217 ROTHLISBERGER Ernst, «Die schweizerische Hilfsaktion fiir die Opfer des Krieges und das
Heimschaffungswerk », Separatabdruck aus dem Politischen Jahrbuch des Schweizer Eidgenossenschaft,
Jahrgang 1915, Berne: K. J. Wyss, p. 8.

218 AFS, E 27, 1000/721, 13969, Jean-Baptiste Beau a Arthur Hoffmann, le 10 septembre 1914.
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en bonne et due forme, le droit de se déplacer librement a I’intérieur
du territoire national. Afin de parer a un éventuel afflux incontr6lé de
réfugiés en Suisse, les autorités misent sur une prise en charge intégrale
des personnes devant étre rapatriées®'’. La solution pronée consiste donc a
encadrer strictement les convois d’internés civils d’une frontiere a I’autre
du pays. C’est dans le but d’accompagner ces transports qu’est fondé le
22 septembre a Berne le Bureau de rapatriement des internés civils (BRIC).
Une ceuvre tant humanitaire que sécuritaire.

La Confédération soutient sa création en déclarant qu’il est «du
devoir d’un Etat neutre de faire tous ses efforts pour prévenir ces maux,
d’atténuer dans la mesure du possible la triste situation de ces malheureux
et d’aider au rapatriement de ces internés civils dans leur pays d’origine,
lorsqu’il s’agit d’Etats voisins de la Suisse »*. Placée sous la surveillance
directe du DPF, la direction du BRIC est confiée a Ernst Rothlisberger!.
Expert en droit international, ce dernier posseéde aussi une expérience dans
le domaine humanitaire puisqu’il fut chargé d’organiser et de diriger le
secrétariat général de la Conférence de Geneve a I’occasion de la révision
de la Convention de Geneve en juin 1906?22, Le Bureau entretient de bonnes
relations avec I’ Agence internationale des prisonniers de guerre du CICR,
avec lequel il collabore étroitement. Les tiches ont été rigoureusement
partagées dans un esprit de complémentarité: le CICR communique au
BRIC une partie de ses correspondances concernant les recherches de
civils susceptibles de I’intéresser, ce qui permet a ce dernier de faciliter les
échanges entre les internés civils et leur famille. En revanche, il n’interfere
pas dans la gestion des renseignements aux familles de disparus, tache
exclusivement réservée au CICR?*.

Bien que placés sous le signe du geste humanitaire, ces accords de
rapatriement font 1’objet d’apres négociations car il ne s’agit pas moins
que de rendre a I’ennemi des éléments mobilisables, utiles a son effort de

219 ROTHLISBERGER Ernst, « Die schweizerische Hilfsaktion...», p. 11.

20 «Extrait des délibérations du Conseil fédéral, 22 septembre 1914 », Feuille fédérale suisse, vol. 4,
n° 39, 30 septembre 1914, p. 128-129.

2! Ernst Rothlisberger, né a Burgdorfen 1858, il fait des études de théologie, droit, philosophie et histoire
a I’Université de Berne. Il est nommé professeur a I’Université de Bogota en Colombie (1881-1885).
De retour en Suisse, il obtient un doctorat en droit en 1906 avant de poursuivre sa carriere académique a
I’Université de Berne. Il est également secrétaire, vice-président, puis directeur du Bureau international
de la propriété intellectuelle a Berne de 1888 a 1921.

22 Burger Bibliothek Bern, «Nachlass Ernst Rothlisberger», Mss. Hist. Helv. XXXIV. 8-25,
C. Rotes Kreuz Genf.

23 AFS, E 2001 (A), 1000/45, 692, DPF au CICR, 16 septembre 1914.
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guerre. Les Francais et les Allemands ont donc bien du mal a s’entendre sur
leurs modalités d’application, notamment sur la fixation de la limite d’age
des hommes rapatriables. Les discussions durent jusqu’au 20 octobre: il est
finalement décidé de procéder au rapatriement des hommes agés de moins
de dix-sept ans et de ceux de plus de soixante ans révolus?**. Quant aux
hommes entre dix-huit et cinquante-neuf ans, dits «mobilisables», il est
convenu de les maintenir en captivité, de les traiter comme des prisonniers
de guerre, en les placant sous le régime de la Convention de La Haye
de 1907%%. Cette décision d’assimiler les civils mobilisables aux prisonniers
de guerre n’est pas du golit de Réthlisberger, qui souligne a juste titre
que le statut d’«internés civils» n’existe pas dans ladite Convention?2,
Ses protestations n’y changeront rien. En revanche, le chef du BRIC, qui
défendait depuis le début le principe d’un rapatriement plus large, incluant
les hommes jusqu’a dix-huit ans et ceux de plus de cinquante ans, réussira
a se faire entendre sur ce point*”’. Les belligérants finiront par accepter
un assouplissement des regles: en juillet 1915, Francais et Autrichiens
décident d’abaisser I’age minimum des hommes rapatriables de soixante a
cinquante-cinq ans. L’ Allemagne fera de méme six mois plus tard.

D’autre part, I’engagement humanitaire helvétique en faveur des internés
civils trouve sa raison d’€tre par rapport aux tensions intérieures entre
Romands et Alémaniques. Rothlisberger ne cache pas son espoir de voir le
BRIC jouer un role fédérateur, au moment ot des divisions apparaissent au
grand jour entre les communautés linguistiques du pays:

«Comme il en va dans toute bonne action, notre pays ne fait pas que
de donner, mais regoit aussi en retour. En ce qui concerne ’ceuvre de
rapatriement des internés civils, sur laquelle les prochaines [ceuvres]
allaient et devaient se construire, elle a produit un effet hautement
bénéfique sur tous ceux qui y ont contribué, aidant ainsi a surmonter
les petites ranceeurs personnelles en les transcendant dans une action
purement patriotique et véritablement neutre. Autorités et particuliers
ont harmonieusement collaboré en cherchant a donner le meilleur
d’eux-mémes.»**

24 AFS, E 2020, 1000/130, 144, ROTHLISBERGER Ernst, Die Heimschaffung internierter Zivilpersonen,
Zusammenfassender Bericht iiber die Tdtigkeit des schweizerischen Bureaus, 1915.

22 ROTHLISBERGER Ernst, « Die schweizerische Hilfsaktion... », p. 12.

226 ROTHLISBERGER Ernst, « Die schweizerische Hilfsaktion...», p. 12.

27 AFS, E 2020, 1000/130, 144, ROTHLISBERGER Ernst, Die Heimschaffung internierter Zivilpersonen. ..., p. 5.
228 ROTHLISBERGER Ernst, « Die schweizerische Hilfsaktion... », p. 39.
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Sobriété, discipline et discrétion sont les mots d’ordre invoqués par
le DPF. Les autorités cautionnent le BRIC, se portent garantes de son
caractere d’absolue neutralité, mais tiennent a Iui donner une bonne
image: le Bureau doit apparaitre comme I’émanation d’un 1’idéal national
humanitaire, auquel les citoyens sont appelés a adhérer. Le dévouement
personnel est mis a ’honneur: une cinquantaine de personnes travaillent
bénévolement au siege du Bureau a Berne, alors que des commissaires
fédéraux — parmi lesquels se trouve Edouard Audéoud — organisent les
commissions d’étape chargées d’accueillir les internés civils & Geneve,
a Schaffhouse et a Rorschach. Les autorités cantonales, quant a elles,
apportent un appui logistique en mettant notamment des locaux aménagés
a disposition. Comme escompté, la population est treés investie dans cette
ceuvre. Aux cotés des commissions d’étape, des groupes de bénévoles
s’organisent en petits comités de gare qui distribuent des ravitaillements
a Zurich, Berne, Olten et Lausanne. La Suisse se dote ainsi d’une
remarquable organisation pour assister les convois. L’efficacité de I’ceuvre
s’appuie sur une distribution des taches tres équilibrée reposant sur une
assise a la fois fédérale, cantonale et populaire. Mais finalement, la
répartition des frais montre que la médiation helvétique, toute charitable
qu’elle puisse paraitre, ne fait pas abstraction de calculs financiers: si les
cofits occasionnés par le ravitaillement des internés civils sont supportés
par la charité publique, les frais de transport sont inscrits sur la note des
pays belligérants signataires de 1’accord®”.

Les premiers rapatriements débutent le 23 octobre 1914. Initialement
prévus pour une période de deux a trois mois, ils s’étendront finalement sur
une période de cent trente jours, jusqu’au début mars 1915. En fin de compte,
le BRIC recensera 20 475 internés civils: 5 271 hommes, 11 835 femmes et
1 684 enfants, répartis dans 188 convois, soit 10 845 Frangais, 7 650 Allemands
et 1 980 Austro-Hongrois**. Les convois circulent respectivement entre
Geneve et Schafthouse (internés civils allemands et frangais) et entre Geneve
et Rorschach (internés civils frangais et autrichiens). La presse est priée
d’adopter un ton mesuré et de ne pas retranscrire les plaintes pouvant &tre
exprimées par les internés*'. Dans un méme souci de modération, le BRIC

29 «Extrait des délibérations du Conseil fédéral, 22 septembre 1914 », Feuille fédérale suisse, vol. 4,
n° 39, 30 septembre 1914, p. 128-129.

20 Voir ROTHLISBERGER Ernst, « Die schweizerische Hilfsaktion...», p. 26; DuBois Pierre, «L’action
humanitaire de la Suisse durant la Premiere Guerre mondiale », Revue d’Allemagne et des pays de langue
allemande, tome 28, n° 3, juillet-septembre 1996, p. 398.

21 ROTHLISBERGER Ernst, « Die schweizerische Hilfsaktion... », p. 24.
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décide, dans un premier temps, de ne pas reproduire de photos d’internés
civils dans la presse, de peur d’éveiller des sentiments d’indignation dans
la population, d’enflammer les esprits et de produire des exces. Dans
un conflit ol la neutralité d’un Etat ne semble pas former un rempart
suffisant pour lui assurer la paix — comme le démontre le cas de la
Belgique —, il apparait d’autant plus important que les citoyens suisses
s’abstiennent de toute manifestation de sympathie pour les internés
civils de tel ou tel camp. Mais cette exigence nationale de neutralité et
d’impartialité va bientot connaitre quelques vicissitudes avec le passage
a travers la Suisse de deux nouvelles catégories de victimes de guerre:
les évacués et les grands blessés.

Les évacués francais ou les victimes encombrantes
du conflit

Des le début du mois de décembre, les autorités helvétiques se montrent
impatientes de mettre un terme a ces rapatriements qui ne devaient
s’étendre que sur une courte période. Le 7 décembre, 1’Allemagne fait
savoir que les renvois d’internés francais sont en voie d’étre terminés. De
son coté, le ministre frangais Théophile Delcassé annonce la fin imminente
des renvois d’internés civils autrichiens et allemands®?. La liquidation du
BRIC est alors fixée au 24. Mais contre toute attente, au lendemain de
cette date butoir, Delcassé demande au DPF de bien vouloir prolonger
les opérations car il resterait encore des Frangais a rapatrier**. Un sursis
d’un mois supplémentaire est accordé. Puis, les événements prennent
une tournure définitivement inattendue lorsque 1’ Allemagne annonce le
21 janvier 1915 que «les autorités militaires allemandes ont [’intention,
a partir du mois de février de cette année, de renvoyer vers la France,
via la Suisse, dans leur propre intérét, plusieurs milliers d’enfants, de
femmes et de vieillards francgais qui, depuis peu, ont été déplacés vers
I’Allemagne »**. En d’autres termes, 1’Allemagne saisit 1’occasion de
renvoyer a travers la Suisse non plus des internés civils stricto sensu
mais des pans entiers de population vivant dans les dix départements
francais qu’elle occupe militairement. C’est ainsi qu’elle a commencé a se

22 AFS, E 2020, 1000/130, 144, Théophile Delcassé (Paris) au BRIC (Berne), 12 décembre 1914.

23 AFS, E 2020, 1000/130, 144, Théophile Delcassé (Paris) au BRIC (Berne), 25 décembre 1914.

24 AFS, E 2020, 1000/130, 144, Kaiserliche deutsche Gesandtschaft (Berne) au DPF (Berne), le
21 janvier 1915.
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débarrasser des bouches inutiles, autrement dit des personnes considérées
comme nécessiteuses et improductives qui entravent son effort de guerre,
a commencer par les personnes agées, malades, indigentes ainsi que les
enfants, que 1’on nomme les évacués.

Apres qu’un premier convoi de 800 évacués est arrivé a Annemasse le
14 janvier sans que les autorités suisses et francaises n’aient été prévenues,
le président du CICR Gustave Ador, bien placé pour jauger la situation,
ne tarde pas a réagir®’. Déja préoccupé par le sort réservé aux civils en
captivité”, Ador s’adresse au président de la Confédération pour lui
demander de bien vouloir étendre les opérations de rapatriements aux
populations évacuées :

«Le Gouvernement francais est tres préoccupé du sort malheureux fait aux
populations des départements du Nord de la France occupés par I’armée
allemande. [...] Il y a une ceuvre humanitaire de premiere importance
a remplir en faveur de ces victimes innocentes de la guerre. [...] Je me
permets de solliciter votre haute et bienveillante intervention pour que
cette catégorie de civils appartenant aux départements du Nord de la
France soit assimilée aux civils internés au début de la guerre et rapatriés
eux aussi a travers la Suisse.»*’

De son c6té, Hoffmann appréhende les choses sous un angle différent.
Selon lui, la Suisse n’a pas a préter la main a 1’exil forcé des populations
occupées®®. Indigné par les méthodes du Reich, il s’insurge «devant,
dit-il, le danger de voir le Gouvernement allemand effectuer sur une
vaste échelle le transport des Francais des départements occupés pour
les acheminer vers la France a travers la Suisse et ce, dans le seul but
d’éviter de pourvoir a leur subsistance»*. Plutdt que de transformer la
Suisse en lieu de passage pour des milliers d’évacués — ce qui ferait le
jeu de I’Allemagne —, Hoffmann lui préfere un role plus honorable de
médiatrice : il entreprend alors une démarche diplomatique «s’apparentant

25 D’ALIX Andrée, Le rapatriement, étude sur le rapatriement et ses ceuvres de secours, Paris : Bloud et
Gay, 1919, p. 44, cité par N1veT Philippe, La France occupée, 1914-1918, Paris: Armand Colin, 2011,
p. 309.

2% Dans sa 163¢ circulaire parue le 15 janvier 1915, « Egalité de traitement pour les prisonniers de guerre
militaires ou civils», le CICR attire I’attention des gouvernements belligérants sur les dispositions de
la Convention de La Haye concernant les droits et les besoins des prisonniers (travaux, solde, soins,
correspondance, colis, etc.), et demande qu’elles s’appliquent aussi aux prisonniers civils.

7 AFS, E 2020, 1000/130, 144, Gustave Ador a Arthur Hoffmann, 4 février 1915.

28 AFS, E 2020, 1000/130, 144, Arthur Hoffmann a Gustave Ador, 8 février 1915.

29 AFS, E 2020, 1000/130, 144, Arthur Hoffmann a Gustave Ador, 8 février 1915.
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a une mission de bons offices entre la France et I’Allemagne», selon
I’analyse de I’historienne francaise Clotilde Druelle**. Dans une longue
missive adressée le 15 janvier 1915 au gouvernement frangais, il insiste
sur la nécessité d’acheminer de la nourriture a la population frangaise des
provinces occupées. Cherchant a persuader Paris de s’engager dans une
opération de ravitaillement a grande échelle, Hoffmann avance toute une
série d’arguments®*!. Il commence par citer un extrait «d’une lettre du maire
de Lille implorant la Suisse pour alimenter sa cité et écrite sur [’invitation
allemande du commandant de la place»**. Hormis cette lettre — qui
avait d’ailleurs été publiée dans la Basler Zeitung en décembre 1914 —,
la Confédération a regu 320 autres pétitions provenant des départements
de Meurthe-et-Moselle, de la Meuse, de 1’Oise, des Ardennes, du Pas-de-
Calais et de la Somme, lui demandant d’intervenir?*. Puis Hoffmann
annonce que la Suisse est préte a répondre a la détresse des populations
vivant dans les territoires occupés. Se voulant persuasif, il anticipe méme
les objections francaises en soulignant le fait que les Allemands lui ont
déja garanti qu’ils ne réquisitionneraient pas la nourriture envoyée.

Finalement, il lance une mise en garde contre la France: si elle n’agit
pas, I’Allemagne pourrait purement et simplement expulser les habitants
des départements occupés qu’elle ne parviendrait pas a nourrir. «La
France aura donc a se poser la question de savoir si elle veut voir cette
nouvelle calamité frapper ses ressortissants ou si elle veut préter la main a
leur faire parvenir les vivres indispensables par I’entremise des neutres»,
prévient Hoffmann**. En guise de solution, ce dernier préconise d’étendre
aux régions frangaises menacées par la famine le dispositif mis en place
par Hoover en Belgique®®. L’idée consiste a appeler a la création d’une
commission de ravitaillement supervisée par les Etats neutres. Dans ce
cas, la Suisse propose d’offrir ses services pour siéger a la téte de cette
commission afin de veiller a la bonne distribution des denrées alimentaires.
Mais les efforts du président de la Confédération s’averent infructueux :
Hoffmann ne parvient pas a infléchir les positions francaises. Une seconde
lettre envoyée neuf jours plus tard, plus pressante encore, n’y changera

240 DrUELLE Clotilde, Feeding Occupied France during World War I, Herbert Hoover and the Blockade,
Cham: Springer International Publishing, 2019, 357 p.

21 DRUELLE Clotilde, Feeding Occupied France during World War I..., p. 44.

22 DRruUELLE Clotilde, Feeding Occupied France during World War I..., p. 44.

3 DrUELLE Clotilde, Feeding Occupied France during World War I..., p. 45.

24 DrUELLE Clotilde, Feeding Occupied France during World War I..., p. 45.

2% DruUELLE Clotilde, Feeding Occupied France during World War I..., p. 47.
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rien: la France, officiellement, n’entreprendra rien. Elle va — non sans une
certaine hypocrisie — se positionner en victime du systeme visant 2 museler
I’économie allemande qu’elle a contribué a édifier, et axer son discours
de propagande anti-allemande sur la diabolisation de 1’ennemi, dont les
pratiques d’expulsion sont dépeintes comme barbares. Annette Becker
releve également un autre trait de 1’'usage propagandiste que fait la France
de ces évacuations forcées:

«Quant au gouvernement francais, il proteste énergiquement contre ces
évacuations forcées d’indigents, non sans un certain cynisme : il sait bien,
vu leur état avant le long voyage en wagon a travers I’Allemagne et la
Suisse, qu’ils ne seront d’aucune utilité dans son propre effort de guerre.
Puisque, dans le cas contraire, les Allemands ne les auraient jamais laissés
partir, mieux vaut accuser les ennemis de cruauté, affaire facile, et laisser
en méme temps les Francais “de ’intérieur” traiter de “Boches du Nord”
les pauvres occupés/rapatriés a bout de forces.»*

Préter assistance, mais en silence!

Etonnamment, le passage de ces centaines de milliers de civils
frangais a travers la Suisse semble avoir été completement évacué des
livres d’histoire: ni Jakob Ruchti*’, premier historien suisse a avoir
publié, en 1928, une histoire de la Suisse pendant la Grande Guerre, ni
Max Mittler*®, dernier historien a en avoir rédigé une synthése en 2003,
n’integre 1’histoire de ces évacués dans leurs ouvrages. Ce n’est qu’avec
les commémorations du 100° anniversaire de la Grande Guerre que cet
épisode refait surface en 2014?*. Ces évacuations ne sauraient pourtant
étre considérées comme marginales puisqu’elles se sont étalées sur plus
de cinquante mois et ont touché 500 000 personnes®®. Les contemporains

2% BECKER Annette, Oubliés de la Grande Guerre..., p. 65-66.

7 Voir RUucHTI Jacob, Geschichte der Schweiz wiihrend des Weltkrieges 1914-1919: politisch,
wirtschaftlich und kulturell, Berne : P. Haupt, 1928, 554 p.

28 Voir MITTLER Max, Der Weg zum Ersten Weltkrieg : wie neutral war die Schweiz ? : Kleinstaat und
europdischer Imperialismus, Zurich: Verlag Neue Ziircher Zeitung, 2003, 982 p.

¥ BREUILLAUD-SOTTAS Frangoise, «Le rapatriement de 500 000 civils frangais par la Suisse. Un
épisode méconnu de la Grande Guerre», in VUILLEUMIER Christophe (éd.), La Suisse et la guerre
de 1914-1918. Actes du colloque tenu du 10 au 12 septembre 2014 au Chdteau de Penthes, Geneve :
Slatkine, 2015, p. 117-142.

20 Nivet Philippe, La France occupée..., p. 311.
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s’en sont d’ailleurs beaucoup émus. En Romandie, le Journal de Genéve
et La Gazette de Lausanne relatent I’atmosphere emplie de sollicitude et
d’apitoiement sur le passage de ces «malheureux» dans de trés nombreux
articles, auxquels s’ajoutent les témoignages poignants de Noélle Roger et
de Benjamin Vallotton®",

Prise au dépourvu et mise devant le fait accompli, la Suisse accepte,
pour des raisons humanitaires, d’assurer le transport de ces populations
civiles qui dépasse largement le cadre des accords conclus en septembre
de I’année précédente. Jusqu'en octobre 1917, les convois traversent
la Suisse de Schaffhouse 2 Annemasse puis de Schaffhouse a Evian. A
compter de cette date, un nouvel itinéraire est adopté. Le trajet reliant
désormais Bale a Evian est privilégié: il raccourcit la distance de parcours
de 75 kilometres, ce qui permet a la Suisse de faire des économies de
charbon non négligeables au moment ou elle connait de grandes difficultés
d’approvisionnement®-.

A leur entrée sur le sol suisse 2 Schaffhouse, les évacués francais sont
dans un état de grand dénuement. Chassés précipitamment de leurs terres,
ils n’ont pas eu le temps d’emporter avec eux les affaires nécessaires pour
affronter les rigueurs de I’hiver. Parmi ces gens, on recense beaucoup de
femmes, d’enfants, de vieillards, de personnes malades ou impotentes.
Entre le 4 et le 14 février, Schaffhouse en regoit environ 4 000>:

«Il fallut pourvoir a tout. A chaque étape, d’immenses vestiaires furent
établis. Et c’est la peut-étre que la “bienfaisance publique”, comme disait
le message du Conseil fédéral, fut la plus active. Dans tous les locaux,
des quantités colossales de vétements, de souliers, de chapeaux, pour
femmes, pour hommes et pour enfants, s’entassérent. A Schaffhouse, ville
de la Suisse alémanique, a [’extréme frontiere, ’accueil fait aux évacués
francais était si cordial que le moins qu’on en peut dire, est de constater
qu’il était simplement fraternel. »**

2! Voir RoGER Noélle, Le cortege des victimes. Les rapatriés d’Allemagne, 1914-1916, Paris: Perrin
& Cie, 1917, 238 p.; ROGER Noélle, Les trains des Grands Blessés, I. A travers la Suisse, Paris &
Neuchatel: Attinger Freres, 1917, 48 p.; ROGER Noélle, Le passage des évacués a travers la Suisse,
II. Schaffhouse, Zurich, Paris & Neuchétel: Attinger Freres, 1917, 64 p.; VALLOTTON Benjamin, Leur
Calvaire! Ceux de Cambrai, Noyon, Lille, Saint-Quentin..., Paris & Nancy: Berger-Levrault, 1918,
62 p.

22 BREUILLAUD-SOTTAS Francoise, « Le rapatriement de 500 000 civils... », in VUILLEUMIER Christophe
(éd.), La Suisse et la guerre..., p. 124.

233 ROGER Noélle, Le passage des évacués a travers la Suisse...,

p. 6.
»* RoGER Noélle, Le passage des évacués a travers la Suisse..., p. 9.
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Sur le trajet, les comités de soutien poursuivent leur ceuvre. Des la
mi-mars, une Commission d’étape se forme a Zurich. Elle est chargée
de prendre en charge I'un des deux convois d’évacués qui arrivent
quotidiennement. Un immense €lan de charité populaire se forme autour du
pasteur d’origine vaudoise William Cuendet*. Débarquant en pays neutre
apres un long périple, les évacués font un arrét de quatre heures en gare de
Zurich, ot ils sont nourris, lavés, soignés, et habillé€s. Une pouponniere est
méme organisée pour s’occuper des tout-petits.

Si le dévouement de ces comités de gare est unanimement salué par
les commentateurs romands, il n’est pas du golit de la classe dirigeante,
comme le rapporte Rothlisberger:

«En revanche, cette démonstration de charité conduisait aussi a des
attroupements populaires dans les villes lors des passages des trains
d’évacués, a la formation de sociétés de secours hétérogenes, a l’entrée en
fonction de I’Armée du Salut et finalement a [’exacerbation des passions
politiques au passage des trains de nuit a Fribourg, avec des drapeaux
tricolores, des chants et des boissons, comme si les rafraichissements
n’avaient pas suffi.»>®

En effet, Arthur Hoffmann juge les manifestations populaires trop
démonstratives, contraires a 1’esprit de discrétion et de neutralité dans
lequel devaient étre exécutés les rapatriements. Il craint les polémiques.
Il redoute qu’un sentimentalisme effréné ne prenne le dessus sur la raison
d’Etat, que ’expression de sentiments francophiles a 1’égard des évacués
ne nuise a la cohésion nationale et ne compromette la crédibilité du pays
vis-a-vis de I’étranger. Le 5 février, le DPF décide d’interdire au public
I’acces aux quais des gares de Zurich, de Fribourg et de Lausanne. Cette
mesure, considérée comme injustifiée, est trés impopulaire. Des plaintes
surgissent dans la presse zurichoise et romande. A Fribourg, une pétition
est méme lancée contre cette décision®’.

A la fin février, le président de la Confédération est informé que
I’Empire allemand souhaite une prolongation et une intensification des

»5 William Cuendet (1886-1958) fut le directeur du comité zurichois de rapatriement. Pour plus
d’informations sur le fonctionnement de ce comité, voir CUENDET William, Le passage des rapatriés
frangais & Zurich, Bale: Mars, 1915 ; ButTicaz Emile, Catalogue général..., p. 55-56.

6 AFS, E 2020, 1000/130, 144, Ernst Rothlisberger, Die Heimschaffung internierter Zivilpersonen...,
p. 16.

37 AFS, E 2020, 1000/130, 144, Ernst Rothlisberger, Die Heimschaffung internierter Zivilpersonen...,
p. 17.
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évacuations de civils. Il y consent a condition toutefois que la poursuite
des opérations soit clairement encadrée par un nouvel accord®®: des le
début mars, le transport des évacués débute officiellement sous un strict
contrdle militaire, conformément au souhait d’ Arthur Hoffmann. On assiste
des lors a une militarisation de 1’ceuvre des rapatriements. Autrement dit,
celle-ci passe sous 1’autorité du service territorial de ’armée suisse. Les
convois circulent principalement de nuit, ce qui a pour but de limiter les
rassemblements populaires autour des gares. Ainsi les impératifs politico-
militaires prennent une place dominante dans le dispositif m{, a la base,
par des principes humanitaires.

Les évacuations vont s’échelonner par vagues successives jusqu’a la fin
de la guerre. L’effort helvétique s’inscrit résolument dans la durée: aux
20 475 internés civils ayant transité par la Suisse entre le 24 octobre 1914
et le 5 mars 1915 s’ajoutent des centaines de milliers d’évacués. Entre
le 6 mars et le 30 septembre 1915, Rothlisberger en dénombre déja
67 159%°. L’ceuvre de rapatriement des évacués va d’ailleurs se prolonger
bien au-dela de ses prévisions. A la fin de I’année 1916, I’Allemagne
et la France s’entendent pour faire évacuer encore 50 000 personnes a
travers la Suisse*®. Puis, en septembre 1917, ¢’est un nouveau contingent
de 150 000 civils qui s’appréte a traverser la Suisse®®!. Finalement, leur
nombre s’éleévera a 499 137 personnes®*.

Les comités de gare: I'’exemple balois

Dans les gares, les voyageurs francais peuvent compter sur un soutien
populaire indéfectible. C’est ce dont témoigne le rapport d’activité du
Comité de rapatriement de la ville de Bale®®*: sous la direction du conseiller
national Paul Speiser-Sarasin et de son associé Marc Bernheim (délégué du
ministere frangais de I'Intérieur pour les évacués), un important comité de

rapatriement voit le jour en automne 1917 dans la ville rhénane. Pendant

28 AFS, E 2020, 1000/130, 144, DPF a la Kaiserliche Deutsche Gesandtschaft, 25 février 1915.

2% ROTHLISBERGER Ernst, « Die schweizerische Hilfsaktion... », p. 40.

20 AFS, E 27, 1000/721, 14044, Département politique a Ambassade de France a Berne,
27 décembre 1916.

21 AFS, E 27, 1000/721, 14044, Département politique a Ambassade de France a Berne,
28 septembre 1917.

262 N1vet Philippe, La France occupée..., p. 311.

23 Basel und die Evakuierten. 5. November 1917 bis 11. Oktober 1918. Bericht des Basler
Heimschaffungs-Komitees (Comité de Rapatriement de Bdle), Bale: J. Billeter, 1919, 54 p.
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une année, quelque 750 bénévoles se succédent six jours par semaine pour
accueillir les deux convois quotidiens, composés de 600 a 650 personnes,
qui font halte a la gare d’Alsace-Lorraine. Avant d’étre transbordés dans
des wagons suisses, les évacués recoivent un accueil des plus chaleureux
dans une gare décorée de banderoles leur souhaitant la bienvenue. Les
effectifs de bénévoles sont constitués a 80 % de femmes, parmi lesquelles se
trouve la philanthrope baloise Mathilde Paravicini, qui sera une pionniére
dans I’organisation des convois humanitaires d’enfants en Suisse, ainsi que
de nombreuses Samaritaines et infirmicres de la Croix-Rouge.

Sur les quais, des baraquements sont aménagés pour permettre aux
évacués de se laver au savon et a I’eau chaude. Une infirmerie pourvue
de seize lits est installée dans une ancienne salle d’attente. Plus loin, des
vétements et des chaussures issus de collectes sont mis a disposition.
Enfin, un Service de recherches enregistre les informations personnelles
des évacués dans le but de les mettre en contact avec d’autres membres de
leur famille internés en Suisse ou leur permettre d’envoyer des nouvelles
en France. Pendant ce temps, les jeunes enfants sont lavés, habillés et
soignés dans des pouponnicres. Une section «petits enfants» est chargée
de leur distribuer des jouets. Viennent ensuite les 1 300 repas chauds
servis quotidiennement par les dames du comité qui, parfois agrémentés
de cigares et de cigarettes, prennent des allures de festin pour ceux qui
ont longuement souffert de privation. En attendant le prochain train, des
distractions sont organisées, telles que des concerts, des petits spectacles de
yodel ou des jeux**. Une fois revigorés, les hdtes de passage poursuivent
leur route avec des cadeaux plein les bras. En effet, le comité est vite
submergé d’objets souvenirs en tout genre offerts gracieusement par la
population.

Seul organisme autorisé a entrer en contact avec les évacués dans le
périmetre militarisé de la gare, le comité balois réalise non seulement
une ceuvre d’assistance remarquablement organisée mais permet aussi de
canaliser les exces de sympathie populaire tant redoutée par les autorités.
Mais la population rhénane trouve néanmoins les moyens d’assister au
passage des convois et I’occasion de manifester ses sentiments d’empathie :

N

«L’entrée a la gare était gardée militairement. L’accés aux trains
d’évacués était restreint pour des raisons pratiques, organisationnelles
et d’ordre. Les civils se concentraient dans des endroits a proximité des

24 Basel und die Evakuierten. 5. November 1917 bis 11. Oktober 1918..., p. 18.
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voies et, malgré la stricte interdiction, jetaient des cadeaux aux évacués
(chocolat, cigarettes...): c’est le signe de témoignage de sympathie de
la population baloise. Du premier au dernier train, ’affluence n’a pas
diminué. La gare était décorée de banderoles “Soyez les Bienvenus”,
“Bon retour en France”.»*®

Le soutien populaire s’exprime aussi a travers les contributions
financieres versées au Comité. Les appels aux dons, largement diffusés
dans la presse locale, rapportent un montant total de 266 690 francs®®,

Des rapatriements d’internés civils aux rapatriements d’évacués:
quel bilan tirer de la médiation helvétique? Qualifiée d’humanitaire,
I’intervention en faveur du rapatriement des civils n’en est pas moins une
brillante manceuvre diplomatique sur le plan international ayant également
une valeur de test pour la cohésion nationale. Peu contraignante — car
une majeure partie des frais occasionnés est remboursée par Paris et
Berlin*’ —, elle permet de faire valoir les atouts d’une Suisse neutre aupres
de ses deux voisins belligérants tout en canalisant les passions populaires
autour d’un projet humanitaire commun. D’autre part, alors que le
rapatriement d’internés civils francais et austro-hongrois laissait présager
des contingents de civils a peu pres égaux de part et d’autre, le passage
de milliers d’évacués francais a travers la Suisse a partir de mars 1915 a
radicalement déséquilibré les rapports de force?®. Le principe de neutralité
tel que la Suisse I’entendait est a réinventer: il ne peut des lors se définir
comme la médiane parfaite entre Paris et Berlin. Au premier abord, le
surnombre de civils frangais traversant la Suisse peut donner 1’illusion
d’une francophilie au sein de la population suisse. Cette surreprésentation
francaise explique aussi, en partie, les mesures de surveillance étroites
prises lors de ces passages.

Cette premiere initiative conditionne la suite des interventions inter-
nationales helvétiques. Mais le centre névralgique de cette «Suisse

25 Basel und die Evakuierten. 5. November 1917 bis 11. Oktober 1918..., p. 10.

26 Basel und die Evakuierten. 5 November 1917 bis 11. Oktober 1918..., p. 45.

27 AFS, E 2020, 1000/130, 144, ROTHLISBERGER Ernst, Die Heimschaffung internierter Zivilpersonen...,
p- 26: Les dépenses totales occasionnées par le passage des rapatriés sont estimées a 300 000 francs. Au
début avril 1915, le DPF envoie les factures suivantes aux Etats belligérants : France: 108 178 francs;
Allemagne: 95 212 francs; Autriche-Hongrie: 26 724 francs. Montant total payé par les trois pays:
230 116 francs. Les 70 000 francs restant sont a la charge de la charité publique.

%8 Au 31 janvier 1916, la Suisse a permis le passage de 108 564 personnes (internés civils et évacués),
ce qui correspond a 473 convois (347 frangais et 126 austro-allemands), autrement dit, 96 621 voyageurs
francais contre seulement 11 943 austro-allemands. Voir ROGER Noélle, Le cortege des victimes. .., p. 16.

96



L ASSISTANCE AUX PRISONNIERS DE GUERRE

humanitaire » ne se limite pas a I’enceinte du palais fédéral. Il faut
désormais compter avec 1’émergence d’un nouvel acteur: le CICR. La
mise sur pied d’une politique internationale cohérente passe par une
concertation de plus en plus étroite entre Berne et Geneve. Grace a la
persévérance de son président Gustave Ador, le CICR va jouer un rdle de
plus en plus déterminant dans la politique étrangere suisse, comme nous
allons le voir dans la question des échanges de « grands blessés ».

Les échanges de «grands blessés »: de la coopération...

Apres le rapatriement des internés civils et des évacués, la Suisse
entreprend I’échange entre I’ Allemagne et la France de prisonniers de guerre
invalides ou gravement blessés. Cette initiative humanitaire réalisée au nom
de la Suisse doit en fait son origine et sa concrétisation a Gustave Ador,
président du CICR. Le rapprochement entre Genéve et Berne constitue un
véritable tournant: bien que le CICR et la Confédération se soient déja
associés par le passé, notamment lors de la guerre de 1870, jamais encore
le CICR ne s’était autant immiscé dans les affaires internationales du pays.
En croisant les archives de la Confédération avec celles du CICR, nous
observons une conjonction évidente. De quelle maniere et dans quel but le
CICR, association de droit privé, a-t-il pris un tel ascendant sur la politique
étrangere suisse ? Le premier élément de réponse se trouve justement dans
I’épisode des échanges de «grands blessés ».

L’évacuation par la Suisse de prisonniers de guerre blessés n’est pas
une nouveauté. Lors de la guerre franco-prussienne, le CICR organisa le
rapatriement de milliers de prisonniers gravement blessés d’Allemagne
en France entre mars et juillet 1871, dés la signature d’accords de paix
préliminaires®®. Cet antécédent a certes ouvert une bréche mais ne suffit pas
a expliquer la réitération de cette action en 1914. Une simple corrélation
chronologique ne saurait nous satisfaire. Dans cet intervalle de quarante
ans, les avancées du droit international sont spectaculaires. On assiste a
une multiplication des congres internationaux et de codifications des
droits et des devoirs des Etats souverains en temps de guerre ainsi qu’a la

9 BOTZENHART Manfred, Franzosische Kriegsgefangene in Deutschland 1870-1871, Sonderdruck
aus Francia, Forschungen zur Westeuropiischen Geschichte, publié¢ par I’Institut historique allemand,
vol. 21/3, Paris: Jan Thorbecke Verlag, 1994, Revue internationale de la Croix-Rouge, 4/1996,
p. 271-272.
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tenue de plusieurs Conférences internationales de la Croix-Rouge. Malgré
tout, les bases légales, peu contraignantes et sujettes a interprétation, se
réduisent a des recommandations et a des vceux pieux. Tant et si bien
que la question se pose, en été 1914, de savoir si la Confédération peut
légitimement intervenir en tant qu’intermédiaire neutre dans le domaine
des rapatriements’®. Une premiére entrevue entre Gustave Ador et
Arthur Hoffmann a lieu le 24 septembre 1914 a Berne, soit deux jours
apres 1’ouverture du BRIC. 11 est question de clarifier la ligne de conduite
internationale du pays®”'. En I’absence de clauses précises, les deux hommes
sont d’avis que la Suisse propose sa médiation et offre ses services aux
puissances en guerre.

Des lors, le CICR et le DPF s’engagent, chacun de leur c6té, dans des
négociations paralleles avec leurs interlocuteurs respectifs, allemands et
francais, en vue de promouvoir les services humanitaires de la Suisse.
En contact permanent avec les familles de militaires disparus qui
appellent de leurs veeux le CICR a prendre en main le rapatriement des
prisonniers blessés entre I’ Allemagne et la France, I’institution genevoise
est tres tot sensibilisée a cet enjeu humanitaire. En octobre 1914, le baron
d’ Anthouard®, président de la Commission des prisonniers de guerre de la
Croix-Rouge frangaise, invite Ador a porter ce projet sur le devant de la
sceéne internationale. Le président du CICR s’enquiert aussitot de ’avis du
Comité central de la Croix-Rouge allemande?”®. Comme 1’idée rencontre un
écho favorable en Allemagne, il convient des lors de préparer les opinions
publiques en Suisse. Ce n’est pas un hasard si le Journal de Geneve est
le premier a aborder cette thématique®*: la journaliste Noélle Roger en
appelle «au rapatriement des blessés incurables» dans son article du

210 Larticle 20 de la Convention de La Haye de 1907 ne prévoit le rapatriement des prisonniers de
guerre qu’apres la signature d’un traité de paix. Quant a la Convention de Geneve (art. 2), elle laisse
les belligérants libres de s’entendre entre eux sur la restitution réciproque des prisonniers blessés ou
malades.

271 Archives du Comité international de la Croix-Rouge (ACICR), A PV A AIPG 1-2, Proces-verbal du
Comité international de la Croix-Rouge, 24 septembre 1914.

272 Le baron Pierre Stanislas D’ Anthouard de Vraincourt occupe non seulement le poste de président de
la Commission des prisonniers de guerre de la Croix-Rouge frangaise, mais également celui de délégué
du ministere frangais de la guerre.

23 Voir ACICR, C G1 A 42-02, CICR au Comité central allemand (Berlin), 31 octobre 1914.

27 Sur les questions humanitaires, le Journal de Genéve apparait comme le porte-parole officieux de
I’action du CICR. Cela s’explique par la présence des principales figures du CICR dans le Conseil
d’administration du journal et parmi ses correspondants : Horace Michelli, Gustave Ador, Camille Favre,
Ernest Naville, Jacques Cheneviere, Louis Cramer. Pour plus d’information, voir FiscaLINI Diego, Des
élites au service d’une cause humanitaire: le Comité international de la Croix-Rouge, mémoire de
licence, Geneve, 1985, p. 44.

98



L ASSISTANCE AUX PRISONNIERS DE GUERRE

11 novembre®”. Le jour suivant, Ador s’empresse de sonder le DPF sur
cette question:

«La question de I’échange des prisonniers de guerre grievement blessés,
incapables de reprendre du service, nous préoccupe et préoccupe
beaucoup de familles qui se sont adressées a nous. [...] Si la Suisse, qui
a pris la généreuse initiative d’organiser le rapatriement des civils non
mobilisables, voulait encore tenter d’obtenir des gouvernements intéressés
I’autorisation de rapatrier en nombre égal cette catégorie de blessés,
reconnus définitivement impropres au service, elle rendrait un nouveau
service a la cause humanitaire et aux pays belligérants. »*’®

Laconiquement, Arthur Hoffmann lui répond qu’il s’est déja penché
sur la question et a approché les gouvernements allemands et francais®’’.
Pendant que le chef du DPF attend les réponses de Berlin et de Paris
sur 1I’idée d’un échange de prisonniers blessés par la Suisse, Ador
prend des chemins de traverse en sollicitant ses contacts en France et
en Allemagne pour qu’ils fassent pression sur leurs gouvernements
respectifs afin d’obtenir leur assentiment sur les échanges mutuels
de prisonniers blessés. En effet, si cette idée a I’adhésion des Croix-
Rouge nationales et de I’opinion publique, encore faut-il convaincre
les dirigeants politiques. Ador mise notamment sur les relations
parisiennes de son ami Frank Puaux®’® a qui il se confie régulierement®”.
En Allemagne, Ador compte sur I’influence de M. Strantz [ou Stranz],
membre de la Croix-Rouge allemande®°. Ce dernier avait justement
rendu visite a ’ambassade suisse de Berlin cinq jours plus tdt pour
solliciter l’intervention du CICR dans 1’échange des prisonniers
blessés?®!. Grice a sa stature internationale, le président du CICR joue

5 ROGER Noélle, «Les rapatriés », Journal de Genéve, 11 novembre 1914.

276 AFS, E 27, 1000/721, 14044, Gustave Ador a Arthur Hoffmann, le 12 novembre 1914.

277 ACICR, C G1 A 42-02, Arthur Hoffmann a Gustave Ador, 13 novembre 1914.

28 Frank Puaux : pasteur et professeur d’origine frangaise, zofingien et correspondant de Gustave Ador
pendant les années de guerre. Historien du protestantisme (président de la Société d’histoire du
protestantisme frangais), il sera vice-président du Comité protestant de propagande frangaise chez les
Neutres qui sera fondé en été 1915.

29 BARBEY Frédéric, Un homme d’Etat suisse, Gustave Ador, Genéve : Edition J.-H. Jeheber S.A., 1945,
p- 99. Dans cet ouvrage, Frédéric Barbey (historien de formation), gendre de Gustave Ador, dresse un
portrait de son beau-pére en ayant recours a des sources privées et familiales inaccessibles, dont les
Papiers Puaux.

20 ACICR, C GI A 42-02, CICR au ministre plénipotentiaire de la Confédération suisse a Berlin,
30 novembre 1914.

21 ACICR, C G1 A 42-02, Ambassade suisse de Berlin a2 Ador, 25 novembre 1914.
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les intermédiaires de confiance et se fait le propagateur, de part et
d’autre, de la cause des prisonniers blessés jusque dans les plus hautes
spheres politiques :

«Du coté allemand, je fais tout ce que je peux et je serai en quelques
jours de nouveau a Berlin aux Affaires étrangeres et au ministére de la
Guerre. Je vous prie donc, au nom de milliers et milliers de personnes qui
sont intéressées étroitement et indirectement a la question, d’appuyer par
votre grande influence de toutes forces la question en France pour que le
gouvernement francais donne par la voix de M. I’Ambassadeur Beaux a
Berne la réponse a M. le Bundesprdsident qu’il est en principe d’accord
la-dessus. Le reste viendra alors tout seul.»*?

En ce qui concerne le chef du DPF, il peut compter, a Paris, sur son
ministre Charles Lardy, qui mene une véritable campagne pour essayer de
faire aboutir ce projet, dont il saisit clairement les enjeux:

«Il 'y a la, dit-il, non seulement une tiche humanitaire d’ordre général,
mais il y a aussi un intérét politique, pour notre pays, a essayer de frapper
un peu l’opinion publique sous la forme d’un service rendu par la Suisse a
une cause humanitaire pendant la guerre actuelle. »*

Mais Lardy rencontre des difficultés. Dans une lettre adressée
a Hoffmann le 19 décembre 1914, il fait part des réticences du
gouvernement Poincaré: le projet humanitaire suisse se heurte aux
considérations militaires et stratégiques des belligérants®®*. En effet, la
France rechigne a renvoyer en Allemagne des officiers infirmes, par
crainte qu’ils puissent encore se rendre utiles dans certains domaines.
De plus, tout en dénongant les mauvais traitements qu’endurent ses
prisonniers de guerre derricre les fils de fer barbelés allemands, la
France craint de recevoir des hommes en moins bonne santé que ceux
qu’elle restituerait a 1’Allemagne. L application concrete de cet échange
s’annonce compliquée. Et Lardy de conclure sur un ton dubitatif:
«Combien il est difficile a un belligérant de comprendre I’état d’ame
d’un neutre et vice-versa.»*%

22 ACICR, C G1 A 42-02, Carl Badenheim (Cassel) 2 Ador, 15 novembre 1914.

23 AFS, E 27/14044/1, Charles Lardy (Paris) a Arthur Hoffmann, 19 décembre 1914.
24 AFS, E 27/14044/1, Charles Lardy (Paris) a Arthur Hoffmann, 19 décembre 1914.
25 AFS, E 27/14044/1, Charles Lardy (Paris) a Arthur Hoffmann, 19 décembre 1914.
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... a la concurrence humanitaire

Quant a Gustave Ador, c’est avec audace qu’il essaie d’obtenir le
consentement des gouvernements au projet suisse: il tente par exemple
de gagner la France au principe des échanges en annongant que
I’ Allemagne y consent, alors méme que — d’apres nos éléments — rien
ne semblait encore I’indiquer officiellement®®. Artifice diplomatique
ou non, il faut reconnaitre que le président du CICR fait preuve
d’ingéniosité et d’une fibre politique trés développée. En effet, dans les
derniers jours de 1914, voyant que le Vatican commence a s’intéresser
de pres a la question de I’échange des prisonniers blessés, le président
du CICR s’empresse de hater sa concrétisation en Suisse. Il prie le
colonel Karl Bohny, médecin-chef de la Croix-Rouge suisse, de bien
vouloir organiser le transport des blessés a travers la Suisse et de se
mettre au plus vite en relation avec Hoffmann?’.

Trois jours plus tard, le 1¢ janvier 1915, le Pape Benoit XV appelle de
ses veeux les Etats belligérants 4 procéder 4 un échange de prisonniers
invalides. Le message papal fait forte impression dans 1’opinion européenne.
Favorisera-t-il I’adoption du projet ? Dissipera-t-il les dernieres hésitations
francaises sur la question, comme le congoit notamment André Durand ?2%
De Geneve, I’appel du Vatican est per¢u comme une forme de concurrence
humanitaire: loin de déplorer I’intervention diplomatique du Saint-Siege
en faveur d’une cause commune, Ador ne cache pas a Bohny les enjeux
politiques et diplomatiques qui en résultent pour la Suisse:

«Je vous prie donc, apres entente avec M. Hoffmann, de faire paraitre
un avis dans les journaux annongant que la Croix-Rouge Suisse est
préte a mettre un train sanitaire a la disposition des belligérants en
vue du transport des blessés graves a travers la Suisse. [...] Ce sont la
des choses qu’il faut faire connaitre au public afin de ne pas laisser a
d’autres le mérite de ['initiative que nous avons hautement le droit de
revendiquer. »*

2 ACICR, A PV A AIPG 1-2, Proces-verbal du Comité international de la Croix-Rouge, entrée du
9 décembre 1914.

27 Voir ACICR, C G1 A 42-02, Gustave Ador a Karl Bohny, 29 décembre 1914.

28 Voir DURANT André, Histoire du Comité international de la Croix-Rouge. De Sarajevo a Hiroshima,
Geneve, Institut Henry Dunant, 1978, p. 43.

2 ACICR, C G1 A 42-02, Gustave Ador a Karl Bohny, 7 janvier 1915.
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Au méme moment se constitue a Geneéve un petit comité autour du
professeur Eugene Pittard, un proche du CICR*°. Son objectif est de
garantir la visibilité a D’initiative helvétique de maniere a ce que «la
publicité dans les journaux assure a la Suisse le mérite de cette idée qu’elle
peut hautement revendiquer»®'. Une stratégie de propagande médiatique
subtilement orchestrée depuis Geneve se donne pour but d’émouvoir et de
solidariser 1’opinion publique suisse au sort de ceux que Pittard nomme,
pour la premiere fois, «les grands blessés» dans un article paraissant le
10 janvier dans le Journal de Geneve*>.

A Berne, le gouvernement suisse réagit aussi 2 I’entrée en scéne de la
diplomatie humanitaire du Vatican. Le 9 janvier, Hoffmann recoit le feu
vert de ses collegues du Conseil fédéral pour se mettre en rapport avec le
CICR afin de concrétiser au plus vite I’échange des prisonniers invalides®?>.
Le lendemain, il convoque en audience privée les colonels Carl Hauser,
médecin d’armée, et Karl Bohny. A la sortie de I’entretien, Bohny rapporte
a Ador la teneur du message qui lui a été délivré: la France reconnait a la
Suisse I’initiative de I’échange de prisonniers invalides:

«Mr. Hoffmann nous a expliqué que la France maintient que c’est la Suisse
et non le Pape qui a pris Uinitiative de I’échange des blessés, mais il refuse
absolument de disputer le mérite a n’importe qui. 1l dit que toute ’affaire
est des plus délicates et que moins les journaux en parlent, plus sir sera
le succes. [...] L’ autorité militaire formera le train sanitaire. Le personnel
de la Croix-Rouge s’occupera de la nourriture mais on n’admettra pas
des comités locaux et pas des civils, pour éviter toute complication, toute
manifestation; les trains ne s’arréteront pas dans les grandes villes,
traverseront probablement la Suisse pendant la nuit. »***

20 Eugene Pittard (1867-1962), savant genevois, fondateur du Musée d’ethnographie en 1901, professeur
d’anthropologie a I'Université de Geneve entre 1916 et 1942. Ses travaux scientifiques I’amenent a
étudier les peuples des Balkans. Proche des collaborateurs du CICR, il fonde la Croix-Rouge albanaise
et devint membre du « Comité d’assistance aux prisonniers roumains » fondé a Geneve le 2 avril 1917.
11 épouse Hélene Dufour, infirmiere de formation, connue en tant que romanciere et journaliste sous le
pseudonyme de Noélle Roger, qui s’engage aupres de la Croix-Rouge pendant la guerre, témoignant a
travers ses écrits des enjeux humanitaires et rendant hommage aux infirmiéres.

21 ACICR, A PV A AIPG 1-2, Proces-verbal du Comité international de la Croix-Rouge, entrée du
7 janvier 1915.

22 Voir PITTARD Eugene, «Pour le rapatriement des prisonniers invalides», Journal de Genéve, le
10 janvier 1915.

23 Voir AFS, E 27, 1000/721, 14044, «Proces-verbal de la séance du Conseil fédéral », 9 janvier 1915.
2% ACICR, C G1 A 42-02, Gustave Ador a Karl Bohny, 10 janvier 1915.
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Bien qu’engagés cdte a cOte pour mettre en pratique le méme projet
suisse, Hoffmann et Ador abordent les événements avec une mentalité
diamétralement opposée. Robert de Traz n’a-t-il pas écrit, au sujet du
tempérament d’ Ador et d’Hoffmann, que «le contraste de ces deux esprits,
de ces deux politiques, symbolise toute la crise intérieure» 7*°> Alors que
le président du CICR, attentif a I’opinion publique, a I’écoute des familles
de disparus et de prisonniers de guerre, et soucieux de soigner I’'image
de son pays, s’efforce par tous les moyens de rendre visibles les efforts
humanitaires suisses, le chef du DPF mise, quant a lui, sur la discrétion des
négociations, compte sur le silence de la presse et n’entend pas associer
la population civile a cette ceuvre. Mais en fin de compte, sur le plan
de la communication, le travail opéré depuis Geneve finit par porter ses
fruits : deux jours plus tard, un article signé par Carle de Marval®¢, mettant
expressément a I’honneur le role de la Suisse et du CICR dans la question
des rapatriements de prisonniers gravement blessés, parait dans le Journal
de Geneve:

«1l est heureux que cette question, soulevée par le Comité de la Croix-
Rouge et par le chef de notre Département politique, M. le Conseiller
fédéral Hoffmann, reprise ensuite par S.S. Benoit XV, ait été approuvée
par les belligérants. [...] La Suisse sera, une fois de plus, le trait d’union
entre tant de familles anxieuses et éplorées en prétant son aide a cette
ceuvre de secourisme bénie aujourd’hui par des millions de familles et dont
le Comité international de la Croix-Rouge garde les nobles traditions.»>"’

Derricre la mise en ceuvre de I’échange des grands blessés, il s’est livré
une double concurrence, d’abord nationale, entre la Confédération et le
CICR, puis internationale, entre la Suisse et le Vatican. Alors qu’Hoffmann
et Ador peinaient a conjuguer leurs efforts pour faire aboutir les échanges
de prisonniers blessés, la note diplomatique de Benoit XV est tombée a
point pour faire converger les forces nationales. D’autre part, le CICR
a démontré toute son habileté dans le domaine de la communication en
faisant attribuer a la Suisse la paternité de I’échange des grands blessés.

25 DE TrRAZ Robert, Gustave Ador, Genéve : Librairie Payot, 1919, p. 53.

2% Frédéric-Charles, dit Carle, de Marval (1872-1939) est un médecin neuchitelois, membre de la
direction de la Croix-Rouge suisse des 1908. Délégué du CICR lors de la Conférence internationale de
la Croix-Rouge a Washington en 1912, puis lors des guerres balkaniques de 1912-1913, il est aussi le
représentant du CICR aupres de la Croix-Rouge frangaise en 1914-1915.

»7 DE MARvAL Carle, «Le rapatriement des grands blessés en France et en Allemagne », Journal de
Geneve, 19 janvier 1915.
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Au moment ou la presse et I'image deviennent de redoutables armes de
propagande, la maitrise de la communication s’avere cruciale.

Deux mois apres 1’appel du Saint-Siege, les échanges de prisonniers
gravement blessés sont lancés. Le 2 mars 1915, le premier convoi de grands
blessés traverse la Suisse sous la direction de la Croix-Rouge nationale.
Le personnel accompagnant ces trains se compose de deux médecins, d’un
représentant de la Croix-Rouge suisse, de douze infirmieres, de soldats
sanitaires et d’un secrétaire du CICR. On a aussi recours aux colonnes
de secours de la Croix-Rouge de Geneve, Zurich, Berne, Lucerne, Saint-
Gall, Winterthour, Bale, Glaris, Aarau, Berne-Seeland et Schaffhouse.
D’autre part, les établissements suivants mettent leur personnel soignant
a disposition: La Source (a Lausanne), I’école suisse de garde-malades
(a Zurich), I’école de garde-malades de la Croix-Rouge suisse a Berne,
la maison des sceurs de la Croix-Rouge a Zurich-Fluntern, les maisons de
diaconesses de Neumiinster, de Riehen pres Bale, de Salem, de Saint-Loup
pres La Sarraz, ainsi que I'institut des sceurs de Charité de la Sainte-Croix
a Ingenbohl et I'institut de sceurs de Baldegg. Le tour d’essai dure jusqu’au
11 mars, il profite a 1 601 soldats francais et a 845 soldats allemands.
La crainte des belligérants étant de rendre a ’ennemi des soldats encore
utiles, des accords ultérieurs devront encore €tre trouvés pour définir plus
précisément les catégories de prisonniers échangeables.

Les rapatriements a travers la Suisse:
entre humanitaire et realpolitik

Désormais, au passage des évacués francais a travers la Suisse s’ajoute
simultanément celui des trains de grands blessés. Les mesures de précaution
et de discrétion dictées par Hoffmann pour encadrer les passages des
évacués et des grands blessés ne résistent pas a I’engouement collectif.
La publicité faite dans la presse a chaque passage de train déclenche une
véritable frénésie humanitaire au sein de la population et provoque des
attroupements de curieux autour des gares®®. Lieux ou les citoyens suisses
ont I’opportunité de voir la guerre, du moins ses conséquences directes, les
gares deviennent comme des petites lucarnes ouvertes sur I’extérieur. C’est
dans cette agitation qu’il convient de replacer les «tumultes de Fribourg »,

28 «Les Grands Blessés», La Liberté, 16 mars 1915; RoLLAND Romain, Journal des années de
guerre..., p. 601.
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I'une des affaires nationales ayant fait grand bruit, considérée par
Jakob Ruchti comme 1’un des éléments révélateurs de la crise morale entre
Romands et Alémaniques®”®. En effet, dans son ouvrage, Ruchti stigmatise
le comportement des Romands dans cette affaire, prétendant qu’ils n’ont
pas assimilé le devoir national de neutralité. Il qualifie les journaux
romands de «unschweizerisch» (antisuisse) et de «neutralititswidrig»
(contraire a la neutralité).

Le déroulement des faits se situe entre le 15 et le 17 mars 1915. Une foule
de Fribourgeois en colere s’en prend alors au chef de la gare de Fribourg,
avant de manifester publiquement au son de La Marseillaise et d’assaillir
le domicile d’un professeur allemand de 1’Université. Les raisons de I'ire
populaire: la suppression par les autorités de I’arrét des trains en gare de
Fribourg. La rumeur, alimentée par la Gazette de Lausanne, attribue la
facheuse décision a une coterie de germanophiles établis sur les bords de
la Sarine:

«Les journaux ont parlé des belles manifestations qui ont eu lieu a
Fribourg en faveur des grands blessés et des évacués francais. A chaque
train, des milliers de Fribourgeois se pressaient a la gare pour secourir et
acclamer ces malheureuses victimes de la guerre. Mais ces manifestations
n’ont pas eu le don de plaire aux pangermanistes établis chez nous.
Serait-ce leur influence qui a fait que les trains briilent Fribourg ? Aussi
aujourd’hui a 2 heures des centaines de personnes, aprés avoir acclamé
le train filant a toute vitesse, ont vivement manifesté leur mécontentement
sous I’ceil bienveillant de la police. Une grande manifestation s’organise
pour demain et nos autorités ont fait des démarches a Berne afin que la
charité de nos concitoyens s’exerce a nouveau. Qui est-ce qui commande
chez nous ? »"

Le 16 mars, on s’en prend violemment au domicile du professeur
M. Wagner, accusé d’étre I'instigateur d’une pétition qui serait a 1’origine
de la décision. Les éleves des écoles prennent part aux échauffourées;
la police, soutenue par une section d’infanterie, intervient et disperse les
manifestants a la tombée de la nuit*®'. Le Conseil communal fribourgeois
lance un appel au calme et interpelle les autorités fédérales pour faire en

2 RucHTI Jacob, Geschichte der Schweiz..., p. 156 et suivantes.

30 ILa Gazette de Lausanne, 16 mars 1915.

31 TORNARE Alain-Jacques, «Fribourg pendant la Premiere Guerre mondiale, tumulte sur les rails de la
fraternité », 1700, Bulletin d’information de la Ville de Fribourg, février 2015, p. 14.
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sorte que 1’arrét en gare de Fribourg soit rétabli. Officiellement, I’ arrét est
supprimé, dit-on, pour écourter le trajet et gagner du temps. Face aux vives
protestations, un arrangement provisoire est trouvé, en attendant 1’entrée en
vigueur d’un nouvel horaire de circulation des trains. D’ici la, les convois
s’arréteront a nouveau en gare de Fribourg mais sous certaines conditions :
I’arrét durera cinq a huit minutes seulement, le quai sera fermé au public
et «vingt personnes seulement, qui auront préalablement recu une carte
spéciale de la Direction de la Police de Fribourg, seront admises sur le
quai, le long des wagons, afin de remettre aux évacués les dons recueillis
pour ces derniers a Fribourg »**?. Mais les Fribourgeois ne s’accommodent
guere de ce compromis. L’exaspération ressurgit lorsqu’ils apprennent que
le nouvel horaire des trains ne prévoit pas d’arrét en gare de Fribourg. Il
s’agit 1a d’une mesure «qui mettrait de nouveau le feu aux poudres, car
la population de notre ville y verrait une nouvelle provocation et une
atteinte a son droit de faire la charité comme elle ’entend, sans restriction
aucune, méme si elle doit la faire au milieu de la nuit!», peut-on lire dans
la presse®®. Face au refus du commandant du service territorial a Berne de
préter I’oreille aux requétes de la population fribourgeoise, les autorités de
la ville reviennent une derniere fois a la charge:

«Vous dites qu’il eut été désirable que le public fribourgeois se fiit pénétré
de l'idée que l'on peut pratiquer la charité normalement, sans se livrer
a des manifestations bruyantes. Nous devons vous dire qu’il y a trop
longtemps que notre population pratique la charité pour ne pas savoir
comment elle doit s’y prendre et, a ce sujet, elle n’a de lecons a recevoir
de personne ! »>%

Finalement, ces heurts n’auront altéré en rien la détermination des
philanthropes locaux. S’adaptant aux nouvelles exigences de Berne, un
Comité des rapatri€s francais®® ainsi qu’un ouvroir se sont constitués le
30 mai sous la houlette de la baronne de Montenach. La solidarité avec les
rapatriés frangais repart de plus belle : «A chacun des trains qui se succédérent

32 Voir Archives de I’Etat de Fribourg (AEF), DPd 858, DPF  la Direction de la Police du Canton de
Fribourg, 20 mars 1915.

3035 «Fribourg et les grands blessés », La Gazette de Lausanne, 7 mai 1915.

304 Archives de la ville de Fribourg, Conseil communal. Copies-lettres 7 janvier 1915-1"décembre 1915,
fol. 213, cité par TORNARE Alain-Jacques, «Fribourg pendant la Premiere Guerre mondiale... », p. 15.
35 Le Comité est dirigé par Henri Zurkinden (prés.), Mlle G. Reichlen, Mme Gaston Von der Weid,
Mme Nussbaumer, Mme T. Bulliard-Reichlen, Mlle J. Tercier, M. Arnold de Graffenried-Villars,
M. J. Veiller, M. H. Lippacher, Charles Kaufmann.
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tantét le jour, tantot la nuit, furent ainsi distribués a Fribourg, en moyenne,
30 a 40 paquets de vétements, plus de 40 litres de lait chaud, 30 litres de
café sucré, 30 litres de thé, sans compter la charité individuelle. »**

Ce bras de fer de plus de deux mois entre Fribourg et Berne au sujet de
Parrét des trains illustre non seulement les crispations helvétiques autour
de I’expression des sympathies internationales, mais aussi et surtout les
divergences de point de vue entre les conceptions populaires de la charité
et un pragmatisme politique rigoriste. En effet, le clivage entre francophiles
romands et germanophiles alémaniques ne dure qu’un temps. Il s’estompe
progressivement pour faire place a une autre ligne de fracture, peut-étre
plus profonde encore: le fossé entre gouvernants et gouvernés. Les pleins
pouvoirs conférés au Conseil fédéral le 4 aolit 1914 ne tardent pas a
engendrer un certain agacement dans les milieux politiques, notamment
au sein des libéraux romands. Mise a 1’écart des processus consultatifs,
I’ Assemblée fédérale finit par exiger de I’exécutif qu’il rende compte de
son usage des pleins pouvoirs.

En tant qu’Etat neutre, la Suisse est régulidrement interpellée par les
gouvernements belligérants qui lui adressent des protestations au sujet de
la conduite de la guerre menée par leur adversaire, jugée contraire au droit
des gens*”. Parmi les actes condamnables se trouve la déportation massive
par I’ Allemagne des populations civiles de la région de Lille, de Roubaix
et de Tourcoing en avril 1916, qui secoue les opinions. Trois mois apres
les faits, I’ambassadeur de France transmet au DPF une «note adressée
par le gouvernement de la République francaise aux gouvernements des
puissances neutres sur la conduite des autorités allemandes a I’égard des
populations des départements frangais occupés par ’ennemi»**. Dans ce
réquisitoire long de 153 pages figurent les dénonciations systématiques des
atrocités et des violations du droit international commises par les troupes
allemandes dans les territoires envahis. Les déportations de 25 000 civils
de la région lilloise, parmi lesquels d’innombrables femmes et jeunes filles
occupent une place centrale. Or, malgré ces éléments a charge contre les
agissements de 1’ Allemagne, les autorités suisses restent impassibles :

«Jusqu’a présent, nous n’avons pas cru qu’il était opportun pour la Suisse
de protester officiellement contre les nombreux actes de guerre contraires,

3 Butticaz Emile, Catalogue général..., p. 55.
97 Voir AFS, E 2001 (A), 1000/45, 634.
38 AFS, E 2001 (A), 1000/45, 685, Note de Paul Beau au DPF, 3 juillet 1916.
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non seulement aux traités en vigueur, mais aussi aux principes du droit des
gens que tous les belligérants ont cru pouvoir commettre depuis le début
de la guerre. Tant que ces actes ne sont pas dirigés contre notre pays,
nous croyons devoir observer dans l'intérét du peuple suisse une attitude
strictement passive et ne pas prendre parti. »®

Une lettre adressée au président de la Confédération par les présidents
des ceuvres de guerre de la région de Lille, sollicitant son intervention
«urgente et énergique» aupres du gouvernement allemand, n’y change
rien®®, Or, les réserves émises par le Conseil fédéral, qui se refuse a
exprimer son indignation, sont percues dans 1’opinion suisse comme un
signe de couardise. D’autres pétitions et missives sont envoyées a Berne
pour tenter d’infléchir la ligne politique suisse, a commencer par la
lettre de protestation de M. Rosset, vice-président de la Société suisse de
bienfaisance de Lille, disant que «pour [’honneur de notre pays, j espére
que nos Hautes Autorités fédérales ne laisseront pas passer [’occasion de
protester officiellement et publiquement,; le bon renom et la dignité du
pays l’exigent»*''. Dans sa séance du 12 septembre 1916, le Conseil fédéral
prend position face a la requéte transmise par 1’ambassadeur de France,
apres s’étre informé des réactions des autres pays neutres interpellés par
la note francaise (Etats-Unis, Espagne, Danemark, Norvege et Pays-Bas).
Comme aucun d’entre eux ne semble décidé a émettre une protestation, la
Suisse décide de s’aligner sur leur position, et se contente de répondre a la
note frangaise par un simple accusé de réception’'.

En Suisse aussi, des pétitions circulent au sein de la population pour
exhorter la Confédération a ne pas rester inflexible et insensible devant ces
déportations. Le monde politique romand emboite le pas au mécontentement
populaire, espérant provoquer une réaction gouvernementale. Le Grand
Conseil vaudois s’engage pleinement’'®. De Geneve, une affiche publique
«priant I’Assemblée fédérale d’inviter le Conseil fédéral a protester contre
la déportation de non-combattants des territoires francais occupés par
les troupes allemandes, en violation de la Convention de La Haye signée
par la Suisse», signée par le président du Grand Conseil, est envoyée

39 AFS, E 2001 (A), 1000/45, 635, DPF au Conseil fédéral, aoit 1916.

310 AFS, E 2001 (A), 1000/45, 685, Les présidents des ceuvres de guerre de la région de Lille au président
de la Confédération, 28 aoiit 1916.

31LAFS, E 2001 (A), 1000/45, 635, Rosset au Département politique, 30 aoiit 1916.

312 AFS, E 1004.1, 1000/9, 263. Proces-verbal des décisions du 12 septembre 1916.

313 AFS, E2 001 (A), 1000/45, 685, président du Grand Conseil du canton de Vaud a Georges Python,
président du Conseil des Etats, 4 septembre 1916.
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a Berne®'*. De toute évidence, le silence de la classe dirigeante place la

Confédération en porte-a-faux avec une partie importante de 1’opinion
publique: les commissions chargées d’étudier les pétitions recensent plus
de 150 203 signataires®. En dépit de la forte mobilisation des citoyens,
la Confédération ne change pas de cap. Se conformant aux positions des
autres Etats neutres, elle ne prend aucune initiative personnelle risquant de
la mettre en difficulté avec I’ Allemagne.

Or, au regard de son engagement pour le transfert des «civils évacués »,
cette affaire met en lumiere le c6té paradoxal, pour ne pas dire hypocrite,
de I’engagement humanitaire suisse. En effet, en septembre 1916, alors
que les pétitions populaires en faveur des déportés de la région de Lille
circulent a travers la Suisse, le Reich demande a la Confédération de bien
vouloir prendre en charge le transport d’environ 20 000 personnes des
départements frangais occupés jusqu’en région Rhone-Alpes, comme elle
I’avait déja fait au cours des mois précédents’'®. Comble de I’ironie, cette
sollicitation est approuvée par le Conseil fédéral lors de sa méme session,
ot il décide de ne pas réagir aux déportations de Lille®"".

Ainsi, sans émettre la moindre protestation contre les déportations
forcées de civils francais, la Confédération s’empresse de répondre
favorablement a la sollicitation allemande, en annoncant 1’organisation de
deux convois journaliers de 500 personnes jusqu’au terme de 1’opération :
deux poids, deux mesures ? Germanophilie avérée du Conseil fédéral ou
dommages collatéraux inhérents a une politique de neutralité humanitaire
opportuniste? Sur la corde raide, le Conseil fédéral se livre ici a une
démonstration de realpolitik visant visiblement a préserver les intéréts
suisses vis-a-vis du grand voisin allemand, tout en soignant son image
humanitaire.

La situation épineuse a laquelle est confrontée la Suisse est révélatrice
du role négligeable auquel sont réduits les Etats neutres sur la scéne
diplomatique. Incapables de s’entendre, encore moins de se faire entendre,
les neutres apparaissent le plus souvent comme de simples exécutants,
tributaires des décisions ou des caprices des puissances belligérantes.
La Suisse, en endossant 1’habit du bon Samaritain, s’en sort a bon

314 AFS, E 2001 (A), 1000/45, 685, affiche signée Marc Peter, 15 septembre 1916.

315 AFS, E 2001 (A), 1000/45, 685, extrait du protocole de la séance du Conseil national suisse,
mars 1917.

316 AFS, E 27, 1000/721, 14044, ambassade allemande de Berne au DPF, 6 septembre 1916.

317 AFS, E 1004.1, 1000/9, 263, proces-verbal des décisions du 12 septembre 1916.

109



«INTER ARMA HELVETIA »

compte : incapable jusque-la de défendre les entorses au droit des gens en
faisant entendre la voix des neutres, elle trouve dans la posture humanitaire
une véritable aubaine, une échappatoire salutaire. Délaissant le terrain de la
médiation internationale traditionnelle, stérile depuis le début des hostilités,
la Suisse se lance sans rechigner dans le role de pompier de service, préte a
offrir son aide 1a ou I’occasion se présente.

2. La Croix-Rouge suisse se met en ordre de marche
Valeurs et représentations patriotiques

Fondée et établie a Berne depuis le 17 juillet 1866 a I'initiative du
général Guillaume-Henri Dufour et du conseiller fédéral Jakob Dubs, la
Société est solidement enracinée dans 1’espace philanthropique suisse,
aussi bien germanophone que francophone. La publication bilingue
de sa revue mensuelle donne la mesure de son rayonnement de part
et d’autre de la Sarine: pour la partie francophone, La Croix-Rouge
suisse, revue mensuelle des Samaritains suisses, Soins de malades et
hygiéene populaire et, pour la partie germanophone, Das Rote Kreuz,
Schweizerische Halbmonatsschrift fiir Samariterwesen, Krankenpflege
und Volksgesundheits-pflege. Comme nous 1’avons vu précédemment,
c’est par son utilité sociale dans le domaine des soins a la population, mise
en avant par le pasteur et philanthrope zurichois Walter Kempin, que la
Croix-Rouge suisse (CRS) s’est véritablement imposée en Suisse a partir
du dernier quart du x1x° siecle.

Puis, dans I’avant-guerre, une autre de ses figures historiques,
Walther Sahli, la conduit dans la voie de la modernité. Accédant au poste
de secrétaire central de I’« Assistance sanitaire volontaire» en 1898 — qui
regroupe alors 1’Alliance suisse des Samaritains, la Société suisse
des troupes sanitaires et la Croix-Rouge suisse —, il sera a 1’origine
d’orientations novatrices (fondation de I’école de garde-malades du
Lindenhof a Berne en 1899 et création de la revue Blditter fiir Krankenpflege
en 1907), et exercera les plus hautes fonctions jusqu’a sa mort en 1916
(secrétaire général de la Croix-Rouge suisse des 1906 et premier secrétaire
de 1I’Alliance suisse des garde-malades des 1910). Officier et médecin,
Sahli est le mieux placé pour évaluer a la fois les lacunes des services
de santé de I’armée et les faiblesses de la formation de garde-malades,
et pour y apporter des améliorations conjointes. Saisissant 1’évolution
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concomitante entre le service de santé de I’armée et le domaine des soins
infirmiers, Sahli est a I’origine de I’arrété fédéral de 1903, qui reconnait a
la CRS I’autorité en maticre de formation du personnel infirmier en Suisse.
Cet arrété prévoit en effet que le Conseil fédéral alloue des subventions
annuelles a la CRS pour financer ses écoles d’infirmieres, en échange de
quoi cette derniere accepte de mettre son personnel soignant a disposition
des services de santé en cas de guerre?’®,

En 1914, la CRS comptabilise cinquante sections et sous-sections,
rattachées indifféremment a des cantons, a des districts ou a des villes,
ce qui représente un contingent de 36 323 membres®!®. Globalement, le
nombre de volontaires ne cessera d’augmenter au cours des quatre années
de guerre pour atteindre le chiffre de 41 917 en décembre 19183, La
répartition territoriale des sections suisses respecte assez bien les équilibres
linguistiques: deux tiers en Suisse alémanique et un tiers en Romandie.
Bellinzone est pour I’heure la seule section italophone. En comparaison
internationale, la Société suisse possede, toutes proportions gardées, le plus
grand nombre de membres*'. Cette solide adhésion populaire va de pair
avec des dons en argent tres €levés en faveur de la CRS, qui recueillera
plus de 2 millions de francs lors des collectes nationales organisées au
cours des quatre années de guerre’”’. Face a ce constat, I’hypothése d’une
corrélation entre sentiment patriotique suisse et mobilisation humanitaire
peut sembler pertinente et mérite d’€tre examinée. La prise de conscience
humanitaire qui se forge dans le creuset de la Grande Guerre puiserait-elle
son ardeur dans I’exaltation du sentiment d’appartenance nationale ? Alors
que les Etats en guerre mobilisent toutes leurs ressources matérielles et
culturelles dans la bataille, ne pourrait-on pas dire de la Suisse qu’elle fait
de I’engagement humanitaire — dont la Croix-Rouge est le fer de lance — le
socle des valeurs patriotiques sur lequel repose son édifice idéologique de
défense nationale ?

De par son prestige accumulé depuis un demi-siecle, son idéal de
neutralité et ses liens historiques avec la Suisse — pays hote du CICR et
dépositaire de la Convention de Geneve —, la Croix-Rouge est porteuse

318 Voir « Arrété fédéral concernant les secours volontaires aux malades et blessés en temps de guerre
(du 25 juin 1903)», Feuille fédérale suisse, vol. 3, n° 26, 1* juillet 1903.

319 ACRS, XX Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour I’année 1914, p. 22.

ACRS, XXIV* Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour [’année 1918, p. 20.

«Croix-Rouge », Gazette de Lausanne, 31 janvier 1915.

La Croix-Rouge suisse pendant la mobilisation, 1914-1919, Berne : Imprimerie coopérative, 1920,
p. 14.
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d’une identité collective, d’'un sentiment d’appartenance, qu’il convient
maintenant d’examiner. Comme nous 1’avons vu, la CRS s’associe
au transport des prisonniers gravement blessés des 1915, une action
retentissante dans 1’opinion publique. Cette démonstration de solidarité
internationale, reflet d’une Suisse active et solidaire, est abondamment
commentée dans les journaux, les revues ou les ouvrages, pendant et apres
la guerre®”. On attribue volontiers a la CRS — comme a I’action humanitaire
suisse en général — un rdle unificateur entre les différentes communautés
nationales chahutées par les divisions internes:

293

«C’était I’époque du “fossé” que les intellectuels a la fibre patriotique
comme Carl Spitteler tenterent de combler en y mettant toute leur énergie.
Dans ce contexte, on peut dire, sans exagération, que la Croix-Rouge
a, a travers son ceuvre humanitaire remarquable, contribué de maniére
considérable a la cohésion nationale.»***

De méme, les représentations iconographiques présentes dans 1’espace
public, principalement les affiches et les cartes postales, véhiculent une
vision édifiante de la Croix-Rouge suisse, empruntant des motifs hautement
symboliques, puisés dans le passé mythique de la Confédération®?. En
matinant les symboles de la Croix-Rouge d’éléments patriotiques, les
représentations jouent sur I’ambivalence entre valeurs humanitaires et traits
identitaires. Elles propagent et confortent I’idée précongue selon laquelle
la neutralité suisse et I’esprit Croix-Rouge seraient les deux facettes d’une
méme et unique banniere. Tant la Suisse que la Croix-Rouge ont a gagner
d’un tel rapprochement : toutes deux ont besoin de 1’autre pour assurer leur
survie dans le conflit.

En somme, les témoignages, la littérature, la presse et 1’iconographie
s’accordent a montrer les aspects les plus retentissants de 1’activité de la
CRS, a savoir son activité charitable encadrant les convois de victimes
civiles et militaires traversant la Suisse. Cette glorification de son ceuvre
internationale répond certes a des motifs évidents de propagande, mais

33 Voir ROLLAND Romain, Journal des années de guerre..., p. 601 ; TURMANN Max, La Suisse pendant
la guerre...,p. 127-136; «La Suisse neutre: 1914-1917. Le pays des bonnes ceuvres », Histoire illustrée
et encyclopédique de la guerre mondiale publiée par le “Times”, traduction du cahier 163, vol. 13,
Geneve : Atar, 1918; « Au pays de la neutralité bienfaisante. La confédération helvétique et ses (Euvres
de Charité », Panorama de la Guerre, Publication mensuelle illustrée, fasc. 91, 20 avril 1917.

3¢ BENDER Philippe, « Das SRK im Ersten Weltkrieg. Die Notwendigkeit, etwas zu tun», Actio, 5/1988,
p- 20.

35 KReis Georg, Schweizer Postkarten aus dem Ersten Weltkrieg, Baden: Hier + Jetzt, 2013, 174 p.
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nous donne un portrait tronqué de la CRS. En effet, I’attention médiatique
portée sur 1’accompagnement des grands blessés, point d’orgue de
I’engagement de la CRS, a tendance a occulter les réalités du terrain bien
différentes, vécues de I'intérieur par les milliers de volontaires engagés
dans ses sections locales. C’est précisément cette histoire qu’il convient
maintenant de reconstruire.

Calquée sur le modele fédéraliste suisse, la Croix-Rouge nationale est
composée d’une grande diversité de sections, tantot cantonales, régionales
ou communales. Chacune d’entre elles dispose de sa part d’autonomie et
cultive sa propre identité régionale. C’est en examinant ces particularismes
a la loupe que nous pouvons espérer prendre le pouls de I’histoire locale, et
esquisser sommairement une histoire des sensibilités helvétiques en temps
de guerre, autrement imperceptibles aux yeux de I’historien.

De la militarisation a la distribution de calecons

En 1914, la Croix-Rouge commémore le 50° anniversaire de la
signature des Conventions de Geneve. En cette année de jubilé,
elle occupe le devant de la sceéne par sa présence remarquée lors de
I’Exposition nationale qui s’ouvre a Berne le 15 mai®**. La nécessité de
se tenir prétes a I’éventualité d’une guerre presse les sections a prendre
des prédispositions hatives pour améliorer 1’efficacité de leurs actions.
Dans les premiers mois de 1914, de nombreuses sections operent des
restructurations ou révisent leurs statuts. A Genéve par exemple, on
assiste en avril a la fusion de la Société masculine avec la Société des
dames de la Croix-Rouge. Le 12 juillet, soit deux semaines avant le
déclenchement de la guerre, c’est au tour de la Croix-Rouge suisse de
modifier ses statuts dans le sens d’une subordination de son personnel
volontaire aux services sanitaires de 1’armée en cas de guerre :

«En cas de mobilisation de guerre, la Croix-Rouge doit se mettre sous
la direction des organes du Service sanitaire de I’armée; ses membres
doivent donc obéissance absolue, en temps de guerre, aux ordres des
autorités militaires et de leurs représentants. Deés la mobilisation, la
Croix-Rouge passe sous la direction immédiate des organes de I’armée,

3% «Chronique trimestrielle de la Croix-Rouge », Journal de Genéve, 3 mai 1914.
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et, par leur entremise, met tout son personnel et son matériel a la
disposition du susdit Service.»**

Ainsi, du 3 aofit 1914 au 26 juin 1919, la conduite générale de la CRS
est confiée au médecin en chef de la Croix-Rouge, le Balois Karl Bohny.
Conformément a ses statuts, la CRS a pour mission de renforcer le service
de santé de I'armée, en y assurant le transport, 1’assistance et les soins aux
soldats blessés ou malades. Au déclenchement de la guerre, les sections suisses
s’empressent de prendre les dispositions nécessaires pour remplir leur mission
qui tient en un mot d’ordre: mettre leurs ressources matérielles et humaines a
la disposition des services sanitaires de I’armée. D’emblée, 24 détachements de
40 infirmieres de profession sont mobilisés ainsi que 500 hommes incorporés
dans les colonnes de secours volontaires®*”®. Chacun de ces détachements doit
étre en mesure de s’occuper de 500 blessés. Selon les nécessités, la CRS peut
faire appel a du personnel infirmier auxiliaire volontaire.

La collecte de dons est I'une des taches centrales de toutes les sections.
Au lendemain de la mobilisation militaire, la direction de la Croix-Rouge
suisse réunie en assemblée décide du lancement d’une collecte nationale.
A partir du 4 aoit, les articles de presse et des affiches faisant appel
au sens du sacrifice des Suisses se multiplient’”. Les sections sont en
premiere ligne pour encourager la charité populaire et récolter les dons, en
faisant insérer des annonces publicitaires dans les journaux locaux**. Les
premieres collectes donnent des résultats inattendus®'. Les rédactions des
journaux et les paroisses sont invitées a préter main-forte dans la récolte de
fonds. Dans le canton d’Argovie, pas moins de 156 points de collecte sont
créés?*?. Souvent, comme a Lucerne, les sections de Samaritains, les dames

321 ACRS, XX¢ Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour I’année 1914, annexe «Statuts de la Croix-
Rouge suisse », article 42, Berne, 12 juillet 1914.

328 La Croix-Rouge suisse pendant la mobilisation..., p. 25 et 29.

329 BENDER Philippe, « Das SRK im Ersten Weltkrieg... », p. 21.

30 La Croix-Rouge suisse pendant la mobilisation..., p. 13.

31 Du mois d’aolit au mois de décembre 1914, la section argovienne récolte 20 000 francs, celle de
Bern-Emmental, 21 500, celle de Bern-Seeland: 27 000, celle du district de Moutier: 8 800, la société
cantonale genevoise: 30 150, celle du district de Neuchatel : plus de 13 000, celle de Schwytz: presque
10 000; quant a la section de Bale-Ville, elle récolte plus de 30 000 francs durant les deux premieres
semaines d’aofit. Au 6 janvier 1915, la collecte nationale a produit 948 482 francs. Pour des résultats
complets, voir ACRS, XX Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour l’année 1914, p. 29-31. Sur
I’ensemble de la guerre, les recettes des dons en argent récoltés en Suisse s’élevent a 2 091 646 francs.
Pour les statistiques des collectes cantonales, voir La Croix-Rouge suisse pendant la mobilisation,
1914-1919...,p. 17-18.

32 ACRS, XX* Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour I’année 1914, (Zweigverein Bern-Oberaargau),
p. 66.
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de la Société suisse d’utilité publique se joignent a 1’organisation des
collectes®*. Au total, c’est prés de 1 million de francs qui sont versés a la
CRS entre aoflit et décembre 1914, soit directement, soit par I'intermédiaire
des sections®**. Dans un de ses comptes rendus, la CRS explique ainsi le
prodigieux élan de charité de ses concitoyens:

«Des pessimistes nous avaient prédit que la population du pays, dans
la crainte de voir la Suisse entrainée dans le conflit, ne serait pas
disposée a donner son argent. lls ont fait erreur et n’ont pas compté avec
I’enthousiasme qui régnait alors dans le pays. Tous ceux qui ne pouvaient
partir pour défendre nos frontieres, mais qui désiraient aussi faire quelque
chose pour leur patrie, ont trouvé en participant activement a la collecte
une compensation a leur inutilité relative.»>*

Parallelement a cette vague de charité, la CRS enregistre une explosion
du nombre de volontaires souhaitant s’engager en tant qu’auxiliaires
sanitaires. Dans son «appel aux personnes disposées a se mettre
volontairement au service de la Croix-Rouge», le colonel Bohny attend
que les volontaires s’engagent sans rétribution pendant au moins deux
mois, tout en acceptant de travailler sous la discipline militaire®*. Selon les
sources, plus de 6 000 volontaires se sont immédiatement annoncés pour
offrir leurs services, dépassant de loin les besoins réels*’: «Il semblait,
a lire et a entendre ces personnes, que notre patrie était déja a feu et
a sang, et ce ne fut pas chose facile que de leur faire comprendre que,
pour le moment, leurs services n’étaient pas encore indispensables.»>%
Plusieurs sources confirment ce méme enthousiasme populaire. Dans leur
rapport annuel, les sections de la Croix-Rouge attestent trés largement
de 1’augmentation spontanée de leurs effectifs a partir d’aott 1914. A
Lausanne, le nombre de volontaires augmente de 151 personnes en une
année, passant de 684 membres en janvier a 835 en décembre 1914. Les
sections mettent en place, parfois en collaboration avec les sociétés de
Samaritains, des cours du soir pour former les volontaires aux soins aux
blessés. Le succes est immédiat. A Aarau, les quatre semaines intensives
dites «Mobilmachungs-Krankenpflegekurs», dispensées par la section

33 ACRS, XX¢ Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour I’année 1914, (Zweigverein Luzern), p. 75.
34 «Croix-Rouge », Gazette de Lausanne, 31 janvier 1915.
La Croix-Rouge suisse pendant la mobilisation..., p. 14.
La Croix-Rouge suisse pendant la mobilisation..., p. 32.
La Croix-Rouge suisse pendant la mobilisation..., p. 33.
La Croix-Rouge suisse pendant la mobilisation..., p. 33.
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locale, rassemblent chaque soir 215 femmes et jeunes filles®. A Bile,
I’afflux de candidates est tel que 400 d’entre elles, surnuméraires, se voient
proposer d’aller offrir leur aide a 1’étranger, tandis que la société genevoise
des Samaritains se dit littéralement « dépassée par I’emballement irréfléchi
et ridicule de la population, surtout féminine, pour les soins aux blessés »**°
et refuse de donner suite aux centaines de sollicitations qu’elle recoit pour
participer a des cours de soins.

En ce qui concerne les volontaires masculins, ils forment les colonnes de
transport de blessés, 1’épine dorsale du dispositif sanitaire. Renforcant les
services sanitaires de I’armée sur le terrain, ils sont chargés d’évacuer les
blessés des champs de bataille vers les hopitaux et les infirmeries. La aussi,
les sections suisses rivalisent de zele pour équiper et rendre opérationnelles
leurs colonnes d’auxiliaires Croix-Rouge. A I’instar de celles de la section
de Bern-Seeland, les colonnes de volontaires de la Croix-Rouge participent
a I’effervescence résolument patriotique accompagnant les premiers jours
de la Mobilisation: «Le 2 aoiit, les colonnes Croix-Rouge sont de piquet,
le 5 aoiit elles sont mobilisées. Tous les hommes s’embrigadent avec
détermination, préts a s’ offrir en sacrifice pour la Patrie.»**!

L’état d’esprit militariste qui préside a I’enrdlement des volontaires de
la Croix-Rouge n’a finalement rien de surprenant si nous nous référons
aux conclusions de I’ouvrage de John Hutchinson**. En effet, sur le plan
international, I’affrontement de 1914 aurait, selon I’historien britannique,
consacré 1’embrigadement collectif et méthodique des Croix-Rouge
nationales dans I’effort de guerre de leur pays. La Société suisse n’échappe
pas a ce long processus: la révision de ses statuts en juillet 1914
I’obligeant a se soumettre, lors de conflits, au pouvoir politico-militaire
en est la claire illustration. Le 3 aofit 1914, alors qu’Ulrich Wille est élu
général de ’armée suisse par le parlement, le colonel Karl Bohny est
nommé a la direction de la CRS par le Conseil fédéral. On assiste donc
a la militarisation de la Croix-Rouge, autrement dit & une subordination
de sa hiérarchie civile au commandement militaire. D’un point de vue
idéologique, cette mainmise militaire s’inscrit en porte-a-faux avec le
principe originel du volontariat proné par Henry Dunant un demi-siecle

39 ACRS, XX¢ Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour I’année 1914, (Zweigverein Aarau), p. 53.

30 ACRS, XX Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour 'année 1914, (Société des Samaritains de
Geneve), p. 73.

3 ACRS, XX Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour 'année 1914, (Zweigverein Bern-Seeland),
p. 68.

32 Voir HutcHINSON John F., Champions of Charity..., 448 p.
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plus tot, voulant que toute personne «pressée par des sentiments de vraie
philanthropie» puisse apporter des soins sur un champ de bataille en
«accord avec les intendances militaires»**. En parlant de «militarization
of charity», Hutchinson montre comment cet idéal de dévouement
chevaleresque a été détourné par les Etats qui, subrepticement, sont
parvenus a faire coincider les considérations morales avec leurs propres
intéréts militaires: «Bien avant le déclenchement des hostilités en 1914,
beaucoup de sociétés de Croix-Rouge sont devenues des organisations qui,
dans 'esprit des gouvernements et des gens, existaient essentiellement en
vue de la guerre.»*

Si, dans les premiers jours de la guerre, les colonnes de la CRS répondent
a leur devoir de mobilisation aux c6tés des citoyens aptes a porter les
armes, le bien-fondé de leur engagement devient vite discutable — pour ne
pas dire caduc — a mesure que la Suisse semble échapper a la conflagration
européenne. La CRS se retrouve ainsi écartée de sa mission premiere. Des
voix critiques commencent a s’élever, dénongant 1’ utilisation injustifiée des
sommes d’argent versées et refusant que cette manne ne serve a entretenir
une armée non combattante’?. Désceuvrée, la CRS ne reste pas pour autant
les bras croisés. Disposant de moyens d’action et de matériel en abondance
suite a ses collectes, elle décide de se rendre utile aux soldats suisses
stationnés aux frontieres en leur fournissant des vétements, car beaucoup
n’ont pas les moyens de s’équiper en linge de corps ou en habits chauds
en prévision de I’hiver. Cette tache, qui ne figure ni dans les résolutions
des Conférences de la Croix-Rouge, ni dans les attributions ordinaires
des sociétés nationales de la Croix-Rouge, s’avere néanmoins tres utile et
bénéfique pour la santé des militaires suisses. De 1’assistance des blessés,
la mission de la CRS se mue ainsi rapidement en une ceuvre d’hygiéne
en faveur de I’armée suisse: «Nous avons eu quelque peine a nous faire
a lidée de venir en aide a nos troupes en santé, et c’est poussés par la
nécessité de faire quelque chose d’utile que nous nous sommes mis a ce
travail ! »*

Pour réceptionner les dons en nature, les sections locales mettent sur pied de
trés nombreux lieux de collecte. Des ouvroirs sont aussi créés dans la plupart
des sections. De plus, la Croix-Rouge procure du travail aux femmes suisses

33 DuUNANT Henry, Un souvenir de Solférino..., p. 103.
3 HutcHINSON John F., Champions of Charity..., p. 150.
35 ACRS, XX° Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour I’année 1914.

3 La Croix-Rouge suisse pendant la mobilisation, 1914-1919..., p. 76.
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dans le besoin en leur faisant confectionner a domicile, contre rémunération,
des habits pour les soldats. Comme pour les dons en argent, les collectes
d’habits donnent des résultats au-dela de toute espérance. Dans leur rapport
annuel, les sections de la CRS se plaisent a détailler le nombre précis de
chemises, chaussettes, calecons, mouchoirs, serviettes de toilette, couvertures
de laine, pantoufles, cigarettes, savons, café et autres denrées envoyées aux
soldats mobilisés. Cette saine émulation est ensuite reprise par les rédactions
des journaux, aussi bien pour soutenir I’esprit de sacrifice que pour justifier
aux yeux des citoyens le bien-fondé du travail de la Croix-Rouge. En témoigne
cet article paru dans la Gagzette de Lausanne en décembre 1914 :

«Le dépot de la ville de Lausanne avait distribué au 30 novembre aux
troupes suisses: 7 315 paires de chaussettes, 4 317 paires de calegons,
2 654 camisoles, 6 019 chemises de flanelle-coton, 1 804 mouchoirs de
poche, 1 074 ventrieres, 373 sacs a linge, 64 paires de pantoufles, 13 paires
de chaussures, 124 essuie-mains, 495 linges de toilette, [...]. On peut se
convaincre par ces chiffres que la Croix-Rouge continue a déployer une
activité tres utile et qu’elle a fourni aux troupes un matériel considérable.
Les marchandises que contiennent ses magasins ne sont pas inutilisées,
contrairement a ce que [’on a voulu dire. [...] Que le public se rassure
donc : il est fait de ses dons le meilleur usage.»*"’

La CRS qui avait, dans les premiers jours d’aott 1914, fédéré toutes les
passions patriotiques, connait donc, quelques mois plus tard, une sérieuse
remise en question de sa raison d’€tre. Loin de I’héroisme auquel elle
pouvait légitimement prétendre en s’imaginant soigner de vaillants soldats
blessés sur le champ de bataille, elle se retrouve finalement reléguée a un
role moins reluisant, celui de distributrice de linge.

A I’heure d’un premier bilan, deux éléments majeurs, révélateurs des
tensions internes de la CRS, sont pointés du doigt: d’une part le fait de
devoir s’occuper de soldats en bonne santé et, d’autre part, la situation
conflictuelle, difficilement compatible, entre les conceptions civiles
et volontaires de la Croix-Rouge et la rigidité des structures militaires
auxquelles elle a dii s’assujettir:

«Nous sommes en tout cas arrivés a la certitude qu’une militarisation
absolue d’une ceuvre d’assistance volontaire telle que la Croix-Rouge

3 «Croix-Rouge suisse », Gazette de Lausanne, 17 décembre 1914.
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n’a pas toujours été favorable au développement et a ’activité de notre
institution. Nous croyons devoir le répéter: I’assistance volontaire ne se
laisse pas embrigader facilement dans des formations militaires, car la
forme impérative ne convient pas a des ceuvres basées sur la bonne volonté
et sur I’aide exclusivement volontaire.»**

L’exemple de I’engagement international d’infirmieres suisses dans
les lazarets des pays voisins, traité par Enrico Valsangiacomo et
Sabine Braunschweig, met en exergue le dilemme auquel les soignantes
furent confrontées: respect des impératifs militaires suisses d’un coté,
et engagement personnel dans les hopitaux étrangers de 1’autre’®.
Au moment ou la guerre éclate, les hdpitaux suisses en subissent les
conséquences directes: de nombreuses infirmieres sont licenciées du jour
au lendemain, suite a la réquisition des hdpitaux exigé par le Département
militaire fédéral en prévision des besoins militaires, ou suite a la réduction
du personnel dans les cliniques ou séjournaient de nombreux étrangers
rentrés chez eux. Désceuvrées, désireuses de se rendre utiles, un certain
nombre d’entre elles s’adressent a la CRS pour espérer trouver une place
dans un hopital militaire a 1’étranger. Mais cette derniere, a travers sa
porte-parole Ida Schneider, s’oppose d’abord a cette idée, invoquant le fait
que «les infirmieres suisses sont membres de I’armée suisse et ont donc
l’obligation morale de garder leurs forces pour leur pays et de se tenir
prétes a intervenir a n’importe quel moment» et que «le gouvernement
suisse ne peut offrir le soutien de la CRS aux Etats belligérants car sa
neutralité voudrait que tous ces Etats en profitent et non seulement ’un ou
I’autre, mais cela coiiterait trop cher»3°. L’idéal Croix-Rouge voulant que
des contingents de volontaires des pays neutres puissent apporter leur aide
aux blessés des pays belligérants a du plomb dans 1’aile. Mais, vers la fin
de I’année 1914, suite a des sollicitations extérieures, la CRS va mettre de
I’eau dans son vin et autoriser les infirmiéres suisses qui se retrouvent en

3 La Croix-Rouge suisse pendant la mobilisation..., p. 76.

3 Voir VALsaNGIAcomo Enrico, «La Croix-Rouge suisse et I’engagement des infirmiéres dans les
lazarets des pays belligérants», in Actes du colloque Humanitaire & Médecine : Journées d’études
internationales. La Croix-Rouge et la médecine face a la Premiére Guerre mondiale et a ses suites
immédiates: 1914-1920, Geneve, 26-28 juin 2014 (non publié); BRAUNSCHWEIG Sabine, «Ohne
Unterschied jedem verwundeten Krieger helfen. Schweizer Krankenpflegerinnen in ausldndischen
Militérspitdlern im Ersten Weltkrieg », in BRAUNSCHWEIG Sabine (éd.), « Als habe es die Frauen nicht
gegeben » : Beitrige zur Frauen- und Geschlechter-geschichte, Zurich: Chronos, 2014, p 145-160.

30 ScHNEIDER Ida, « Der Krieg und wir », Bltter fiir Krankenpflege, n° 10, 15 octobre 1914, p. 162-165,
cité par VALSANGIACOMO Enrico, «La Croix-Rouge suisse et I’engagement des infirmieres... », in Actes
du colloque Humanitaire..., (non publié).
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service de piquet dans ses détachements a se rendre dans les hopitaux des
pays belligérants, a la condition qu’elles puissent rentrer immédiatement
en Suisse en cas d’urgence.

La majorité des infirmieres suisses, soit environ 200 jeunes femmes,
s’engagent en Autriche-Hongrie®!. Leur placement n’est pas organisé
par la CRS, mais par l'infirmiere baloise Emmy Oser, représentante
suisse de 1I’International Concil of Nurses, a la demande de 1’association
professionnelle des infirmieres allemandes. Quant aux autres infirmieres
suisses parties a I’étranger, elles ont principalement offert leurs services
en Allemagne, en Belgique, en France et en Serbie. Quelques-unes
ont posé sur papier leurs impressions®? L’engagement des infirmicres
suisses sur les différents fronts européens de la guerre ne fait pas réagir
les autorités fédérales, qui n’y voient aucun préjudice pour la neutralité
politique du pays, sans doute parce que I’engagement international de ce
personnel soignant n’est pas de nature officielle mais passe par des réseaux
professionnels ou privés.

Entre fidélité nationale et charité internationale3ss

L’idée consistant a intégrer la CRS dans 1’accompagnement a travers
la Suisse des prisonniers de guerre blessés ne pouvait mieux tomber pour
rehausser la popularité de I’ceuvre et lui offrir une mission digne de son
prestige. L’engagement international de la CRS marque véritablement

H1 Voir BRAUNSCHWEIG Sabine, «Les infirmieres suisses dans les hopitaux militaires étrangers»,
in RossFELD Roman, BUOMBERGER Thomas, Kury Patrick (éd.), /4/18. La Suisse et la Grande
Guerre..., p. 256.

352 Citons par exemple STURZENEGGER Catharina, La Serbie en guerre 1914-1916. Episodes vécus et
illustrés de 120 photographies (sur 3 planches) par une Suissesse allemande au service de la Croix-
Rouge, Neuchatel : Delachaux & Niestlé S.A, 1916, 192 p. ; SIEGFRIED Helene, Eine Schwester vom Roten
Kreuz, Aus den Tagebuch-aufzeichnungen und Briefen der jungen Schweizerin, Munich: C. Pechstein,
1922, 48 p.; SCHWANDER Marthe, Dans la tourmente: avec les Belges pendant la guerre mondiale
(septembre 1914-décembre 1915), Neuchatel : Attinger, 1935, 178 p.; NAEPFLIN Maria, Fortgerungen,
durchgedrungen - bis zum Kleinod hin Schicksalswege einer Schweizer Krankenschwester im Weltkriege
(1914-1919), Zurich: Selbstverlag, 1939, 258 p.; REm1 Henriette, Hommes sans visage, Lausanne :
Editions Spes S.A., 1942, 112 p.; MOTTIER Georgette, L’ ambulance du docteur Alexis Carrel telle que
l’ont connue celles qui soignérent les blessés, 1914-1919, Lausanne: Editions La Source, diffusion
Payot, 1977, 170 p.

33 Voir BONDALLAZ Patrick, « Secours aux prisonniers de guerre : la Croix-Rouge suisse et les initiatives
privées dans le sillage du CICR », in LATHION Valérie, DURAND Roger et al., Action humanitaire et
quéte de la paix : le Prix Nobel de la paix décerné au CICR pendant la Grande Guerre, Grand-Lancy &
Chéne-Bourg : Fondation Gustave Ador & Georg, 2019, p. 249-269.
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un tournant, tant sur le plan politique que symbolique. Il donne une
nouvelle dimension a ’esprit de solidarité et reflete aussi I’évolution
rapide des mentalités suisses au cours des premiers mois du conflit. Si,
a Iouverture des hostilités, la CRS se refuse a envoyer des secours aux
Etats belligérants sous prétexte qu’«il eut été contraire aux principes de
la stricte neutralité que la Suisse s’imposait de fournir de ’aide dans une
direction seulement»**, que les moyens lui manquaient pour organiser une
action sur une base équitable, et qu’une offensive contre la Suisse n’était a
ce moment-la pas exclue, elle s’y adonne avec enthousiasme des le début
de I’année suivante, lorsque le spectre d’une invasion s’est estompé et que
la réciprocité des rapatriements lui donne la garantie de mener une activité
de nature absolument neutre¥. De plus, la visibilité de la CRS sur le plan
international lui ouvre de nouvelles perspectives, la met en relation avec
d’autres acteurs humanitaires et lui assure une reconnaissance hors des
frontieres suisses :

«Nous avons été aussi particulierement satisfaits de voir que, parmi les
nombreuses organisations de bienfaisance qui se sont créées, le Comité
bernois, la société Pro Captivis et la société Pietas, qui s occupent de
I’assistance des prisonniers de guerre, se sont placés sous 1’égide de la
Croix-Rouge suisse et aident ainsi a affermir la considération dont elle
Jouit également hors du pays.»>>®

Cette solidarité tournée vers I’extérieur ne tarde pas a trouver écho aupres des
sections locales de la CRS. A partir de 1915, des préoccupations humanitaires
d’ordre international surgissent a I'interne. De nouvelles pratiques apparaissent
au sein des sections: nombreuses sont celles qui commencent a s’engager dans
des actions de charité a I’étranger. L.’envoi aux prisonniers de guerre de colis de
secours contenant des provisions constitue le mode opératoire le plus répandu.

3% La Croix-Rouge suisse pendant la mobilisation..., p. 4.

35 Notons toutefois que la Croix-Rouge suisse, en préférant renoncer a envoyer des secours aux
belligérants au motif que la neutralité de la Suisse pourrait étre compromise, déroge a I’esprit de
«solidarité Croix-Rouge» qui avait prévalu lors du conflit franco-prussien de 1870-1871. A cette
occasion, la CRS avait, comme de nombreuses autres Sociétés des pays neutres, apporté une aide
humanitaire considérable. Voir SEGESVARY Victor, La naissance de la solidarité Croix-Rouge, Genéve,
Institut Henry Dunant: L’ Age d’Homme, 1971, 42 p.

36 ACRS, XXI Rapport surla Croix-Rouge suisse pour ’année 1915, p.29. Par ailleurs, ces organisations
sont autorisées a se servir de 1'insigne de la Croix-Rouge dans le cadre de leurs correspondances
et bénéficient, comme la Croix-Rouge elle-méme, de la franchise postale accordée par la Direction
générale des Postes, voir La Croix-Rouge suisse pendant la mobilisation, 1914-1919, Berne : Imprimerie
coopérative, 1920, p. 9.
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Mais cette nouvelle solidarité internationale se présente sous la forme d’un
clivage tres marqué entre la Suisse alémanique et la Suisse romande : alors que les
sections germanophones s’inscrivent, en 1915, dans la continuité du programme
entrepris I’année précédente (récolte de dons, recrutement de nouveaux
membres, formation des colonnes, exercices, cours de Samaritains, etc.), onze
sections francophones se distinguent en prenant quelque liberté d’action par
rapport aux taches ordinaires. Par exemple, la Société genevoise, en marge de
son importante activité de ravitaillement des rapatriés en gare de Geneve, ouvre
des souscriptions a I’intention des Serbes. Et elle recueille trois fois plus de dons
en vétements pour ces derniers qu’en faveur des soldats suisses®’.

Mais les sections plus modestes, celles des zones rurales et périphériques,
ne sont pas moins actives et efficaces en maticre de solidarité internationale.
La région de 1’Arc jurassien nous en donne la preuve®®. Des groupes de
marraines s’y organisent, des bureaux d’expédition de colis sont ouverts et
des collaborations se nouent parfois avec d’autres sociétés de secours. Dans
son rapport d’activité de 1915, la Croix-Rouge du district de Courtelary,
dans le Jura bernois, restitue 1’état d’esprit qui anime ses membres :

«Jusqu’ici nous avons été épargnés, prouvons notre reconnaissance par
des actes de bonté et de charité, donnons et donnons a pleines mains. La
belle ceuvre des marraines est toujours plus en faveur, les prisonniers
recoivent des paquets qui sont les trés bienvenus. Des comités se sont
formés pour envoyer des secours aux prisonniers civils en Allemagne, en
Autriche, en Russie. En novembre, les journaux ont demandé a grands cris
des vétements et des vivres pour la malheureuse Serbie.»>>

Dans le district voisin de Moutier, la Croix-Rouge dénombre plusieurs
centaines de marraines et annonce 1’ouverture de six bureaux d’expédition.
L’attention particuliere portée aux prisonniers de guerre figure aussi dans
son rapport d’activité de 1915:

«Une ceuvre aussi a laquelle nous devions nous vouer instamment est
celle des secours aux prisonniers de guerre. A la suite de quelques appels

3T ACRS, XXI° Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour I’année 1915, (Société cantonale genevoise),
p- 59.

3% Voir BONDALLAZ Patrick, «Dans le journal Le Jura bernois. La mobilisation humanitaire de Saint-
Imier en faveur des victimes de la guerre », in DE WECK Hervé (éd.), Des deux cotés de la frontiere : le
Jura bernois, les régions frangaises et alsaciennes avoisinantes pendant la Premiere Guerre mondiale,
Actes du Colloque franco-suisse du 22 octobre 2011 a Lucelle (F), p. 217-235.

3 ACRS, XXF Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour I'année 1915, (Société du district de Courtelary), p. 50.
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adressés par la voie des journaux, nous avons vu le nombre des marraines
s’augmenter avec une surprenante rapidité; on les compte par centaines
maintenant dans le district. Des bureaux d’expédition ont été organisés a
Moutier, Court, Sorvilier, Malleray, Reconvilier et Tavannes. Les paquets
s’acheminent en foule directement a leur adresse grdce aux autorisations
d’exportation accordées par le Département politique fédéral, auquel nous
témoignons notre reconnaissance. Programme des travaux pour 1916.
Pour autant que notre pays se trouvera sur pied de mobilisation, toutes les
dispositions continueront a étre prises par la section, afin de répondre a
toutes les demandes qui pourraient lui étre adressées éventuellement par
nos autorités militaires et autres. Quantité de membres se font un devoir
de porter a ’étranger des secours dont les besoins se font de plus en plus
sentir. Ce dévouement est inscrit au programme, afin qu’il se maintienne
et méme s’accentue. Les prisonniers de guerre continueront surtout a étre
I’objet d’une sollicitude toute spéciale.»**°

Les deux extraits cités ci-dessus montrent la place centrale tenue par
les journaux locaux dans le dispositif d’entraide internationale, par le
biais desquels les annonces des comités de secours sont relayées dans le
public. L’ampleur de cette mobilisation populaire en faveur des prisonniers
civils et militaires est tout a fait saisissante. Des 1915, les premiers
groupes de marraines apparaissent en Suisse romande ou ils connaissent
une rapide extension®*!. Ces comités se développent le plus souvent au
sein des sections de la Croix-Rouge suisse. Travaillant sous 1’égide de
la Croix-Rouge, les marraines profitent clairement des avantages en
termes de notoriété et d’image. Elles peuvent compter sur ses solides
réseaux nationaux et internationaux, et peuvent bénéficier des facilités
administratives gouvernementales pour I’acheminement de leurs lettres et
de leurs colis dans les camps de prisonniers.

Faisant preuve d’un grand dévouement et de pragmatisme, les sections
de la CRS développent une activité considérable. Dans le canton de Vaud,
par exemple, la Croix-Rouge de Sainte-Croix annonce avoir expédié, durant
I’année 1915, plus de 10 000 colis de secours aux prisonniers francais
détenus en Allemagne, sans compter les nombreux lots de vétements en

30 ACRS, XXI° Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour I’année 1915, (Société du district de Moutier),
p.51.

31 Concernant I’apparition des marraines de guerre en Suisse romande, voir chapitre II, point 4, p. 140
et suivantes.

123



«INTER ARMA HELVETIA »

faveur des réfugiés civils serbes, polonais et belges®*®. L’année suivante, un
bureau de secours de la Croix-Rouge installé a Montreux expédie jusqu’a
3 000 colis par mois*®. Quant a la petite commune de Saint-Imier, dans
le Jura bernois, elle posseéde un groupe de marraines qui soutient plus de
400 prisonniers frangais détenus en Allemagne®®*. Chaque mois, quelque
700 colis de secours leur sont envoyés.

Notons par ailleurs I’existence d’un comité de marraines particulierement
bien organisé au sein de la Croix-Rouge d’Yverdon-les-Bains**. Ses
archives nous en apprennent beaucoup sur le fonctionnement de 1’ceuvre.
Six grands livres de 150 pages chacun conservent les correspondances des
marraines avec ceux qui sont désormais leurs «filleuls». Les informations
individuelles les concernant y sont soigneusement consignées (nom,
prénom, grade, matricule, lieu de détention, nombre de colis envoyés, date
des envois, poids, contenu et valeur des colis). En tout, 2 216 prisonniers
des pays de I’Entente sont ravitaillés depuis Yverdon. La plupart sont de
nationalité francaise ou belge, mais on trouve aussi quelques prisonniers
russes et italiens. Ils recoivent en moyenne un a deux colis par mois. Les
paquets sont personnalisés en fonction des besoins qu’ils expriment dans
leurs lettres. Les marchandises généralement envoyées sont les suivantes:
chocolat, macaronis, riz, café, haricots, fromage, conserves de viande ou
de sardines, confitures, tabac, savon et mouchoirs.

Les questions logistiques et 1’exécution des expéditions ne sont pas du
ressort des marraines yverdonnoises mais sont assurées par le Bureau de
secours aux prisonniers de guerre de Berne, une organisation faitiere des
ceuvres franco-suisses de secours aux prisonniers de guerre installée dans
la capitale suisse, auquel la section est affiliée. D’ autre part, les archives de
ce comité montrent que les expéditions de vivres aux prisonniers de guerre
font aussi les affaires des fabricants et commercants locaux: dans une
lettre adressée aux marraines de la Croix-Rouge yverdonnoise, la maison
Rumpf & Cie de Montreux vante sa gamme de produits alimentaires
spécialement destinés aux prisonniers de guerre, tels que des conserves

32 ACRS, XXI* Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour I’année 1915, (Sainte-Croix), p. 75.

363 ACRS, XXII* Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour I’année 1916, (Montreux), p. 103.

3+ Pour une analyse détaillée de 1’ceuvre des marraines de Saint-Imier, voir BONDALLAZ Patrick, «Le
Jura bernois, reflet de la mobilisation humanitaire de St-Imier en faveur des victimes de guerre », Société
Jurassienne d’émulation, cercle d’études historiques, n° 45, octobre 2012, p. 2-11.

35 Le fonds d’archives de ce comité est conservé aux Archives de la Ville d’Yverdon-les-Bains sous la
cote suivante: Croix-Rouge vaudoise, section d’Yverdon. Bureau de secours aux prisonniers de guerre,
CN 291 a313,et CNg 86 a91.
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de mouton brais€, de porc aux haricots ou encore de veau aux épinards,
accompagnée de la spécification suivante: «Dans le cas ou les uns ou les
autres de ces articles pourraient vous intéresser, nous vous prions de nous
en prévenir par la carte ci-jointe en nous indiquant la quantité et nous vous
ferions une offre immédiate avec nos derniers prix. »**® D’autres documents
témoignent des bonifications de prix sur des achats en gros obtenus aupres
de manufactures de tabac (Vautier Freres & Cie a Grandson), de fabricants
de chocolats (Chocolat Lugano) ou de fabriques de cartons (Fabrique
de cartonnage Paul Pointet a Lausanne)**’. Indubitablement, le secteur
économique, en particulier les petits commerces, se saisit des opportunités
créées par ce nouveau marché que constituent les ceuvres de secours.

Alors que les sections francophones de la CRS, par le biais des
marraines de guerre, s’activent en faveur des prisonniers de guerre, les
sections alémaniques suivent un tout autre chemin. Restées fideles a leur
mission initiale, aucune d’entre elles ne s’engage dans la voie des secours
internationaux. L’envoi de colis secours aux prisonniers de guerre ne fait
pas partie de leur programme. Une attitude strictement patriotique semble
guider leur conduite, comme ’explique le rapport d’activité de la section
de Bern-Seeland en 1915:

«Agir de maniére patriotique devrait étre plus que jamais le devoir de
chaque Suisse. Aussi, c’est pourquoi notre comité s’est refusé de donner
son consentement a l’invitation d’un exposé sur les camps de prisonniers,
partant du principe que ces exposés refletent le point de vue de leur
conférencier, et qu’il est du devoir de tous les éléments véritablement
suisses de laisser de coté et de combattre tout ce qui désunit tout en mettant
en évidence et en recherchant le bien commun. [...] Programme de travail
pour 1916 : ce qui est utile a la Patrie. »*®

Cette méme évolution se poursuit au cours de I’année 1916: les sections
germanophones continuent d’axer leurs priorités sur la distribution de
vétements aux soldats suisses, le recrutement et la formation des membres,
tandis que les sections romandes misent encore et toujours davantage sur

36 Archives de la Ville d’Yverdon-les-Bains, Croix-Rouge vaudoise, section d’Yverdon. Bureau de
secours aux prisonniers de guerre, CN 302/5, Rumpf & Cie, denrées coloniales, Montreux 8 Mme Foucou,
présidente de la Croix-Rouge d’Yverdon, 28 mai 1917.

37 Archives de la Ville d’Yverdon-les-Bains, Croix-Rouge vaudoise, section d’Yverdon. Bureau de
secours aux prisonniers de guerre, CN 302/5, Correspondance d’entreprises diverses.

38 ACRS, XXI° Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour I’année 1915, (Zwangverein Bern-Seeland),
p. 54.
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les solidarités internationales avec les combattants de 1’Entente victimes de
la guerre®. La section du district de Moutier rapporte :

«L’ceuvre des secours aux prisonniers de guerre s’est continuée a souhait
durant toute [’année. C’est ainsi que par [’intermédiaire des bureaux
de Moutier, Tavannes, Reconvilier, Malleray et Court, organisés selon
les prescriptions, les marraines ont fait des envois réguliers a plus de
500 filleuls répartis dans les camps de concentration les plus divers. Aussi
bien les témoignages de reconnaissance ne se comptent-ils plus.»3"

Puis, I’année 1917, qui s’accompagne en Suisse de difficultés économiques
croissantes, met brutalement fin a cette effervescence humanitaire inter-
nationale, puisque les Croix-Rouge locales se voient subitement contraintes
d’abandonner leurs expéditions de colis aux prisonniers de guerre,
conformément aux consignes imposées par le Département de 1’économie
publique®!. Malgré I’arrét intempestif de cette activité charitable apres deux
années de fonctionnement, les résultats obtenus prouvent le rayonnement
important de ’activité des marraines suisses. De ces petits comités locaux,
nés des bonnes volontés populaires, ont émergé des collaborations au
niveau national, puis de véritables synergies transnationales parfaitement
orchestrées. Le rapport annuel de 1917 de la section vaudoise illustre cette
double évolution:

«Les contingents d’exportation accordés, qui avaient été de 20 000 kg pour
janvier, furent réduits a 17 000 en mars, 13 000 en juin, 8 000 en aoiit,
7 000 en octobre et enfin I’exportation fut tout a fait interdite. Prévoyant
ce qui allait arriver, I’Union des marraines organise déja en juin une
petite succursale & Evian, s’entend en méme temps avec le bureau franco-
belge a Berne, s’assure le concours du Paquet du prisonnier, fondé par la
caisse d’épargne de Lyon, un peu plus tard celui de I’ceuvre municipale
du Lyon, dirigé par Mme Hériot, enfin, pour les prisonniers russes, [’aide
de l'association chrétienne des jeunes Gens de Copenhague. Le bureau de
I’Union des marraines n’est ainsi plus qu’un bureau de commandes qui
sont transmises et exécutées a Berne, Evian, Lyon et Copenhague. En 1917,
il a été envoyé ainsi 33 202 paquets pour une valeur approximative de
Jfr. 200 000. Nous saisissons cette occasion d’exprimer a Mme Sechaud,

3 A noter que dans les rapports annuels des sections de la CRS, la section d’Aigle est la seule a avoir
effectué des envois de colis (896) a des prisonniers de guerre allemands détenus en France.

310 ACRS, XXII¢ Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour I’année 1916, (Section de Moutier), p. 81.

31 Concernant les restrictions d’exportation, voir chapitre VI, point 3, p. 372 et suivantes.
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l’active présidente de I’Union de marraines, et a son dévoué collaborateur,
M. Chambaud, nos plus vifs éloges pour leur excellente administration.»*"

En conclusion, la Croix-Rouge suisse a fait la démonstration de ses
capacités d’adaptation, passant d’une société de secours militarisée et
intégrée aux services sanitaires de 1’armée, préte a fournir des soins aux
soldats suisses blessés au combat, a une ceuvre d’hygieéne au service de la
troupe en santé, puis finalement & une ceuvre humanitaire internationale
de rapatriement de prisonniers de guerre blessés. La subordination de
la CRS a I’armée, telle que 1’ordonne I’article 42 de ses statuts, joue un
role déterminant dans les orientations de I’ceuvre: soumise a 1’autorité
militaire, la CRS se doit deés lors d’agir en conformité avec la neutralité
militaire du pays. Ainsi, faisant savoir qu’elle ne possede pas les ressources
nécessaires pour fournir une assistance équitable aux deux camps
belligérants, elle préfere renoncer a envoyer des secours internationaux.
Cette absence d’implication hors des frontieres est compensée de deux
manieres. Premierement, par I’organisation des rapatriements a travers la
Suisse, présentée comme une ceuvre bienfaisante & caractere international.
Deuxieémement, par le biais des patronages qu’elle accorde a deux ceuvres
privées: elle soutient Pro Captivis pour le ravitaillement des prisonniers
des Empires centraux, et le Comité bernois pour celui des prisonniers de
I’Entente.

Or, les préoccupations de la CRS vis-a-vis du respect de la neutralité
concernent uniquement le siege central. Elles ne se retrouvent pas a plus
basse échelle, au sein des sections locales. Eloignées des considérations
politiques, ces dernieres sont traversées par les tensions qui émaillent la
société. Cela s’observe tout particulierement en Suisse romande, ol de
nombreuses sections, en marge du programme de travail officiel, prennent
des initiatives humanitaires qui reflétent les sensibilités francophiles de
la région. L’aide destinée exclusivement aux prisonniers de guerre de
I’Entente qui s’y développe grace aux groupes de marraines montre que
les sympathies individuelles priment sur les principes de neutralité et
d’impartialité de la Croix-Rouge. Ainsi, pendant que la Société nationale
de la Croix-Rouge met en avant la nature absolument neutre de son ceuvre
de rapatriement pour justifier son engagement international, les sections
locales de Romandie s’engagent unilatéralement en fonction de leurs
sympathies pour la cause de 1’Entente, faisant valoir une compréhension de

32 ACRS, XXIIIF Rapport sur la Croix-Rouge suisse pour I’année 1917, (Section vaudoise), p. 88.
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la neutralité manifestement différente de celle pronée par leurs homologues
alémaniques. En poussant le raisonnement jusqu’au bout, ne pourrait-on
pas voir dans I’activité humanitaire pro-Entente des Croix-Rouge et des
marraines de Suisse romande une maniere de contrebalancer, voire de
contester, les positions des autorités politiques et militaires suisses jugées
trop favorables a 1’ Allemagne ?

3. Les colis de secours aux prisonniers de guerre
Le recours au droit international humanitaire

Le CICR, qui s’est illustré des le début de la guerre en ouvrant
I’ Agence internationale des prisonniers de guerre (AIPG), rend également
de précieux services dans le rapatriement des grands blessés grace a ses
contacts internationaux. Des 1’automne 1914, le CICR se montre aussi
extrémement préoccupé par le devenir des innombrables soldats capturés.
Il va déployer des efforts considérables pour pouvoir accéder aux camps
et subvenir aux besoins de base des prisonniers les plus vulnérables.
Pour bien comprendre les moyens d’action du CICR dans ce domaine,
il est d’abord nécessaire de rappeler la situation du point de vue du droit
international humanitaire.

En 1914, deux piliers du droit international protégent les victimes de
la guerre: le «droit de Geneve », qui repose sur la Convention de Geneve
de 1864 (réactualisée en 1906), et le «droit de La Haye», basé sur les
Conventions de 1899 révisées en 1907. La premiere, fondement des
principes du CICR, acte de naissance du droit international humanitaire
moderne, accorde une protection aux militaires blessés et malades ainsi
qu’au personnel sanitaire, aux ambulances et aux hopitaux, en promouvant
I’idée novatrice d’un «humanitarisme neutre international»**. De leur
coté, les Conventions de La Haye, fruits d’un processus multiséculaire
de réglementation des guerres interétatiques, largement inspirées du code
Lieber en vigueur lors de la guerre de Sécession, «constituent le droit de
la guerre au sens strict du terme, c’est-a-dire ’ensemble des regles que

33 Voir JoNEs Heather, «Droit international et prisonniers de guerre occidentaux lors de la Grande
Guerre », in PATHE Anne-Marie, THEOFILAKIS Fabien, La captivité de guerre au xx° siécle. Des archives,
des histoires, des mémoires, Paris: Armand Colin, 2012, p. 49.
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doivent observer les belligérants dans la conduite des hostilités»*"*. Aussi
appelé «droit de la violence» — par opposition au «droit d’assistance»
prévu par les Conventions de Geneve —, le droit de La Haye répond
aux besoins et aux intéréts militaires et gouvernementaux®”>. Ces deux
juridictions aux origines et aux finalités divergentes sont néanmoins
complémentaires®”.

En ce qui concerne le traitement des prisonniers de guerre, la
Convention de Geneve ne formule aucune regle de conduite, reconnaissant
simplement que «les blessés ou malades d’une armée tombée au pouvoir
de l'autre belligérant sont prisonniers de guerre et les regles générales
du droit des gens concernant les prisonniers leur sont applicables»*".
En d’autres termes, en renvoyant la question du traitement des captifs
aux «regles générales du droit des gens», le droit de Geneéve se soumet
a la réglementation de La Haye, laquelle introduit, pour la premiere fois
en 1899, I'exigence de «traitement humain» des prisonniers®’®. Ce sont
donc les Conventions de La Haye qui codifient I’organisation des secours
dans les camps de prisonniers, en reconnaissant aux «sociétés de secours »
diiment accréditées par leur gouvernement le droit d’exercer des tiches
humanitaires :

«Les sociétés de secours pour les prisonniers de guerre, régulierement
constituées selon la loi de leur pays et ayant pour objet d’étre les
intermédiaires de I’action charitable, recevront, de la part des belligérants,
pour elles et pour leurs agents diiment accrédités, toute facilité, dans les
limites tracées par les nécessités militaires et les regles administratives,
pour accomplir efficacement leur tdche d’humanité. Les délégués de ces
sociétés pourront étre admis a distribuer des secours dans les dépots
d’internement, ainsi qu’aux lieux d’étape des prisonniers rapatriés,
moyennant une permission personnelle délivrée par I’autorité militaire, et

3 «Conventions de La Haye», in BOUCHET-SAULNIER Frangoise, Dictionnaire pratique du droit

humanitaire, Paris : La Découverte, 3¢ édition, 2006, p. 116.

35 «Conventions de La Haye», in BOUCHET-SAULNIER Francoise, Dictionnaire pratique du droit...,
p. 116.

36 Voir JoNES Heather, «Droit international...», in PATHE Anne-Marie, THEOFILAKIS Fabien, La
captivité..., p. 49.

377 Voir article 2 de la Convention pour I’amélioration du sort des blessés et malades dans les armées
en campagne, Geneve, 6 juillet 1906. En ligne, site du CICR: https://ihl-databases.icrc.org/dih-traites/
INTRO/180?OpenDocument, consulté le 30 janvier 2021.

38 CocHET Francgois, Soldats sans armes..., p. 14.
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en prenant ’engagement par écrit de se soumettre a toutes les mesures
d’ordre et de police que celle-ci prescrirait. »*”

Nous observons, a la suite d’Uta Hinz, que ni le CICR ni les sociétés
de secours neutres ne sont ici nommément désignés pour servir
d’«intermédiaires de [’action charitable» aupres des prisonniers de
guerre’®. Et pourtant, en I’absence de toute 1égitimation officielle, le CICR
va s’imposer dans ce champ d’activité en faisant preuve d’un grand esprit
d’initiative. Pour justifier son engagement, il se référe aux résolutions
adoptées lors de la 9° Conférence internationale de la Croix-Rouge qui
s’est tenue a Washington en 1912. Votées par les délégués des Croix-
Rouge nationales réunis en assemblée, elles confient au CICR le mandat de
coordonner les envois de secours aux prisonniers de guerre et d’en contrdler
la distribution «par ’intermédiaire de délégués neutres, accrédités aupres
des Gouvernements intéressés »*!. Les sociétés nationales des Croix-Rouge
sont invitées a constituer des « Commissions spéciales» chargées, en temps
de guerre, de recueillir les secours destinés aux prisonniers de guerre avant
de les transmettre aux délégués neutres du CICR, accrédités aupres des
gouvernements belligérants, qui superviseraient leur redistribution dans
les camps, «en tenant compte des intentions des donateurs, des besoins
des captifs et des instructions des autorités militaires»***. Or il se trouve
que ces commissions spéciales, dont le CICR rappelle la mise sur pied
immédiate dans une circulaire du 15 aofit 1914 adressée a toutes les Croix-
Rouge nationales, concordent parfaitement avec ce que les Conventions de
La Haye désignent par «sociétés de secours»**>. Ainsi, faisant preuve d’un
certain opportunisme, de pragmatisme et d’habileté diplomatique, le CICR
se pose en intermédiaire légitime dans I’assistance aux prisonniers de
guerre, un domaine qui était — d’un point de vue strictement juridique — de
la compétence des Etats. Le CICR jouit toutefois d’une certaine 1égitimité
morale, car il avait déja ceuvré avec succes en faveur des prisonniers de

319 Convention (IV) concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre et son Annexe: Réglement
concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre. La Haye, 18 octobre 1907, art. 15. En ligne, site
du CICR: http://www.icrc.org/dih.nsf/FULL/195?0OpenDocument, consulté le 30 janvier 2021.

30 HiNz Uta, Humanitdt im Krieg..., in OLTMER Jochen (éd.), Kriegsgefangene im Europa..., p. 220.
381 HAuG Hans, Menschlichkeit fiir alle..., p. 55.

32 Voir «IX® Conférence internationale de la Croix-Rouge, tenue 2 Washington du 7 au 17 mai 1912,
6° résolution », citée par: Dyurovic Gradimir, L’Agence centrale de recherches du Comité international
de la Croix-Rouge, these de doctorat, Geneve, 1981, p. 40.

33 Voir Actes du Comité international de la Croix-Rouge pendant la guerre 1914-1918, « 159¢ circulaire :
constitution des commissions et d’un bureau central en faveur de I’assistance des prisonniers de guerre,
15 aoiit 1914 », Geneve : Imprimerie du Journal de Geneve, 1918.

130



L ASSISTANCE AUX PRISONNIERS DE GUERRE

guerre lors du conflit franco-allemand de 1870 et sur le front balkanique
en 1913, L’organisation genevoise peut ainsi compter sur son image
positive et son prestige accumulé.

L’'incontournable Comité international de la Croix-Rouge

Acteur a part entiere de la diplomatie humanitaire, installé sur le
territoire helvétique depuis sa fondation en 1863 et composé exclusivement
de citoyens genevois, le CICR noue une relation singuliere et privilégiée
avec la Suisse, dont notre analyse ne peut faire abstraction. La plupart des
ouvrages traitant de I’histoire du CICR rappellent, a juste titre, ses relations
de filiation et de connivence avec la Confédération. Association privée
régie par le Code civil suisse depuis le 15 novembre 1915 seulement,
le CICR peut jouer sur sa «double neutralité », humanitaire et politique.
Spécialiste du droit humanitaire et historien du CICR, Francois Bugnion
dissipe les amalgames en opérant une distinction fondamentale entre la
neutralité suisse et celle du CICR:

«Pour la Suisse, la neutralité est un moyen de préserver son unité, son
intégrité territoriale et son indépendance. Pour le CICR, la neutralité
est une condition de [’action: pour exercer son action secourable, pour
s acquitter de la mission qui lui est confiée, le CICR doit s’ abstenir
de prendre parti et de favoriser l'un des belligérants au détriment de
I’autre.»*%

Dans I’historiographie récente, le CICR se profile parfois comme un
instrument de la politique extérieure de la Confédération, dont elle a su tirer
profit dans les moments les plus critiques de son histoire, notamment lors
de la Seconde Guerre mondiale®¢. En va-t-il de méme pour la Premiere
Guerre mondiale? Valorisante, la neutralit¢ humanitaire du CICR aurait,

3 Dyurovic Gradimir, L’Agence centrale..., p. 30 et suivantes. L’ Agence de Béle, fondée par le CICR
lors du conflit franco-prussien de 1870-1871, ainsi que I’ Agence de Belgrade (1912-1913) ne reposaient
sur aucun fondement juridique.

3% BUGNION Frangois, «La neutralité du Comité international... », in FISCHER-LESCANO Andreas ef al.,
Festschrift fiir Michael Bothe..., p. 357.

3% Voir FREYMOND Jean F., «L’humanitaire dans la politique extérieure de la Suisse », Annuaire suisse
de politique de développement, n° 18, 1999, p. 25-37. Voir aussi: VONECHE CARDIA Isabelle, Neutralité
et engagement, les relations entre le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) et le Gouvernement
suisse, 1938-1945, Lausanne : Société d’histoire de la Suisse romande, 2012.
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selon certains, apporté a la Confédération un gage de bonne conscience a sa
politique extérieure «limitée, empreinte d’une grande retenue, sans audace,
dont la fonction essentielle est de préserver 'indépendance et la neutralité
du pays»*®. En contrepartie, il faut aussi relever que «la neutralité de la
Suisse a été un élément déterminant de ’indépendance et de la crédibilité
du CICR», ce qui n’a pas empéché 'institution genevoise de s’étre parfois
trouvée en concurrence avec le gouvernement fédéral comme avec d’autres
organisations internationales®®®. Comme le souligne André Durand & propos
du CICR: «Ce serait refuser de regarder la réalité en face que de dire que
toute grande action de secours est exempte d’arriére-pensées politiques. »*%
La complexité des rapports entre Berne et Geneéve en matiere de politique
extérieure humanitaire, alliant a la fois concurrence et collaboration, se
reflete dans le duo contrasté, formé d’ Arthur Hoffmann et de Gustave Ador.

Bien que I’action du CICR pendant la Grande Guerre ne figure pas
au centre de notre analyse, nous ne pouvons toutefois en faire complete
abstraction*”. Son influence est cruciale, non seulement dans le processus
de construction et d’application du droit international humanitaire mais
aussi dans 1’édification d’une politique humanitaire en Suisse, et en
particulier dans le domaine de I’aide suisse envers les prisonniers de guerre.
Le CICR a en effet la particularité de pouvoir composer avec des identités
multiples, ce qui lui permet autant d’imposer son autorité morale sur le plan
international que d’user d’un poids politique au niveau national. Afin de
bien comprendre son fonctionnement, il faut le considérer non pas comme
un bloc homogene mais comme une somme d’individualités agissantes
et autonomes, unies par des caractéristiques sociologiques communes.
Jusqu’ici les ouvrages consacrés a I’histoire du CICR I’appréhendent
sous un angle purement institutionnel, privilégiant la structure globale au
détriment des individus. On en oublierait presque que derriere 1’acronyme
se cachent les véritables protagonistes de 1’ceuvre : les membres du Comité.
Replacer les acteurs humains au centre des prises de décisions revient en
quelque sorte a désacraliser le CICR, a le remettre a sa juste place, c’est-a-
dire au milieu, et non au-dessus de la mélée.

387 FREYMOND Jean F., « L’humanitaire dans la politique... », p. 25.

3 FLEURY Antoine, «A propos de I'engagement humanitaire...», in PORRET Michel,
FAYET Jean-Francois et al. (éd.), Guerres et paix..., p. 563.

3% DURAND André, Histoire du Comité international de la Croix-Rouge. De Sarajevo a Hiroshima,
Geneve : Institut Henry Dunant, 1978, p. 146.

30 Concernant I’action humanitaire du CICR durant la Premiere Guerre mondiale, voir COTTER Cédric,
(S’ )Aider pour survivre..., 584 p.
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Composé exclusivement de citoyens genevois issus des grandes
familles bourgeoises fortunées, protestantes et a forte tradition élitaire, le
CICR affiche une remarquable continuité depuis sa fondation en 1863,
grice surtout au principe de recrutement des membres par cooptation. A
I’amateurisme et a 1’archaisme de ses structures — il ne posseéde encore
aucun statut juridique au début de la guerre®' — s’oppose une stabilité a
toute épreuve dont les racines plongent dans la tradition philanthropique
genevoise du xi1x° siecle. Dans son mémoire de licence, Fiscalini montre
bien I'homogénéité de 'institution: «L’appartenance a des sociétés et a
des associations religieuses et [’exercice d’une philanthropie qui procede
en méme temps de la solidarité protestante sont bien quelques-uns des
traits typiques du milieu social dans lequel la Croix-Rouge est née.»**

Rappelons que c’est la Société genevoise d’utilité publique qui, en
février 1863, accorda son soutien au projet de création d’un Comité
international de secours aux militaires blessés (futur CICR), dont cinq de ses
membres formerent le premier comité: Henry Dunant, Gustave Moynier,
Théodore Maunoir, Louis Appia et le général Guillaume-Henri Dufour. Au
fil du temps, la complicité des membres qui, pour certains, se connaissent
tres bien, partagent des liens familiaux et travaillent ensemble depuis des
décennies, assure une solide homogénéité au CICR. En été 1914, le Comité se
compose comme suit: Gustave Ador, président depuis 1910, Edouard Odier
(membre depuis 1874), Frédéric Ferriere et Alfred Gautier (membres depuis les
années 1880), Edouard Naville et Adolphe Moynier (membres depuis 1898),
Horace Micheli et Edmond Boissier (membres depuis mars 1914).

Les membres individuels méritent donc une attention particuliere, a
commencer par son charismatique président Gustave Ador qui, succédant
a son oncle Gustave Moynier — I'un des membres fondateurs du CICR —,
dirige le CICR jusqu’a sa mort en 1928. Zofingien, député au Conseil
national, conseiller d’administration du Journal de Geneve, lieutenant-
colonel d’infanterie dans I’armée suisse, Ador est animé d’un grand respect
pour les institutions nationales et d’une profonde fibre patriotique. Ce qui ne
I’empéche pas d’entretenir des liens personnels trés étroits avec la France™?.
Des 1881, il siege en effet au conseil d’administration de la Compagnie
des chemins de fer Paris-Lyon-Méditerranée. En 1900, il est nommé

¥ Le CICR acquiert une identité juridique lors de sa réforme structurelle du 15 novembre 1915 en
devenant une association privée régie par le Code civil suisse.

32 FiscaLINI Diego, Des élites au service..., p. 24.

33 Voir BARBEY Frédéric, Un homme d’Etat..., 258 p.; DE TraZ Robert, Gustave Ador..., 107 p.
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Commissaire général de la Suisse a I’Exposition universelle de Paris. 1l se
voit d’ailleurs décerner le cordon de grand officier de la Légion d’honneur
I’année suivante. Par ailleurs, il s’est créé de nombreuses amitiés a Paris
dans le cadre de missions d’arbitrage international. Il fait la connaissance
de Raymond Poincaré en 1893, puis de Joseph Caillaux en 1903. Proche
des milieux protestants et intellectuels parisiens, il deviendra membre
correspondant de 1’Académie des sciences morales et politiques le
25 janvier 1919. Durant la guerre, ses relations privilégiées avec la France et
ses sympathies personnelles pour I’Entente vont naturellement peser sur ses
prises de position en tant que président du CICR.

La médiation genevoise pour I'accés aux camps
de prisonniers

L’acheminement des secours a l'intérieur des camps de prisonniers
nécessite de gros efforts de coordination entre les Etats concernés. II
importe d’abord de faire appliquer les dispositions internationales en
vigueur. L’article 14 du Reglement annexe a la Convention de La Haye
de 1907 prévoit la création de bureaux de renseignements sur les
prisonniers de guerre dans chacun des Etats belligérants. Ces bureaux
sont censés établir les listes nominatives de prisonniers de guerre
détenus sur leur territoire, listes ensuite échangées entre les belligérants
par I’intermédiaire des ambassades. Or, pour mener a bien son travail
de recherche de disparus, I’AIPG doit se procurer ces listes contenant
les noms et les lieux de détention des prisonniers. C’est pourquoi il est
demandé aux Croix-Rouge allemandes et francaises de les obtenir aupres
de leur gouvernement respectif et de les faire transiter par Geneve. Ce
n’est pas sans difficulté que le CICR parvient a faire reconnaitre 1’utilité
de sa médiation aux belligérants**. Gustave Ador est forcé de se rendre
personnellement a Bordeaux a la fin septembre, ou s’est installé le
gouvernement francais, pour persuader celui-ci de lui remettre ses listes de

prisonniers austro-allemands™*”.

¥+ AFS, Fonds E2001 (A), versement 1000/45, 692 : d’aprés une série de télégrammes, les gouvernements
francais et allemands exercent une forte pression sur la Suisse afin qu’elle puisse garantir la réciprocité
des transmissions de listes de prisonniers de la part de I’ennemi. Notons, de la part des belligérants, une
confusion notoire entre la Confédération et le CICR.

95 ACICR, A PV, A AIPG, 1-2, Proces-verbal du Comité international de la Croix-Rouge, entrée du
5 octobre 1914.
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Le CICR est quotidiennement confronté aux lettres des familles de
disparus plongées dans une angoissante incertitude. Une épreuve d’autant
plus pénible que celles-ci sont manipulées par les propagandes bellicistes
accusant I’adversaire de se livrer a des pratiques inhumaines contre les
prisonniers de guerre. Inspiré par son role de médiateur neutre, le CICR
est résolu a combattre ces fausses rumeurs: «Des lettres ont été adressées
aux Croix-Rouge de Berlin et de Bordeaux pour les engager a provoquer,
de la part de leurs gouvernements, des communications rassurantes quant
au traitement des prisonniers sur leur territoire», peut-on lire dans le
proces-verbal de sa séance du 22 octobre®®. Le Comité se lance dans une
double opération, consistant a la fois a rassurer les familles et a améliorer
les conditions de détention des prisonniers. De Geneve, il cherche a
rassembler les bonnes volontés de part et d’autre, en espérant obtenir un
traitement équitable et humain des captifs aupres des deux belligérants.
En observant de plus pres la physionomie des échanges diplomatiques, on
s’apercoit que le CICR met plus de pression sur la Croix-Rouge allemande
que sur son homologue francaise. Et pour cause, la France adopte d’emblée
une position défensive, prétendant mieux traiter ses prisonniers que son
adversaire, accusant ce dernier d’actes inhumains, et de se servir des
prisonniers comme d’un levier de pression.

Des le début de la guerre, la France, se référant constamment au
droit — comme pour mieux dénoncer en creux la barbarie de son ennemi —,
dit accorder a ses prisonniers un régime de détention libéral, basé sur une
instruction ministérielle de 1893 : un texte qui accorderait aux prisonniers
ennemis les mémes droits et avantages que ceux dont jouissent ses propres
soldats®”. Puisque 1’ Allemagne ne posséde pas de législation équivalente,
la France considere que ses soldats faits prisonniers — dont les conditions
de captivité dépendent du bon vouloir de chaque commandant de camp —,
sont de facto moins bien traités. La France décide donc de durcir le ton:
les prisonniers allemands sont soumis a des conditions de vie plus dures
des 1915%%. C’est ainsi que Georges Cahin Salvador, chef du Service
général des prisonniers de guerre au ministere de la Guerre, explique
dans son ouvrage de référence, comment a débuté I’engrenage du cycle

3% ACICR, A PV, A AIPG, 1-2, Proces-verbal du Comité international de la Croix-Rouge, entrée du
22 octobre 1914.

7 Voir CAHEN-SALVADOR Georges, Les prisonniers de guerre (1914-1919), Paris : Payot, 1922, 313 p.,
cité par BONNA Ludivine, Les rapports de camps de prisonniers par les délégués du CICR durant la
premiére guerre mondiale (France, Algérie, Tunisie, Maroc), mémoire de licence, Geneve, 2003, p. 22.
3% CAHEN-SALVADOR Georges, Les prisonniers de guerre..., p. 58.
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de représailles contre les prisonniers ennemis. Bien que son explication ne
reflete que la vision frangaise, inévitablement biaisée par les enjeux autour
des responsabilités de la guerre, elle montre a 1’évidence la mise en place
d’une logique de représailles, dont les prisonniers des deux camps sont les
victimes.

Il appartient donc au CICR de jouer la carte de ’apaisement entre les
deux Puissances. S’associant aux plaintes francaises, le CICR use de
son autorité morale pour amener 1’Allemagne a appliquer un régime de
détention moins sévere. Le but premier de la manceuvre est d’obtenir une
uniformisation de la réglementation des camps allemands afin de garantir
la transmission des envois destinés aux captifs ainsi que leur exemption
de droits de douane®”®. De maniere récurrente, le CICR se fait le relais du
point de vue francais aupres de 1’opinion publique, cela pour accroitre
la pression internationale sur 1I’Allemagne. Le Bulletin international
de la Croix-Rouge fait ainsi office de tribune a des articles défendant
principalement la cause de la France: «La France, elle, [...] ne s’est pas
servie de ses prisonniers comme moyen de domination; la réciprocité
qu’elle a dit appliquer a exclu toute mesure cruelle », écrit le professeur
frangais de droit international et nouveau président de la Croix-Rouge
frangaise Louis Renault*®. D’autre part, le CICR transmet a Berlin les
plaintes qui lui ont été adressées par des correspondants francais, en
laissant croire qu’il s’agit de ses propres communications. Il en va ainsi
de la note suivante, rédigée par le président de la Croix-Rouge francaise,
retransmise par le CICR a ses interlocuteurs allemands:

«Des la formation des dépots de prisonniers de guerre allemands en
France, la Croix-Rouge francaise s’est mise en mesure d’exercer aupres
d’eux le role charitable prévu par I’Art. 16 de la Convention de La Haye
du 18 octobre 1907. Un de ses représentants, autorisé par le ministre
de la Guerre, visite ces dépots, voit les prisonniers, constate qu’ils sont
traités conformément aux reglements, avec humanité, et leur offre ses
bons offices, au cas ou ils auraient besoin de ses services. [...] Dans tous
ces dépdts, indistinctement, officiers et soldats prisonniers recoivent le
traitement réglementaire. Ils sont pourvus de tout le nécessaire, comme
logement, couchage, chauffage, vétements, nourriture, services religieux;

3 ACICR, A PV, A AIPG, 1-2, Procés-verbal du Comité international de la Croix-Rouge, entrées du
31 octobre 1914, 2 novembre 1914, 6 novembre 1914, 17 novembre 1914, 19 novembre 1914.

400 Extrait de I’article de RENAULT Louis, Bulletin international des Sociétés de la Croix-Rouge,
Geneve, 1917, p. 94.
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ils ne manquent de rien de ce qui est indispensable et sont satisfaits. |...]
La Croix-Rouge frangaise attend de la Croix-Rouge allemande le méme
service a I’égard des prisonniers francais en Allemagne et de leurs familles
en France.»*!

Dans les faits, I’Allemagne, submergée par un immense afflux de
prisonniers, est compleétement débordée. Une amélioration de la situation des
prisonniers frangais n’est possible que si I’Allemagne accepte d’ouvrir les
portes de ses camps aux secours extérieurs. C’est justement I’un des enjeux
de la visite diplomatique de Gustave Ador a Berlin en décembre 1914. Il
y expose 1’idée suivante, soutenue par le baron d’Anthouard (président de
la Commission des prisonniers de guerre de la Croix-Rouge francaise):
constituer, en Allemagne comme en France, des Comités de camps qui
auraient pour tache d’inspecter les lieux d’internement pour y distribuer des
biens, notamment les colis confectionnés par les familles des prisonniers*®,
Ces comités seraient présidés par un délégué du CICR et des représentants de
I’ambassade d’Espagne, en charge des intéréts de la France en Allemagne, et
de ’ambassade des Etats-Unis, protecteurs des intéréts allemands en France.
En méme temps, cela suppose que des visites de camps aient lieu de part et
d’autre. Pour faire adopter le principe de ces visites, préalable indispensable a
la distribution des secours, le CICR fait valoir les dispositions de I’article 15
de la Convention de La Haye (1907) citées précédemment, selon lesquelles
«les délégués de ces sociétés [de secours pour les prisonniers de guerre]
pourront étre admis a distribuer des secours dans les dépots d’internement,
ainsi qu’aux lieux d’étape des prisonniers rapatriés, moyennant une
permission personnelle délivrée par I’autorité militaire »*.

Le 26 décembre 1914, le conseiller national appenzellois Arthur Eugster
et le médecin-major neuchatelois Carl de Marval, accrédités aupres des
Croix-Rouge allemande et frangaise, sont officiellement désignés pour étre
les représentants du CICR aupres des Comités de camps*®. Le délégué

401 ACICR, C G1 A 39-01: Envois individuels et collectifs de secours aux prisonniers dans les camps:
correspondance (1914-1915), CICR a s.n., 25 novembre 1914.

42 ACICR, A PV, A AIPG, 1-2, Proces-verbal du Comité international de la Croix-Rouge, entrée du
19 décembre 1914 : compte rendu de la visite officielle de Gustave Ador et de Frédéric Ferriere a Berlin
du 9 au 16 décembre.

403 Convention (IV) concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre et son Annexe: Réglement
concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre. La Haye, 18 octobre 1907, art. 15. En ligne, site
du CICR: http://www.icrc.org/dih.nsf/FULL/195?0OpenDocument, consulté le 30 janvier 2021.

404 ACICR, A PV, A AIPG, 1-2, Proces-verbal du Comité international de la Croix-Rouge, entrée du
26 décembre 1914.
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romand du CICR assiste en premier a la distribution des cinq premiers
wagons de colis allemands acheminés dans 1’ouest de la France. Le bon
déroulement de I’ opération tend a rassurer I’ Allemagne qui rend la pareille :

«Une ordonnance de Berlin a destination des commandants de camps
prescrit que, vu la réciprocité frangaise, tous les colis sont délivrés
francs de droit et que tous les envois de comestibles inoffensifs sont remis
intégralement aux prisonniers.»*%

Les premiers wagons de secours collectifs a destination de 1’ Allemagne
arriveront au début février a Stuttgart, ou ils seront répartis entre les
prisonniers frangais les plus nécessiteux, sous 1’ceil d’ Arthur Eugster*®.

A vrai dire, le role des délégués du CICR va bien au-dela du simple
controle de la distribution des secours aux prisonniers: leur présence
dans les camps doit inspirer la confiance mutuelle entre les peuples
belligérants et faire triompher, par symétrie, les principes de réciprocité.
Des janvier 1915, les inspections systématiques des camps de prisonniers
débutent avec de Marval en France, Eugster en Allemagne, Van Berchem
et Naville en Angleterre. Un nouveau champ d’activité fécond s’ouvre pour
le CICR*’. De janvier 1915 a novembre 1918, 41 délégués entreprendront
54 missions itinérantes, inspectant 524 camps de prisonniers. Les rapports
rédigés par les délégués sont rendus publics et sont utilisés comme moyens
de pression sur les gouvernements. Mais pour ne pas se mettre a dos
ses interlocuteurs — dont dépend finalement la poursuite de son travail
humanitaire — et pour éviter les représailles contre les prisonniers, le CICR
s’évertue a ne publier que des rapports tres pondérés, voire édulcorés*®,
Si, de prime abord, leur efficacité peut sembler relative, la publicité qui
leur est faite dans le Bulletin international réjouit les familles de disparus,
qui n’hésitent pas a demander au CICR des renseignements plus précis
sur les camps allemands et les moyens de faire parvenir des secours*”.

45 ACICR, A PV, A AIPG, 1-2, Proces-verbal du Comité international de la Croix-Rouge, entrée du
5 janvier 1915.

46 ACICR, A PV, A AIPG, 1-2, Proces-verbal du Comité international de la Croix-Rouge, entrée du
4 février 1915.

407 Le CICR n’est pas la seule instance neutre a procéder a des inspections de camps de prisonniers :
au méme moment, le 15 janvier 1915, les Etats-Unis commencent 2 visiter les camps de prisonniers en
Europe, voir SPEED Richard B., Prisoners, Diplomats..., p. 24.

48 Concernant I’établissement des rapports des délégués sur les camps de prisonniers, voir
BECKER Annette, Oubliés de la Grande Guerre..., p. 188-199.

49 ACICR, A PV, A AIPG, 1-2, Proces-verbal du Comité international de la Croix-Rouge, entrée du
19 avril 1915.
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Incontestablement, le travail d’information du CICR sur les camps de
prisonniers profite surtout aux familles ainsi qu’a la Croix-Rouge frangaise.
Cette derniere ne cesse d’ailleurs de solliciter I’appui de Geneve, que ce
soit pour améliorer les envois de secours en Allemagne ou pour rassurer
I’opinion francaise. L’extrait suivant, tiré d’une lettre annoncant au CICR
que les colis destinés aux prisonniers seraient interceptés et séquestrés par
les Allemands, témoigne de I’entente franco-genevoise :

«Dans ces conditions, je me permets de vous signaler I'urgence de réagir
contre influence de ces nouvelles alarmistes et viens vous demander de
m’aider a raffermir les efforts charitables en faisant connaitre [’exacte
position de la question. Pendant des mois, les Croix-Rouge francaise et
suisse se sont efforcées d’obtenir le concours de la Croix-Rouge de Berlin
et par elle celui des autorités allemandes. Elles y sont parvenues dans une
mesure appréciable et disposent ainsi d’un moyen d’action qui, sans étre
parfait, se trouve pourtant efficace. »*'°

La concrétisation des objectifs humanitaires prend du temps. Sur le
terrain, la plupart des camps allemands ont tendance a uniformiser leurs
pratiques dans le courant du printemps 1915. En juillet, Berlin s’empare
de la question et entre en maticre sur la proposition francaise de créer des
sociétés d’aide mutuelle a I’intérieur des camps:

«La Croix-Rouge francaise a exprimé le veeu que, dans tous les camps
renfermant des prisonniers francais, la constitution d’une Société d’aide
mutuelle fiit autorisée. La Société d’aide mutuelle doit permettre de
distribuer aux prisonniers nécessiteux les dons en argent ou en nature
qui lui parviennent de la patrie par ’intermédiaire de la Croix-Rouge
frangaise ou de toute autre facon.»*!!

A partir du moment ot le ministére de la Guerre du Reich reconnait
pleinement l’utilit¢ de ces sociétés mutuelles, il propose méme leur
extension aux prisonniers belges, russes et anglais, précisant toutefois
que «les relations directes des Sociétés d’aide mutuelle avec la Croix-
Rouge de leur patrie ne sont pas autorisées»*'>. Des lors, 1’activité de

410 ACICR, C G1 A 39-01, Croix-Rouge frangaise au CICR, 14 mars 1915.

411 ACICR, C G1 A 41-01, «Constitution de sociétés d’aide mutuelle et de Caisses de secours dans les
camps de prisonniers », 16 juillet 1915.

412 ACICR, C G1 A 41-01, «Constitution de sociétés d’aide mutuelle et de Caisses de secours dans les
camps de prisonniers », 16 juillet 1915.
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ces Sociétés est rendue possible. Elle se borne néanmoins a la recherche
des prisonniers nécessiteux et a la distribution des dons a I'intérieur des
camps. Tout échange de lettres, d’argent ou d’objets doit toujours passer
par le commandant du camp. Mais les efforts communs pour améliorer le
sort des prisonniers frangais ne s’arrétent pas la. Les marraines de guerre,
une ceuvre mise sur pied dans les premiers mois de 1915, vont donner une
impulsion majeure aux envois de secours.

4, Les marraines de guerre
Une origine franco-genevoise

La premicere association de marraines, La Famille du Soldat, est fondée
le 11 janvier par Marguerite de Lens. En mettant en correspondance
des soldats avec des femmes frangaises, 1’ceuvre cherche a fortifier le
moral des hommes au front tout en raffermissant les liens patriotiques,
s’inscrivant ainsi dans la droite ligne de 1’Union sacrée. Patronnées par
des personnalités de haut rang et bénéficiant d’une intense publicité
dans les journaux, les marraines de guerre se multiplient et se déclinent
en une myriade d’associations entre 1915 et 1916. En treés peu de temps,
I’ceuvre s’enracine et se popularise. Et le CICR n’est pas étranger a cette
spectaculaire extension. Max Dollfus, le directeur alsacien du Service de
correspondance du CICR, est a I’origine du succes fulgurant rencontré par
les marraines de guerre. Dés novembre 1914, il obtient des Postes fédérales
et de la Direction des douanes 1’autorisation de remettre les colis tombés
en rebut a des prisonniers de guerre isolés, sans soutien familial*'®. Dans
le courant du mois de janvier, 900 paquets non distribués ont été ouverts,
triés, réemballés selon un modele de «paquet-type», puis réexpédié€s de
Geneve. L’opération de recyclage des colis fonctionne si bien que Dollfus
a I’idée d’exporter le concept en France. Il contacte Georges Prade, le
rédacteur du Journal a Paris:

«ll faudrait intéresser les femmes de France au sort des prisonniers
qui sont dans le besoin et les pousser a constituer des paquets munis de
Uindispensable. Voici la composition d’un bon paquet-type : passe-montagne,

413 HAROUEL Véronique, Genéve — Paris, 1863-1918, le droit humanitaire en construction, Geneve :
Société Henry Dunant, 2003, p. 520.
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chandail, mitaines, chaussettes, calecons, camisole, chemises, mouchoirs,
essuie-mains, savon, tabac, provisions (chocolat, biscuits, conserves,
etc.), nécessaire pour le raccommodage, petite pharmacie, poudre
insecticide, etc. Il suffira que les généreux donateurs nous écrivent pour
nous demander une ou plusieurs adresses de prisonniers. Elles leur
seront envoyées de suite, prétes a étre collées sur le paquet, emballé
dans du papier ou de la toile goudronnée et qui pourra nous étre expédié
sans autre. Ce sera le vrai patriotisme de la Francaise dont je serai bien
reconnaissant et dont je vous serai reconnaissant aussi, si vous savez le
faire naitre. »**

L’état lacunaire de nos sources ne permet pas de mesurer la diffusion
réelle du message de Max Dollfus dans I’opinion publique frangaise. A-t-il
eu une quelconque influence dans le développement des associations de
marraines 7' Toutefois, 1’article intitulé « Femmes frangaises, adoptez un
prisonnier de guerre», paru le 16 mars dans le quotidien parisien, montre
le role clé tenu par le collaborateur alsacien du CICR dans la naissance du
mouvement des marraines de guerres*®. En effet, quelques jours aprés la
publication de cet article dans Le Journal, le CICR s’exclame:

«Il 'y a la tout un travail nouveau pour [’Agence en vue de faire
correspondre la demande de secours avec l’offre, et ce n’est pas un des
faits les moins intéressants de I’Agence que toutes les initiatives qu’elle
éveille et les bonnes volontés qu’elle suscite pour venir en aide aux
prisonniers.»*’

De Geneve, le Comité international assume aussitot cette nouvelle tache
humanitaire qui s’annonce fort prometteuse: «Du 22 mars au 15 avril
M. Dollfus a enregistré 1 700 demandes pour des prisonniers nécessiteux
et 1 780 marraines ont été trouvées pour envoyer a tel ou tel prisonnier

414 ACICR, C G1 A 39-01, CICR a Georges Prade, 26 février 1915.

415 existence d’éventuels liens entre le CICR et la premiére association de marraines en France pourrait
étre vérifiée en consultant les archives de la Bibliothéque de documentation internationale contemporaine
a Paris (BDIC), sous la cote F delta 2142, (Euvre «La Famille du soldat», du 15 janvier 1915 au
7 mai 1919.

416 PRADE Georges, « Femmes francaises, adoptez un prisonnier de guerre », Le Journal, 16 mars 1915,
in ACICR, C G1 40-22, Réglementation de la correspondance entre les marraines de guerre, frangaises
et suisses, de prisonniers frangais : correspondance : avril 1915—janvier 1917.

47 ACICR, A PV, A AIPG, 1-2, Proces-verbal du Comité international de la Croix-Rouge, entrée du
22 mars 1915.
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dont elle prenait le patronage un colis de temps en temps.»*® Bien que
le CICR se félicite du dynamisme des marraines frangaises, il craint que
le mouvement ne s’implante sur le territoire helvétique. Il fait part de ses
inquiétudes a I’ambassadeur de France a Berne:

«Cette ceuvre, tres intéressante en France, me parait présenter de réels
dangers si elle se poursuit en Suisse. Des renseignements de nature
militaire pourront ainsi filtrer et parvenir en Suisse, personne ne peut
garantir le tact des braves dames qui, devenues marraines d’un soldat
au front, publieront des extraits de sa correspondance, personne ne peut
garantir qu’il ne se glissera pas un service d’espionnage sous le prétexte de
charité et comme on s’est adressé a des Suissesses pour entrer en rapport
avec des soldats au front, elles se considéreront peut-étre libres de dire des
choses qu’on n’aurait pas dil leur confier. Madame Bricard Barzin (sceur
de René Barzin) a été sollicitée de fonder a Geneve une ceuvre analogue a
celle qui fonctionna en France. Avec beaucoup de bon sens elle a tres vite
compris le danger d’espionnage et ne compte pas donner suite a ce projet.
Il m’a paru utile de vous tenir au courant d’agissements qui peuvent
présenter de sérieux inconvénients.»*"

Si le CICR offre une importante contribution a la France dans le
secours de ses prisonniers de guerre, en participant de pres ou de loin
au développement de 1’ceuvre des marraines, il lui importe que 1’activité
de ces dernieres ne se retrouve pas en porte-a-faux avec la neutralité
politique suisse, a laquelle il est symboliquement arrimé et dont dépendent
finalement sa crédibilité et ses moyens d’action. En revanche, la neutralité
helvétique n’empéche en rien les humanitaires francophiles de coordonner
des ceuvres de secours depuis la Suisse.

Des actions concertées entre humanitaires francais et suisses ne
tardent pas a se mettre en place: pays défendant des valeurs libérales et
démocratiques, Etat dépositaire de la Convention de Genéve de 1864,
territoire comportant une minorité francophone résolument francophile,
la Suisse partage avec la France un méme attachement aux valeurs
républicaines. Du point de vue du gouvernement frangais, s’allier les
services humanitaires d’une «Suisse neutre et compatissante» est un
atout stratégique certain. La médiation helvétique lui permet de secourir

418 ACICR, A PV, A AIPG, 1-2, Proces-verbal du Comité international de la Croix-Rouge, entrée du
6 avril 1915.
49 ACICR, C G1 40-22, CICR a Paul Beau (ambassadeur de France a Berne), 23 avril 1915.
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discretement ses prisonniers, de répondre ainsi a I’angoisse des familles
tout en poursuivant avec fermeté sa politique de blocus économique contre
les Empires centraux. Le ministre francais des Affaires étrangeres en est
conscient et le fait savoir a I’ambassadeur suisse, poussant les deux pays a
intensifier leur collaboration:

«Le Gouvernement francais ne fera rien officiellement pour nourrir
les prisonniers francais en Allemagne, mais il n’y a qu’a faire appel a
Uinitiative privée francgaise, et on obtiendra d’elle tout ce qu’on voudra. 1l
suffit que la Suisse étudie la question, trouve la formule pour centraliser
et coordonner les initiatives et immédiatement les concours privés les
plus abondants seront obtenus. 1l est évident que la Suisse commencera
par s’assurer de [’acceptation par ’Allemagne de ce ravitaillement par
la charité privée, négociera avec I’Allemagne les points a préciser sur la
nature, la quantité, les approvisionnements de diverses natures susceptibles
d’étre envoyés, les garanties pour la distribution effective et rapide, comme
pour la non-réquisition. Il y aurait la une eceuvre immense, profondément
bienfaisante et tout a fait digne de la Suisse. Le jour ou la combinaison
aura pris corps, les concours afflueront de France en surabondance en
dehors de toute action gouvernementale francaise.»**

Cette déclaration ministérielle intervient dans un contexte bien précis,
peu de temps apres que le CICR a suggéré de faire parvenir des wagons de
farine aux prisonniers de guerre francais, conformément a 1’idée émise par
son délégué Eugster, publiée dans son second rapport et reproduite dans
plusieurs journaux suisses et francais*?!. Le délégué suisse y préconise en
effet la construction de fours a pain dans chaque camp, de maniere a ce
que les prisonniers puissent fabriquer leur pain eux-mémes.

A partir de 1, et en dépit des réticences formulées par le CICR, on
constate qu’un nombre croissant de marraines font leur apparition en
Suisse. La majorité de ces groupes semble s’étre constituée dans le courant
de I'année 1915, dans le giron des sociétés de la CRS, essentiellement en
Romandie, comme nous 1’avons vu précédemment. A Lausanne, 1"Union
des marraines, dirigée par Mme Séchaud, est créée en mai 1915 dans
le but «de faire un groupement pour favoriser et développer la charité

420 AFS, E27,1000/721, 13981, Charles Lardy (ministre suisse & Paris) a Arthur Hoffmann, 28 avril 1915.
4“1 ACICR, C GI1 A 39-01, circulaire du CICR, 15 avril 1915; A PV, A AIPG, 1-2, Procés-verbal du
Comité international de la Croix-Rouge, entrées du 15 avril 1915 et du 30 avril 1915.
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individuelle envers les prisonniers francais en Allemagne»***. L’ ceuvre
expédie une moyenne de 5 000 paquets par mois, en regroupant ses envois
avec ceux de I’AIPG dont elle partage le local, avant d’étre placée, des
juin 1916, sous le patronage de la Croix-Rouge vaudoise*”. Quant a
I’ Association des dames francgaises, elle opere depuis Geneve sous 1’égide
de la Croix-Rouge frangaise: présidée par la femme du consul francais,
Pascal d’Aix, I’ceuvre fait des envois d’objets en partie confectionnés par
ses propres soins (chandails, chaussettes, mitaines, cache-nez, etc.)***.

Un solide ancrage local

Difficilement identifiables, ces structures demeurent modestes et n’ont
guere laissé de traces archivistiques de leurs activités. De dimension
communale ou régionale, les comités de marraines font preuve de
remarquables capacités d’organisation et de coordination. Ne pouvant
apporter des conclusions générales sur le travail fourni par I’ensemble
des groupes de marraines suisses, nous optons ici pour une €tude cas.
L’exemple suivant, celui des marraines de Saint-Imier (commune
francophone du canton de Berne), semble tout a fait représentatif du
fonctionnement d’ceuvres du méme type*®. L’existence de ce comité de
marraines et son histoire nous sont connues par une série d’articles parus
dans le journal Le Jura bernois.

Journal de proximité de tendance libérale, Le Jura bernois entretient des
liens trés étroits avec la population du vallon jurassien. Dans la rubrique
«Chronique locale», la vie culturelle et associative de la cité horlogere
est abondamment commentée. Une chronologie précise de la création et
du développement de I’ccuvre des marraines a pu étre reconstituée grice
a un dépouillement systématique des articles parus dans le quotidien local
durant la guerre: sous le titre «Prisonniers de guerre», pas moins de
quatre-vingts articles abordent le sujet (figure 1).

42 Byrricaz Emile, Catalogue général...., p. 66.

BurtTicaz Emile, Catalogue général..., p. 66.

“2¢ Burticaz Emile, Catalogue général..., p. 57-59.

45 L’histoire des marraines de Saint-Imier a fait I’objet de deux articles. Voir BONDALLAZ Patrick,
«Dans le journal Le Jura bernois...», p. 217-235; BONDALLAZ Patrick, « Le Jura bernois, reflet de la
mobilisation...», p. 2-11.
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Figure 1: Nombre d’articles concernant les marraines de Saint-Imier
parus dans Le Jura bernois
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Comme c’est le cas en France, la presse est un outil tres efficace pour
mettre en relation des femmes dévouées avec des prisonniers de guerre
isolés et sans ressource. A Saint-Imier, une organisation de secours aux
prisonniers de guerre frangais se met en place par I'intermédiaire du
curé de nationalité frangaise, Paul Greuin*?*. Grace a ses réseaux au sein
de la Croix-Rouge francaise, il obtient des adresses de prisonniers de
guerre francgais détenus en Allemagne et fait paraitre des annonces dans
Le Jura bernois pour les recommander a la générosité des habitants.
La premiére annonce est publie le 29 juin 1915%7. Les réponses ne
se font pas attendre. De nombreuses dames se bousculent pour obtenir
les adresses de prisonniers nécessiteux. Durant 1’été et I’automne 1915,
le curé fait régulierement paraitre des communiqués a 1’attention des
marraines de guerre*?.

Dans ses communiqués figurent des recommandations concernant
les emballages des colis, des indications sur les produits autorisés a étre
exportés (conserves, chocolat, fromage, pain), des encouragements pour

426 Paul Greuin (Paris 1876-Neuchatel 1928). De nationalité frangaise, il est curé catholique-chrétien
a Saint-Imier de 1913 a 1928, président de la Société francaise et membre du Comité d’hospitalisation
des internés.

47 «Prisonniers de guerre », Le Jura bernois, 29 juin 1915.

428 «Prisonniers de guerre», Le Jura bernois, 16 juillet 1915; 19 aott 1915; 7, 9, 15, 22 et
24 septembre 1915; 1¢et 15 octobre 1915; 4, 11, 13, 15 et 19 novembre 1915.
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que les marraines s’efforcent d’entretenir une relation épistolaire suivie avec
les prisonniers ainsi que des statistiques sur les quantités de marchandises
expédiées en Allemagne. Parfois treés succincts, les communiqués mettent
en exergue le lien d’affiliation des marraines suisses avec leurs homologues
francaises: «Les personnes qui voudraient travailler pour la Croix-Rouge
francaise, ou qui désireraient des adresses de prisonniers, peuvent toujours
s’adresser a M. Greuin.»** De plus, les remerciements répétés de la Croix-
Rouge francaise aux donateurs et donatrices de Saint-Imier attestent la
solidité des liens de solidarité transfrontaliere: «La Croix-Rouge francaise
se fait un devoir de remercier bien vivement la Société des Samaritains de
St-Imier pour le gros colis qu’elle a fait parvenir ces derniers jours», peut-on
lire dans 1’édition du 15 septembre*®*. Ces quelques exemples suffisent a
démontrer combien I’'implantation des groupes de marraines en Suisse doit a
I’influence directe de la France et de ses citoyens établis en Suisse.

L’augmentation des annonces faites par le Pere Greuin au fil des semaines
témoigne de I’envergure que prend son ceuvre. Ce dernier se charge
également de 1’administration du Bureau d’expédition de colis de Saint-
Imier, qui tourne a plein régime: le 1° octobre, un article nous apprend
qu’il assure I’envoi de plus de deux tonnes de marchandises par mois en
Allemagne®'. Le 20 novembre 1915, afin d’organiser cet immense élan de
charité, Paul Greuin convoque toutes les personnes envoyant des colis aux
prisonniers frangais a la salle de la cure catholique de Saint-Imier. Quatre
jours plus tard, le compte rendu de 1’assemblée parait dans Le Jura bernois:

«L’assemblée des marraines et bienfaitrices des prisonniers de guerre a eu
lieu samedi a 5 heures. Il y eut tant de monde qu’il fallut abandonner la salle
bien trop petite de la cure pour se rendre a 1’église catholique-chrétienne
qui bientot fut remplie jusqu’a la derniere place. M. Greuin commence
par s’excuser de réunir son monde dans ’église plutét froide, mais il ne
s’ attendait pas a une telle assistance. Il fait rapidement [’historique du
Bureau de secours aux prisonniers de guerre de Saint-Imier dont les
expéditions peuvent atteindre maintenant sept cents paquets de cing kilos

chaque mois. La franchise de port est accordée a toutes les donatrices. »**

Mis en place en juillet 1915, le Bureau de secours de Saint-Imier pour
les prisonniers de guerre poursuit ses activités avec assiduité. Il s’occupe

49 «Croix-Rouge frangaise », Le Jura bernois, 5 aoit 1915.

40« Croix-Rouge frangaise et prisonniers de guerre », Le Jura bernois, 15 septembre 1915.
«Prisonniers de guerre», Le Jura bernois, 1 octobre 1915.

«Prisonniers de guerre», Le Jura bernois, 24 novembre 1915.
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des envois de lettres, d’argent et de colis n’excédant pas 5 kilos. Une part
importante de ses frais de fonctionnement est payée par la caisse de la Société
francaise. A intervalles réguliers, Paul Greuin renseigne les bienfaiteurs du
vallon, toujours a travers les colonnes du Jura bernois, sur les envois de
colis, les besoins des prisonniers et leurs conditions de captivité. A partir
de la fin mars 1916, I’augmentation des envois de colis occasionne une
charge de travail supplémentaire que le curé Greuin ne parvient plus a gérer
seul. Le nombre de prisonniers pris en charge par le Bureau de secours est
passé de 15 a 404 en quelques mois*?. Les inquiétudes du curé sont relayées
par le journal et, en quelques jours, un groupe de marraines se proposent
d’administrer elles-mémes les envois de colis:

«Heureusement, et il faut savoir le dire une fois de plus, Saint-Imier
est le séjour des caeurs généreux et dévoués. Un comité composé d’une
douzaine de dames et jeunes filles a été constitué. Il entrera en fonction
le 3 avril. Le controle des paquets se fera comme par le passé a la cure
catholique-chrétienne. »**

Le Bureau de Saint-Imier, composé d’un service de renseignement et d’un
service d’expédition, ne désemplit pas. En avril, il est ouvert quarante-deux
heures par semaine, s’enorgueillit Le Jura bernois**. En moyenne, 65 colis y
sont expédiés quotidiennement, le record s’éleve a 112 paquets le 24 mai**.
Mais cette période faste de solidarité humanitaire ne va pas durer: les pressions
politiques et les difficultés économiques vont avoir raison de 1’ceuvre.

Une ceuvre contestée

A partir de mai 1916, les marraines suisses sont vertement contestées
en Allemagne. Le CICR est informé de I’interdiction des «lettres
provenant de marraines de pays neutres»*’ dans des camps allemands.
Le Genevois Edouard Naville le déplore: «Il est a craindre que, si les
marraines ne peuvent plus correspondre avec leurs filleuls, elles tendent
a se désintéresser de ce mode d’assistance, ce qui priverait de nombreux

433 «Prisonniers de guerre », Le Jura bernois, 29 mars 1916.

434 «Prisonniers de guerre », Le Jura bernois, 29 mars 1916.

435 «Prisonniers de guerre », Le Jura bernois, 20 avril 1916.

«Les prisonniers en Allemagne », Le Jura bernois, 25 mai 1916.
47 ACICR, C G1 40-22, Lettre anonyme au CICR, 8 mai 1916.
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prisonniers de secours dont ils ont cependant grand besoin.»** Sa réaction
contraste avec les propos tenus par le CICR une année auparavant, qui
émettait justement des craintes sur une extension de I’ceuvre des marraines
en Suisse. Il faut croire que les marraines ont fait leurs preuves, que les
envois réguliers de colis personnels ont visiblement contribué a améliorer
le quotidien des prisonniers délaissés. Quelques jours plus tard, c’est le
ministere de la Guerre de Berlin qui décréte 'interdiction générale des
correspondances entre les prisonniers de guerre de toutes nationalités et les
marraines des pays neutres. Les démarches appuyées du CICR a Berlin, qui
qualifie cette mesure de «déplorable», n’y changeront rien**. La Croix-
Rouge allemande transmet au CICR les motifs de 1’exaspération de Berlin:

«Aussi veille-t-on en Allemagne a ce que les prisonniers de guerre francgais
et anglais recoivent de leur patrie tous les envois individuels, méme en
surabondance. Au nom de [’humanité, il serait en tout cas beaucoup
plus juste, si, dans les pays neutres, on voulait bien orienter ses actions
de charité vers les prisonniers de guerre allemands, particulierement en
Russie, en Sibérie et en Afrique du Nord, lesquels vivent dans de tristes
conditions et ne recevant que peu de colis de leur patrie ou alors livrés
apres avoir été dépouillés de leur contenu.»**°

La décision allemande de saper I’institution des marraines neutres ne
vise pas spécifiquement leur travail de soutien matériel et moral aupres
des prisonniers, mais plutot la partialité de leurs actions. Il s’agit 1a d’une
accusation indirecte formulée contre certaines ceuvres prétendument
«neutres» qui négligeraient completement 1’assistance aux prisonniers
allemands. Que les griefs allemands a I’encontre des marraines de guerre
soient fondés ou non, cet épisode démontre clairement que les secours
apportés par les neutres aux prisonniers font I’objet de marchandage,
d’instrumentalisation, de récupération politique. Ainsi, I’historien qui
traite de la Croix-Rouge, des neutres et de I’humanitaire pendant la Grande
Guerre ne doit pas sous-estimer les philies — réelles ou fantasmées — qui
impriment les consciences et influencent de nombreuses prises de position.

48 ACICR, C G1 40-22, Lettre anonyme au CICR, 8 mai 1916, Réglementation de la correspondance
entre les marraines de guerre, frangaises et suisses, de prisonniers frangais.

49 ACICR, C G1 40-22, Lettre anonyme au CICR, 8 mai 1916, Réglementation de la correspondance
entre les marraines de guerre, francaises et suisses, de prisonniers francais.

#“0-ACICR, C Gl1 40-22, Lettre anonyme au CICR, 8 mai 1916, Croix-Rouge allemande au CICR,
10 juillet 1916.
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Précisons que la polémique autour des marraines intervient dans une
crise latente, qui dure depuis de longs mois entre Berlin et Paris, au sujet
du traitement de prisonniers allemands détenus au Maroc, en Tunisie et
en Algérie. Alors que les témoignages s’accumulent sur la mortalité tres
élevée des Allemands a la suite de la fievre typhoide, les rapports officiels
des délégués du CICR — Vernet, Muralt, Schazmann et Cramer en 1915 et
de Marval en janvier 1916 — décrivent la situation d’ensemble des camps
nord-africains comme bonne*!'. Un véritable scandale pour 1’Allemagne,
qui met en cause la neutralité du CICR, exige que les prochaines inspections
de camps soient menées par des délégués suisses alémaniques et que leurs
rapports soient d’abord soumis au Kriegsministerium avant d’étre envoyés
a Geneve*?. Cherchant a pousser la France a retirer ses prisonniers du
continent africain, I’Allemagne envoie 30 000 prisonniers de guerre
frangais dans des camps de travail trés inhospitaliers dans 1’est du pays.
Une mesure de représailles payante, puisque tous les prisonniers allemands
seront finalement évacués d’Afrique avant la fin de ’année 1916.

Bien que les correspondances entre les marraines suisses et leurs filleuls
soient officiellement interdites deés 1’ét€ 1916, les bienfaitrices poursuivent
leurs envois de paquets de secours. Ce sont finalement des contraintes
internes, d’ordre économique, qui vont sceller le sort des comités de
marraines*”. En effet, le contrdle des importations que leur impose la Société
suisse de surveillance économique (SSS) depuis octobre 1915 commence a
peser sur leur économie. Le Département fédéral de 1’Economie publique
(DFEP) édicte des mesures restrictives pour les ceuvres exportant des
denrées a I’étranger. Le Bureau d’expédition de Saint-Imier est assujetti a
une premiere limitation d’exportation en juillet 1916:

«Le Bureau de Saint-Imier est ouvert seulement les lundi, mercredi et
vendredi depuis le 1 juillet. Les paquets contenant autre chose que conserves,
fromages, chocolat, cacao, macaroni, riz, café, confiture, savon, chaussures,
lainages et tabacs ne sont plus acceptés par le Bureau d’expédition. »**

La tendance au rationnement se confirme. Les articles autorisés a
I’exportation étant de plus en plus restreints, le Bureau n’ouvre bientot

4“1 Voir JoNes Heather, Violence against Prisoners..., p. 115-116.

42 Voir JoNEs Heather, Violence against Prisoners..., p. 115-116.

43 Concernant les conséquences de la crise économique de 1917 sur les ceuvres humanitaires, voir
p. 324 et suivantes.

44 «Prisonniers de guerre », Le Jura bernois, 11 juillet 1916.
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plus que deux jours par semaine, puis plus qu’un seul jour, a partir du
21 septembre 1916. Un communiqué paru le 18 aofit exclut les articles
suivants des colis: beurre, ceufs, viandes fumées (excepté la charcuterie),
semoule, produits a 1’avoine, légumes a cosse, fromage, lait condensé,
mais, médicaments, riz, savon, graisses, huile, lard, sucre*®. La douane
exerce un contrdle rigoureux, et I’'inobservance de ces dispositions expose
le contrevenant a des sanctions: toute infraction aux prescriptions édictées
par le DFEP peut entrainer la suppression du permis d’exportation,
autrement dit la fermeture définitive du bureau d’expédition.

Malgré les difficultés croissantes et le renchérissement du cofit de la vie,
les marraines de Saint-Imier restent toujours fideles a leur engagement.
Pour preuve, leur extraordinaire mobilisation lors de la confection des
colis de Nogl 1916: I’action est annoncée dans la presse par 1’abbé Greuin
le 5 décembre et, des le lendemain, plus de 250 Weihnachtspakete sont
expédiés outre-Rhin. Grice au dévouement des marraines, le Bureau
d’expédition de Saint-Imier fonctionne bon an mal an jusqu'a la fin
mars 1917, malgré des restrictions d’exportations toujours plus séveres.
Finalement, le 10 avril, le journal du Vallon nous apprend I’interdiction
faite aux particuliers de confectionner et d’envoyer leurs propres colis :

«Par suite de la nouvelle ordonnance du Département fédéral de
I’Economie publique, les comités ne peuvent plus accepter de colis
provenant de particuliers a destination des prisonniers de guerre quelle
que soit leur nationalité. Ils peuvent encore, et dans des proportions qui
seront toujours plus restreintes, faire des envois avec les dons en argent
qui leur seraient remis. Il est possible que d’ici quelques jours des
abonnements a des paquets types puissent étre pris a Saint-Imier comme
c’est déja le cas a Berne au magasin dépendant du Bureau de secours.»**

Les expéditions de colis sont des lors centralisées a Berne de maniere a
contrdler plus efficacement les contingents d’exportation. Par conséquent,
le bureau de Saint-Imier est contraint a la fermeture le 22 avril 1917. Le seul
moyen pour les marraines de continuer a soutenir leur filleul est de faire
confectionner des «paquets types» en payant un certain montant. Malgré son
caractere local, I'ceuvre de Saint-Imier, telle qu’elle transparait a travers les
pages du Jura bernois, présente des caractéristiques communes avec ’ensemble
des autres groupements de marraines. En ce sens, elle est représentative de ce qui

45 «Prisonniers de guerre», Le Jura bernois, 18 aotit 1916.

46« Prisonniers de guerre », Le Jura bernois, 10 avril 1916.

150



L ASSISTANCE AUX PRISONNIERS DE GUERRE

se passe ailleurs en Suisse romande. Si les cercles de marraines et les sections de
la CRS ne concentrent leurs secours qu’aux prisonniers ne recevant aucune aide
de leurs proches, d’autres ceuvres s’emploient a ravitailler des camps entiers de
prisonniers en y envoyant des secours dits «collectifs». Impossibles a quantifier
précisément, les envois de secours individuels ou collectifs constituent toutefois
une part tres importante des actions humanitaires suisses menées durant la
Grande Guerre, comme nous le verrons dans les prochains chapitres.

5.L’APJF, une association internationale reconvertie
dans I’lhumanitaire

Un précieux réseau européen

Evoquant précédemment I’espace philanthropique suisse avant le
déclenchement de la guerre, nous avions fait mention de I’Association
internationale catholique des ceuvres de protection de la jeune fille
(APJF)*7. Voyons, a travers cet exemple, de quelle maniére une association
privée parvient, face a la guerre, a réorienter ses activités dans le domaine
humanitaire, notamment en faveur des prisonniers de guerre.

Constituée a Fribourg en 1896, I’Association internationale regroupe
les ceuvres catholiques de divers pays ayant comme point de convergence
Iassistance matérielle, morale et spirituelle envers les jeunes femmes. A
une €poque ou les modeles familiaux traditionnels sont bousculés par la
poussée de la modernité, ou de plus en plus de femmes travaillent a I’usine
et ol les questions de société infléchissent la doctrine sociale de 1'Eglise,
ces ceuvres mettent en place des structures d’accueil, de soutien moral et
matériel pour les jeunes travailleuses, voyageuses ou étudiantes quittant
le cocon familial. En 1911, Suzanne de Montenach, alors vice-présidente
du Secrétariat international, déclare: «Rien n’a tant contribué dans la vie
moderne a désorganiser plus profondément la société et la famille que le
travail de la femme dans les conditions ot il se produit aujourd’hui, conditions
génératrices d’infécondité, de fléchissement moral, de désordre social.»**
Forte d’environ 10 000 membres, 1’APJF est extrémement active, disposant
d’un bulletin d’information mensuel ainsi que d’une importante publicité dans

4“7 Voir chapitre I, point 2, p. 49 et suivantes.
48 DE MONTENACH Suzanne, «L’ceuvre de Protection de la jeune fille du point de vue social », in Publications
de I’Association populaire catholique suisse, Fribourg : Imprimerie Saint-Paul, 1911, p. 1.
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les journaux et dans les gares. Les 2 500 institutions qui lui sont affiliées sont
en contact avec 250 000 jeunes filles chaque année™”. En 1912, I’ APJF compte
«93 ceuvres des gares permanentes dont 16 en Suisse, 28 en Allemagne, 15
dans les Pays-Bas et en Belgique, 14 en France, et 264 postes, sans caractere
permanent, dont 27 en Suisse et 111 en Allemagne.»**

Lorsque le conflit éclate, I’APJF n’est en rien prédisposée a venir en
aide aux victimes de la guerre. Le comité de I’ Association, composé de
Suzanne de Montenach, Athénais Clément, Anna et Romain de Weck, et
secondé par une dizaine de proches conseillers, est plongé dans le désarroi,
s’imaginant la fin de son activité internationale en faveur des jeunes
filles*!. Mais la brusque interruption des communications entre la France
et I’Allemagne, au lieu de marquer le coup d’arrét de I’ceuvre, stimule
d’autant plus son role d’intermédiaire neutre, tel que le concevaient ses
promoteurs lors du choix de son siege a Fribourg en 1896: «On a jugé
également, qu’il valait mieux confier a un pays neutre, qui réunit trois
races et trois langues, une (Euvre qui, par sa nature méme, doit étre
au-dessus et en dehors de tous les conflits nationaux. »*

En été 1914, les bureaux de Strasbourg, de Francfort et de Munich sont
les premiers a transmettre au siege fribourgeois des listes de jeunes filles
allemandes placées en France, dont les parents n’ont plus de nouvelles et
cherchent a les faire rapatrier*. Les secrétariats francais sont alertés et se
mettent en quéte de renseignements, effectuent les démarches nécessaires
pour leur éviter I’internement en France et les renvoyer dans leurs foyers.
En retour, les jeunes Francaises bloquées en Allemagne sont également
prises en charge par les filiales allemandes. Ainsi, le siege fribourgeois,
de par son caractere international et ses réseaux a travers I’Europe, devient
une plaque tournante pour les opérations de recherches. Tres vite, les
demandes de recherches ne se limitent plus seulement aux jeunes filles
isolées, mais s’étendent aux autres civils, puis aux militaires disparus. La
force de I’APJF réside dans sa capacité d’adapter constamment ses services

4 DE MONTENACH Suzanne, «L’ceuvre de Protection... », p. 14.

40 DE MONTENACH Suzanne, «L’ceuvre de Protection...», p. 1.

41 AEF, Protection Jeune Fille, 233: liste des collaboratrices fribourgeoises, 1916-1918. Parmi les
conseillers de I’APJF: Jeanne de Zurich, Adele Thurler, Mme Georges Python, Mlle Henri de Diesbach,
Mme Hippolyte de Weck, Mme Kowalska, Mme M.-L. de Weck, Mme Weisenbach-Bise. Quant
aux conseillers de I’ceuvre, ils se composent de: Mgr. Esseiva, Mgr. Kleiser, Léon Genoud,
Georges de Montenach, le chanoine Conus, le chanoine Quartenoud, Max Turmann, M. Daniels,
Mgr. Kirsch, I’abbé Pauchard, le baron d’Overbeck, P. de Munnynck, M. Sonntag-Benziger, Dr Fietta.
42 DE MONTENACH Suzanne, «L’ceuvre de Protection... », p. 14.

433 AEF, Protection Jeune Fille, 12.251, «Rapport présenté a Berne a la Réunion de la Fédération des
Sociétés en faveur des victimes civiles de la guerre », s.d.
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a I’évolution des besoins. Aprés une premiere phase de travail consistant
a relayer les demandes d’information d’un pays a l'autre, d’abord entre
la France et I’Allemagne, puis entre 1’ Autriche et I'Italie, I’APJF délegue
des correspondantes sur place pour visiter femmes et enfants et les aider a
regagner leurs foyers**.

D’autre part, I’Association possede un service postal qui gere la
transmission de courrier et d’argent dans les pays en guerre. Ce service
s’étend aussi, dans la mesure du possible, aux habitants des territoires
occupés de France et de Belgique, longtemps privés de communication
avec le reste de leur pays. Ce service gagne en efficacité et en régularité
des lors qu’il peut collaborer avec la Croix-Rouge de Francfort, qui obtient
I’exclusivité de la transmission des messages n’excédant pas vingt mots*3:

«Toute lettre recue de France au Secrétariat devait donc étre résumée
soigneusement et relevée sur les formulaires officiels établis a cet effet.
Ces “messages”, envoyés a Francfort, nous étaient retournés pour la
plupart, aprés un délai plus ou moins long, contenant une breve réponse
que nous pouvions transmettre aux parents en France. »***

L’engagement charitable de I’APJF ne cesse de s’accroitre: désireuse
de répondre aux demandes de rapatriements en provenance de Belgique,
elle y dépéche une mission composée de six membres qui, d’entente avec
le gouvernement allemand et ’ambassade d’Espagne a Bruxelles, tente
d’organiser le départ de quelques personnes*’. Si I'issue de 1’affaire ne nous
est pas connue, I’ APJF réussit en revanche a obtenir de la direction du Service
territorial 1’autorisation de circuler librement dans les trains de rapatriés entre
Fribourg et Berne. Six de ses membres féminins accompagnent les trains
d’internés civils francais, allemands et autrichiens ainsi que les évacués «afin
de soulager ces malheureux dans la mesure du possible, et d’obtenir les
renseignements désirés sur des personnes restées dans les camps ou dans les
pays occupés»*%. Elles y rendent de précieux services en distribuant vivres,

4% AEF, Protection Jeune Fille, 12.251, «Rapport présenté a Berne a la Réunion de la Fédération des
Sociétés en faveur des victimes civiles de la guerre », s.d.

45 A.C.L des (Euvres de Protection de la Jeune Fille, L’activité du Secrétariat central durant la guerre
mondiale, 1914-1918, Fribourg : Imprimerie Saint-Paul, p. 26.

46 A.C.I des (Euvres de Protection de la Jeune Fille, L’activité du Secrétariat central durant la guerre
mondiale, 1914-1918, Fribourg: Imprimerie Saint-Paul, p. 26.

47 Voir AEF, Protection Jeune Fille, 12.251, «Rapport présenté a Berne a la Réunion de la Fédération
des Sociétés en faveur des victimes civiles de la guerre », s.d.

48 AEF, Protection Jeune Fille, 12.251, «Rapport présenté a Berne a la Réunion de la Fédération des
Sociétés en faveur des victimes civiles de la guerre », s.d.
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linges et vétements aux démunis. En contact avec les Comités de rapatriement
de Schaffhouse et de Bale, 1’Association internationale est informée
quotidiennement par té€légramme des localités d’origine des rapatriés*”.

Parallelement aux actions menées en faveur des civils, I’APJF ouvre
aussi une «section militaire» des les premiers jours d’aofit: une circulaire
envoyée a ses correspondantes francaises et allemandes annonce :

«Notre Association, désirant remplir son but social et charitable, et étant une
des seules Institutions ayant des ramifications et, par conséquent, des moyens
d’informations dans tous les pays, se fait un devoir d’étre utile aux meres, aux
épouses, aux seeurs et aux enfants des prisonniers de toutes nationalités. Dans
ce but, elle a pensé s’adresser a nos Associées de France pour les prier de bien
vouloir se procurer chacune une liste des prisonniers et blessés allemands qui
se trouvent dans la localité qu’elles habitent, afin de pouvoir renseigner, sur
le sort des leurs, les familles sans nouvelles et si angoissées. [...] Nous faisons
une démarche analogue aupres de toutes nos Associées en Allemagne. »*®

La recherche de prisonniers de guerre et la transmission de renseignements
aux familles exigent une organisation tres pointue et des moyens conséquents,
d’autant que «les Bureaux officiels ne fonctionnaient pas encore, et que les
Agences qui, par la suite, rendirent de si précieux services, ou bien n’existaient
pas, ou encore, submergées par d’innombrables demandes, suffisaient a
peine a la tache»**'. Pour faire face a la charge de travail, I’APJF s’entoure
de quatre-vingts auxiliaires bénévoles fribourgeois*”. La section militaire se
divise d’emblée en quatre services: obtention des nouvelles des prisonniers,
envois d’argent, recherches de tombes, transmission de documents précieux
(dernieres volontés ou testaments des mourants).

Un office d’expédition de vivres et de vétements

Puis, en juillet 1915, au moment ou des paquets de secours sont envoyés
aux prisonniers depuis la Suisse, la baronne de Montenach expose son
projet de créer un bureau d’expédition de colis*®. Le comité approuve,
la ville de Fribourg met des locaux a disposition et 1’ Office international

49 A.C.1. des (Euvres de Protection de la Jeune Fille..., p. 28.
40 A.C.I. des (Euvres de Protection de la Jeune Fille..., p. 34.
41 A.C.1. des (Euvres de Protection de la Jeune Fille..., p. 33.
42 A.C.L des Euvres de Protection de la Jeune Fille..., p. 42.
43 A.C.1 des (Euvres de Protection de la Jeune Fille..., p. 45.

154



L ASSISTANCE AUX PRISONNIERS DE GUERRE

d’expédition de vivres et vétements aux prisonniers de guerre entre en
fonction le 3 aolit 1915. En parallele, une campagne de publicité permet
a ce dernier de se faire connaitre jusque dans les ambassades des pays
belligérants en Suisse. S’inspirant des modes de fonctionnement de
la Croix-Rouge et des marraines de guerre, 1’Office n’emploie que du
personnel féminin et privilégie I’expédition de colis individuels destinés
aux prisonniers nécessiteux de toutes nationalités***. Dés lors, environ
160 Fribourgeoises offrent de leur temps pour exécuter, a tour de role, les
multiples taches que requiert 1’organisation des expéditions, comme se
plait a le décrire Adele Thurler, directrice de 1’Office :

«Les lettres de toutes provenances s’empilent sur les bureaux des
secrétaires, et la correspondance ne chéme pas. Les comptables
ne s’effarouchent ni devant les chiffres rébarbatifs, ni devant les
innombrables statistiques requises pour les contrdles de sorties. La
réception et l’inscription des commandes, la combinaison du colis,
le classement de la correspondance, [’élaboration des dossiers de
prisonniers, le pointage des accusés de réception, etc., autant d’emplois
qui font l’objet de sections diverses et immobilisent toute une équipe
d’auxiliaires. Puis, c’est la préparation de la marchandise a confier
au précieux colis; les stocks en magasin se renouvellent constamment;
il importe que le travail ne soit pas entravé par des lacunes dans les
approvisionnements. En spécialistes consommées, dames et demoiselles
emplissent les sacs de papier, procedent au pesage et savent s’armer,
au besoin, du grand couteau qui tranche dans les pans de lard, ou de
la truelle qui explore jusqu’aux profondeurs des barils de saindoux. Et
le contenu du colis passe a la section d’emballage ou, sans se soucier
du papier rugueux et des meurtrissures de la rude ficelle, des mains
délicates rivalisent d’habileté pour édifier chaque jour la montagne de
colis a destination des camps de prisonniers. De ’emballage, les colis
passent au département des adresses, et [’étiquette de [’office, apposée
sur chaque colis, en consacre I’expédition. »*%

Les colis sont expédiés de Fribourg tous les mois par voie ferroviaire.
Ils sont adressés aux présidents des Comités de camps, chargés de leur
juste répartition parmi les prisonniers. Les sollicitations viennent de

464 AEF, Protection Jeune Fille, 12.251, «Rapport présenté a Berne a la Réunion de la Fédération des
Sociétés en faveur des victimes civiles de la guerre », s.d.
45 A.C.I. des (Euvres de Protection de la Jeune Fille..., p. 28.
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toutes parts: quelques associations de secours espagnoles et hollandaises
ainsi que la Croix-Rouge autrichienne, le CICR et la Mission catholique
suisse (de Fribourg) confient leurs colis pour exportation a 1’Office
fribourgeois. Celui-ci est méme sollicité par le Croissant-Rouge ottoman
dans le but de secourir les prisonniers turcs retenus en France, en Russie,
en Egypte et aux Indes anglaises. De Fribourg, les colis confectionnés
sont envoyés dans plus de 400 camps de prisonniers: 1 en Bulgarie, 1 aux
Etats—Unis, 2 en Serbie, 5 en Italie, 31 en Russie, 35 en Grande-Bretagne
(et possessions anglaises), 78 en France, 114 en Autriche-Hongrie et 170
en Allemagne*.

Mais I’Office traite principalement avec la France: de nombreuses
familles de I’Hexagone y passent leurs commandes. Il se voit méme
confier par le gouvernement frangais le ravitaillement de ses prisonniers
en Autriche 2 partir de février 191747, A cet effet, il recoit de Paris une
subvention trimestrielle de 15 000 francs. Le tableau ci-dessous (figure 2)
nous donne un apercu général du nombre et de la nationalité des prisonniers
secourus individuellement par ’envoi de colis. Bien que neutre, I’ceuvre
fribourgeoise offre un soutien plus marqué aux prisonniers des pays de
I’Entente, sept fois plus nombreux a recevoir des secours que ceux des
Empires centraux.

Figure 2: Nombre de prisonniers secourus individuellement par les colis
envoyés de PAPJF (1915-1918)*%

Prisonniers de I'Entente Prisonniers des Empires centraux
Francais: 5794 Allemands: 393
Belges: 352 Turcs: 1421
Italiens: 7 608

Serbes et Roumains: 101

Total 13755 Total 1814

46 A.C.1. des (Euvres de Protection de la Jeune Fille..., p. 66-70.
47 A.C.L des Euvres de Protection de la Jeune Fille..., p. 50.
48 Tableau établi a partir de A.C.I. des (Euvres de Protection de la Jeune Fille..., p. 64.
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Dans le courant de I’année 1917, les capacités d’exportation de
marchandises suisses sont considérablement altérées par les difficultés
économiques du pays*®. Les ceuvres expédiant des colis de vivres aux
prisonniers de guerre sont directement touchées par les restrictions
d’exportations prescrites par le Département fédéral d’économie
publique: suite a un courrier daté du 12 octobre, I’APJF est dans
I’obligation, comme soixante-sept autres bureaux de secours suisses, de
fermer son office d’expédition au 1 décembre*”’. Refusant I’inéluctable,
I’ceuvre fribourgeoise se bat et obtient un sursis. Un répit de courte durée,
puisque Berne annonce le retrait définitif de tous les permis d’exportation
d’ici au 1°" avril 1918.

Sans perdre de temps, la baronne de Montenach multiplie les
démarches aupres des autorités italiennes et frangaises dans 1’espoir
de recevoir, de leur part, des marchandises que 1’ceuvre fribourgeoise
pourrait ensuite envoyer a leurs prisonniers. «Notre argument
fondamental était le fait diiment établi que les expéditions faites par
la Suisse arrivaient bien plus siirement a destination et dans des
conditions infiniment meilleures », peut-on lire dans le rapport général
d’activité*’!. Le 17 avril, la 1égation d’Italie a Berne lui répond
favorablement :

«J’ai le plaisir de vous confirmer que réellement, a la suite des
démarches faites a Rome par cette Légation, le Gouvernement Royal
a consenti a permettre [’exportation en Suisse d’une certaine quantité
de denrées alimentaires, destinées a étre envoyées a nos prisonniers de
guerre en Autriche-Hongrie et en Allemagne par les Comités suisses de
secours, parmi lesquels le Comité de Fribourg qui fonctionne, sous votre
Présidence, avec des résultats satisfaisants.»*"*

En dépit de bonnes volontés, les livraisons italiennes n’atteignent
jamais Fribourg, a cause de ce qu’Adele Thurler qualifie de
«difficultés d’ordre intérieur»*"*. Mais les accords de ravitaillement
passés avec la France produisent des résultats encourageants: une

49 Concernant les conséquences de la crise économique de 1917 sur les ceuvres humanitaires, voir
p. 324 et suivantes.

410 A.C.I. des (Euvres de Protection de la Jeune Fille..., p. 53.

Y11 A.C.I des Euvres de Protection de la Jeune Fille..., p. 55.

42 A.C.I. des (Euvres de Protection de la Jeune Fille..., p. 55-56: Paulucci (Berne) a Suzanne de Montenach
(Fribourg), 17 avril 1918.

43 A.C.I des (Euvres de Protection de la Jeune Fille..., p. 56.
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Fédération des (Euvres de secours résidant en Suisse en faveur
des prisonniers francais et belges**, dirigée par un comité de sept
membres parmi lesquels figure Adele Thurler, est mise sur pied le
7 mars déja. Les vivres, en provenance de France et d’outre-mer, sont
acheminés dans les entrepdts de Lausanne, ou les diverses ceuvres
affiliées a la Fédération peuvent se saisir des contingents qui leur
sont attribués. Grace a cet arrangement franco-suisse, 1’ceuvre est
en mesure de poursuivre ses envois jusqu’a la fin de la guerre. Le
graphique ci-dessous (figure 3) montre 1’évolution du nombre de colis
individuels envoyés mensuellement depuis Fribourg d’aofit 1915 a
novembre 1918.

Figure 3: Nombre mensuel de colis envoyés aux prisonniers de guerre
entre aoiit 1915 et novembre 1918*"
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474 Concernant la Fédération des (Buvres de secours résidant en Suisse en faveur des prisonniers frangais
et belges, voir chapitre VI, point 3, p. 372 et suivantes.
45 Tableau établi a partir de A.C.I. des (Euvres de Protection de la Jeune Fille..., p. 64.
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Au total, I’Office de Fribourg enverra 148 986 colis aux prisonniers
des nations belligérantes’®. Le graphique laisse clairement apparaitre les
effets des limitations d’exportations a partir d’avril 1917. Quant au creux
apparent, entre juillet et aofit 1916, il est vraisemblablement imputable a la
contestation des ceuvres de marraines neutres par 1’ Allemagne.

Finalement, le succeés de 1’ceuvre ne s’explique pas uniquement par le
remarquable réseau international sur lequel s’appuie I’APJF, ni méme par
la seule mobilisation de centaines de bénévoles fribourgeoises. Le recours
a une approche prosopographique permettrait de mettre en évidence
I’importance des réseaux personnels de Suzanne de Montenach et de son
mari. Car, au-dela de son champ d’action sociale en faveur des jeunes
filles, I’ APJF tisse des liens avec une multitude d’organisations officielles
et étatiques, suisses et étrangeres, catholiques et laiques. Ses activités
humanitaires pendant la guerre penchent en faveur des Francais détenus en
Autriche et en faveur des populations belges occupées. Deux axes qui ne
tiennent sans doute pas du hasard. Les relations privilégiées des Montenach
avec ces trois pays s’appuient notamment sur les réseaux du catholicisme
social européen ainsi que sur ceux des Ligues féminines catholiques,
auxquelles adhere I’APJF*’. Le premier congres de la Fédération
internationale des ligues catholiques féminines a lieu a Bruxelles en 1910;
I’abondante correspondance conservée par Suzanne de Montenach témoigne
de son vif intérét pour le sujet’®. Marquée du sceau de 1’engagement
religieux, ’APJF a su profiter des réseaux catholiques internationaux
pour développer son travail humanitaire, de la méme manieére que 1’a fait
la Mission catholique suisse*”. A coté de cette derniere, I’ APJF contribue
a renforcer la place que tient la cité des Zaehringen dans ce qu’on peut
qualifier de «diplomatie humanitaire catholique » de la Grande Guerre.

416 A.C.I. des (Euvres de Protection de la Jeune Fille..., p. 65.

477 DuMONs Bruno, « Mobilisation politique et ligues féminines dans la France catholique du début du
siecle», Vingtieme Siecle, 2002/1, p. 49.

48 AEF, Protection Jeune Fille, Rr 52.1, B.6, Ligues catholiques féminines suisses et étrangéres:
documentation sur leur activité et publications diverses.

4 Voir YERLY Frédéric, « Grande Guerre et diplomatie... », p. 13-28; YERLY Frédéric, « Catholicisme
et Grande Guerre...», in FAVEZ Jean-Claude, Jost Hans Ulrich, PyTHON Francis (éd.), Les relations
internationales..., p. 183-202.
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La Suisse hospitaligre

Souvenir du passage des évacues lrancais & Geneve en 115 o
R GILLL FMOT. - ki

«La Suisse hospitaliere. Souvenir du passage des €évacués frangais a Geneéve en 1915», R. Gilli. Phot., sInd.

Bibliothéque nationale suisse, Cabinet des estampes: Collection de cartes postales.

161



«INTER ARMA HELVETIA »

«1915. La foule attendant un train de grands blessés », anonyme, Genéve, Edition Lux, sd.

Bibliothéque nationale suisse, Cabinet des estampes: Collection de cartes postales.
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LES DERNIERES DEPECHES

Fred, Boissonnas, phaot,

w Oh! les pauvies Belges!

Q‘ur Illl'j‘l j{.‘ in‘l:H’" pour cux 3 "

«Les dernieres dépéches », Fred. Boissonnas, phot., Geneve : Sadag, sd.

Bibliotheque nationale suisse, Cabinet des estampes: Collection de cartes postales.
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1 1l 1 i LSRR AR 1LV LORIETUN MUTHES FRANG XIS

«La Suisse acclame avec enthousiasme les glorieux mutilés francais», A. Gautschi, Geneve: Sadag, sd.

Bibliotheque nationale suisse, Cabinet des estampes: Collection de cartes postales.
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Hospitalité Suisse. — En Pays Neuchatelois.

«Hospitalité suisse. — En Pays Neuchatelois. », A. Crausaz, Lausanne: Edition art. Perrochet Matile, sd.

Bibliotheque nationale suisse, Cabinet des estampes: Collection de cartes postales.
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Franrose Schweirer Deutscher Englander

o

Ein Friedensidyll
Kriegamnterniarie Poslordonanzen in der Schweir

«Ein Friedensidyll. Kriegsinternierte Postordonanzen in der Schweiz», Anonyme, Lucerne: Verlag Miiller-Kiefer, sd.

Bibliotheque nationale suisse, Cabinet des estampes: Collection de cartes postales.

166



L ASSISTANCE AUX PRISONNIERS DE GUERRE

Kriegswischerei Bern 1915

«Kriegswischerei Bern 1915 », anonyme, sind.

Bibliotheque nationale suisse, Cabinet des estampes: Collection de cartes postales.
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Accueil de soldats blessés dans une gare suisse et symboles nationaux, Gantner, slnd.

Bibliotheque nationale suisse, Cabinet des estampes: Collection de cartes postales.
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Colonne de secours de la Croix-Rouge suisse, slnd.

Archives de la Croix-Rouge suisse, Wabern.
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Soldat suisse portant un brassard de la Croix-Rouge et groupe d’internés, slnd.

Bibliotheque nationale suisse, Cabinet des estampes : Collection de cartes postales.
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«Les héros frangais en Suisse», Kurt Bieder, Zurich: A. Ruegg Koch, sd.

Bibliothéque nationale suisse, Cabinet des estampes : Collection de cartes postales.
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Internés frangais devant 1’hétel Beau-Séjour au Mont-Soleil, sur les hauteurs de Saint-Imier, anonyme, sd.

Bibliotheque nationale suisse, Cabinet des estampes: Collection de cartes postales.
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«Les héroiques grands blessés francais rendus a la France par la Suisse», A. Gautschi, Geneve: Sadag, s.d.

Bibliotheque nationale suisse, Cabinet des estampes: Collection de cartes postales.
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LA LECON DE TRICOTAGE.

Fied. Boissonnas, phot

Pour _-urml.urr toutes les miseres, il laut des travaillewis de bonne valonte.

«La legon de tricotage », Fred. Boissonnas, phot., Geneve : Sadag, sd.

Bibliotheque nationale suisse, Cabinet des estampes: Collection de cartes postales.
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-y - - N - 5w

ZU-GUNSTEN-3.DEUTSIHEN
KRIEGSBESIHADIGTEN-u HiN:
) TERBLIEBENEN-i/0 SIHWEIZ

«Zu Gunsten z. deutschen Kriegsbeschidigten u. Hinterbliebenen i/d Schweiz », anonyme, slnd.

Bibliotheque nationale suisse, Cabinet des estampes: Collection de cartes postales.
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LASUISSE lile dela paix el ses ocuvres de hienfai
«La Suisse I'fle de la paix et ses ceuvres de bienfaisance », X. Wehrli, Béle: Essig, 1917.

Bibliotheque nationale suisse, Cabinet des estampes: Collection de cartes postales.
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Chapitre Il

Bureaux de recherche et comité de secours

«Puisqu’on ne peut pas se battre a de bon, on se
battra au moins sur le terrain de la charité [...] On
va laver ces vieux, peigner ces vieilles, bercer ces
poupons sans maman, cajoler les gosses... Comme ¢a
on sauvera ’honneur... [...] On va se légitimer aux
yeux de I’Europe. D’autres tuent. Nous on sauve...»

Benjamin Vallotton, 19154

ans les pays en guerre, il va de soi que le soutien matériel, moral
et humanitaire de la société civile (home front) pour les troupes
combattantes et les compatriotes touchés par les affres de la
guerre ont eu un impact non négligeable sur les capacités de résistance et
de cohésion nationale, voire sur la décision finale. On peut 1égitimement
se demander dans quelle mesure la victoire finale de 1’Entente n’est pas
a mettre au crédit de la puissante armada philanthropique anglo-saxonne.
A la suite de Peter Grant**!, qui a démontré I’impact jusque-1a mésestimé

40 VALLOTTON Benjamin, Ce qu’en pense Potterat, Lausanne: F. Rouge, 1915, p. 236.

41 Voir GRANT Peter Russell, Philanthropy and voluntary action in the First World War, mobilising
charity, New York: Routledge, 2014 ; GRANT Peter Russell, Mobilizing charity : non-uniformed
voluntary action during the First World War, theése de doctorat, Londres, 2012, 287 p. En ligne:
http://openaccess.city.ac.uk/2075, consulté le 30 janvier 2021.
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ou tout simplement occulté¢ de la philanthropie britannique sur I’effort de
guerre du Royaume-Uni, nous observons, en Suisse, une transformation
tout a fait comparable et saisissante des pratiques caritatives au contact de
la guerre. Cette massification de la charité s’observe aussi bien dans les
nations belligérantes qu’en Suisse. La guerre apparait une nouvelle fois
comme un puissant catalyseur des mutations sociales, entrainant une rupture
spectaculaire dans les pratiques philanthropiques. D une philanthropie de
grand mécénat, élitiste, aristocratique, patriarcale et moralisatrice, nous
passons, des 1914, a une philanthropie de masse. Jusqu’alors confinée a
des cercles restreints, 1’action humanitaire helvétique prend un caractere
incontestablement populaire, national.

Or, dans une Suisse neutre, I’activité charitable se pose en des termes
bien différents que chez ses voisins belligérants: elle prend la forme
singuliere d’une solidarité essentiellement tournée vers I’extérieur. Bien
que plusieurs sources fassent mention de ce dynamisme humanitaire
international, aucune synthése ne propose de perspective chronologique
historicisante®®?. Notre approche entend bien combler cette lacune.
S’il n’est pas exagéré de dire que les ceuvres suisses de charité se sont
massivement mobilisées pendant la guerre, encore faut-il pouvoir étayer
nos arguments de maniére convaincante et structurée. Les sources dont
nous disposons ne s’y prétent guere. Elles forment davantage un faisceau
d’indices éparpillés, qu’il s’agit de rendre intelligibles, que de véritables
fonds d’archives parfaitement exploitables. Ou alors elles se limitent a un
simple rapport d’activité de quelques pages retracant les performances de
I’ceuvre en question, graphiques et statistiques a 1’appui.

Des ses premiers coups de boutoir, la guerre amene la population
helvétique a s’intéresser aux victimes civiles, aux plus vulnérables que sont
les femmes, les enfants et les personnes dgées. Les ceuvres privées peuvent
ainsi se ranger dans deux catégories allant souvent de pair: la transmission
de correspondances entre les membres des familles séparées par les
lignes de front et la recherche de personnes disparues. A I'instar de leur
gouvernement, des sections de la Croix-Rouge et des associations privées,
les citoyens suisses peuvent assumer eux aussi, a leur échelle, un role
d’intermédiaire bienfaisant entre les parties en conflit. C’est ce que nous
allons montrer dans notre premier point. Dans un deuxieme temps, il sera

42 Voir Butticaz Emile, Catalogue général..., 104 p.; NAGEL Ernst, Les ceuvres suisses de charité...,
106 p. ; TURMANN Max, La Suisse pendant la guerre...,318 p.; RucHTI Jacob, Geschichte der Schweiz...,
554 p.
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question des réfugiés belges pris en charge par la population suisse apres
I’offensive allemande d’ao(it 1914 contre la Belgique neutre. Opération de
guerre légitime aux yeux de Berlin, flagrante violation du droit des gens
pour I’Entente, I’invasion de la Belgique donne a la guerre une tournure
idéologique, a laquelle n’échappera pas la mobilisation humanitaire suisse.

1. Restaurer les liens familiaux
L’engagement des particuliers: I'exemple de la Mandragore

Le dernier point du chapitre II, consacré au travail de 1’Association
internationale catholique des ceuvres de protection de la jeune fille (APJF),
montre que I’Agence internationale aux prisonniers de guerre (AIPG)
n’a pas le monopole des recherches de disparus et de la transmission des
nouvelles aux familles de ceux-ci, contrairement a ce que I’on serait tenté
de penser. A coté des ceuvres issues d’associations internationales établies
en Suisse comme 1’ APJF, d’autres bureaux de recherche privés, fondés et
dirigés par un ou plusieurs citoyens, se mobilisent pour le sort des disparus.
C’est notamment le cas de la Mandragore.

Des le début de la guerre, des particuliers se découvrent une vocation
humanitaire et ouvrent leur propre bureau de recherche de disparus. Ce
sont le plus souvent des commercants, des industriels, ou des personnes
se servant de leurs liens familiaux a 1’étranger pour faire passer des avis
de recherche d’un pays belligérant a I’autre. Madame E. Henry George,
installée sur les bords du Léman, développe de sa propre initiative une
importante ceuvre de recherche. Dans une brochure publiée en 1922, elle
relate les débuts de son travail en tant qu’intermédiaire :

«A la fin du mois d’aoiit 1914, nous reciimes une lettre de notre parent,
Monsieur Henry Brun, Président de la Société Industrielle de [’est a Nancy,
dont voici le texte: Vous devez quelques fois vous demander ce que nous
devenons a Nancy. Je profite d’un moment de répit pour vous rassurer d
notre égard. Nous sommes le centre d’une action bien importante; depuis
huit a dix jours le canon ne cesse de tonner. Les blessés nous arrivent de
tous cotés, la situation est impressionnante, mais les ceeurs sont solides,
car le succes est au bout. Marthe est infirmiere a notre hopital et nous y
passons l'un et ’autre le plus clair de notre temps. Nous avons quelques
blessés allemands ici. Ils ne peuvent envoyer de leurs nouvelles a leurs
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familles. Pourriez-vous vous charger de faire parvenir a chacune des
adresses de la liste ci-jointe une carte postale disant: “M... est a Nancy,
Hopital X. Son état est aussi satisfaisant que possible”. C’est un acte
d’humanité que je voudrais leur voir imiter pour ceux des notres qui se
trouvent en Allemagne dans les mémes conditions ! »*33

A défaut d’étre une source de premiere main, ce témoignage a posteriori,
écrit a la premiere personne, a I’avantage de présenter des aspects peu
connus du fonctionnement de telles ceuvres.

Ayant recu une liste d’adresses de familles allemandes, Mme George
leur transmet des nouvelles de leurs proches. En retour, elle leur propose de
faire passer leur courrier en France, a condition d’obtenir de celles-ci des
noms et adresses de prisonniers francais qui passeraient ou séjourneraient
dans leur localité. Puis, elle étend son champ d’action et demande a ses
connaissances en France ainsi qu’a quelques ceuvres de guerre allemandes
de bien vouloir lui faire parvenir toute information au sujet de prisonniers
ennemis blessés pour qu’elle puisse les transmettre a leur famille. Son
ceuvre connait une notoriété soudaine, grace a Maurice Méry, directeur de
la Société européenne de publicité a Paris. Ce dernier tombe sur I’une de
ses annonces et décide de la faire publier, a I'insu de Mme George, dans
plusieurs quotidiens francgais, en I’accompagnant de ces quelques mots:
«C’est a des initiatives comme celle-la que de nombreuses familles, sans
nouvelles des leurs depuis de longues semaines, devront peut-étre étre
renseignées.»*** Les conséquences sont immédiates. Quelques jours apres
la parution de son adresse dans des journaux francais, Mme George recoit
des centaines de lettres en provenance de France:

«Les courriers suivants furent de plus en plus importants, et c’est ainsi
que notre organisation de transmission de lettres devint un bureau
pour la recherche de disparus. Aujourd’hui je ne m’explique pas ou et
comment j'ai découvert le grand nombre d’adresses de commandants,
de lazarets, d’hopitaux, d’autorités militaires et civiles, de médecins, de
curés, de pasteurs que je trouve consignées dans mon premier livret de
correspondance »*®

43 GEORGE HENRY [Madame], La Mandragore, 1914-1919. (Euvre privée pour la recherche de
disparus, par Mme Henry George, Geneve : Imprimerie de la Tribune de Geneve, 1922, p. 6.

4 GEORGE HENRY [Madame], La Mandragore, 1914-1919..., p. 8.

45 GEORGE HENRY [Madame], La Mandragore, 1914-1919..., p. 9.
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Le jeune bureau de recherche lémanique commence a se faire connaitre
sous le nom de «LLa Mandragore ». En quelques jours, une dizaine de dames
et de jeunes filles se joignent 8 Mme George pour lui préter main-forte*s,
L’embauche d’une secrétaire rémunérée devient nécessaire pour mener a

bien le travail colossal, dont elle décrit précisément les étapes:

«Aussitot qu’une lettre demandant une recherche arrivait, elle était
numérotée, enregistrée, répertoriée, et la famille priée par une circulaire
d’attendre avec patience et courage le résultat de nos démarches, que
nous [’assurions faire avec le plus complet dévouement a leur cause.
Puis on faisait une fiche pour I’Agence des Prisonniers a Genéve, une
autre pour le Bureau de Recherches du ministere de la guerre du pays
ou était disparu le combattant, et plusieurs autres fiches pour les Croix-
Rouge et autres ceuvres de ce méme pays. Ensuite, nous nous attaquions a
I’enquéte proprement dite : tout d’abord, on inscrivait le nom du disparu
et les détails le concernant sur la liste qui était envoyée dans les camps de
prisonniers, ceci dans le but de questionner ses camarades de régiment.
Ensuite on prenait une carte d’état-major du lieu de disparition pour
étudier la région et en déduire sur quelle formation sanitaire ou sur quel
camp de rassemblement il aurait été dirigé. On écrivait des circulaires
aux maires, aux commandants, aux curés, aux médecins-chefs des
villes et villages environnants, et celles-ci étaient envoyées sous double
enveloppe a 'ceuvre hanovrienne citée plus haut, qui réexpédiait le tout
au front allemand, et nous faisait ensuite parvenir les réponses. Puis on
recherchait les prisonniers ayant disparu au méme endroit, a la méme
date, et on leur envoyait une circulaire individuelle pour les questionner.
Pour terminer, nous groupions encore les noms des disparus par régiment
et par lieu de disparition, questionnant par listes collectives les prisonniers
qui pouvaient nous donner des indications sur le sort du disparu. Il nous
arrivait d’expédier plus de cent lettres, fiches et circulaires pour une seule
recherche. »*’

Incontestablement, I’ceuvre de Mme George se distingue par son souci de
réciprocité et d’impartialité entre les familles allemandes et frangaises. Or,
comme elle le souligne dans son rapport, elle ne recoit pas le méme accueil

46 Les collaboratrices de Mme George sont: Mesdames Eugene Borel, Charles de 1’Harpe,
Henri Schutzlé, Edmond Boleslas. Mesdemoiselles M.-P. Dugas de la Boissonny, Lier, Leys, Schmutz,
Poncet, Lauby, Duvillard, Berthet, Hoeing, de Silberstein, Zullig, Seiler, Martinon.

47 GEORGE HENRY [Madame], La Mandragore, 1914-1919..., p. 28.
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dans les deux pays. Si son travail est salué du coté francais, la relation de
confiance ne va pas de soi du co6té allemand. L’intervention personnelle
de I’épouse du professeur genevois Eugéne Borel*®, collaboratrice a la
Mandragore, est méme nécessaire pour apaiser la situation:

«Tout au début de 1914, nous eiimes l’idée d’écrire aux curés, pasteurs et
médecins de la frontiere alsacienne et lorraine, et nous eiimes par eux des
listes de tombes de héros francais ensevelis prés des villages o avaient eu
lieu les premieres batailles de la guerre. Je les envoyai, aussitot recues, au
Ministere de la Guerre, et Monsieur Millerand, qui était alors ministre de
la Guerre, nous fit savoir par son chef de cabinet et secrétaire particulier,
qu’il approuvait notre activité et qu’il me donnait toutes facilités possibles
pour obtenir des renseignements sur les prisonniers et disparus allemands,
afin que je puisse demander la réciprocité pour les disparus francais
en Allemagne. [...] Une des grandes difficultés fut créée a ce moment
par la méfiance que nous rencontrions en Allemagne, méfiance facile
a comprendre lorsqu’on se souvient qu’a ce moment il s’était fondé de
nombreuses soi-disant ceuvres de recherches et de secours, qui exploitaient
a leur profit la douleur humaine, et dont la police a dans tous les pays
arrété tres rapidement, heureusement, [’activité néfaste. C’est alors que
notre collaboratrice, Madame Eugene Borel, fit a Berne et a Genéve
quelques visites officielles aupres des diplomates allemands et bavarois, ce
qui valut a notre correspondance de recherches d’étre accueillie tout a fait
différemment, et nous permit d’obtenir des résultats treés satisfaisants.»*>

Au fur et & mesure de son développement, I’ceuvre genevoise s’integre
dans le microcosme des ceuvres de guerre. Elle recoit les visites de
plusieurs délégués d’organisations de secours. Et il se forme un tissu de
collaborations relativement dense, ou les ceuvres frangaises tiennent une
place prépondérante*’. Recommandée par des contacts influents, forte de

48 Eugene Borel (1862-1955), professeur de droit international & I’Université de Genéve de 1906 a 1929.
49 GEORGE HENRY [Madame], La Mandragore, 1914-1919..., p. 16-17.

40 Parmi les ceuvres partenaires de la Mandragore se trouvent: 1’Association frangaise pour la
Recherche des Disparus, Lyon; Les Nouvelles du Soldat, Paris; Agence des Prisonniers de guerre
Croix-Rouge frangaise, Paris; Bureau de Secours de la Société Industrielle de 1’Est, Nancy; Croix-
Rouge francaise de Nancy; La Fraternelle catholique, Millau; (Euvre toulousaine de Recherches
de Soldats Disparus, Toulouse; La Croix-Jaune, Paris; Le Trait d’Union militaire, Nice; (Euvre de
Secours amical aux Prisonniers de guerre Rouennais, Rouen; Les Secouristes francais, Paris ; Institut de
Bethléem, Immensee ; Bureau de secours aux prisonniers de guerre, section franco-belge, Berne ; Agence
belge de Renseignements pour les prisonniers de guerre et les internés, Hasselt; Mission catholique
suisse, Fribourg; (Euvre Avignonnaise du Pain du Prisonniers de guerre, Avignon; Le Devoir social,
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son vaste réseau et de la médiatisation qui lui est faite, Mme George décide,
au début de ’année 1915, d’orienter son action vers les territoires occupés
de I’est de la France, completement isolés du reste du pays, d’ou aucune
nouvelle ne filtre. Une fois de plus, les relations personnelles jouent un tres
grand rdle dans I’édification des activités humanitaires — d’ou I'intérét de
privilégier 1’approche prosopographique a I’étude purement institutionnelle
des organisations de secours:

«Au début de 1915, les régions envahies étaient, [’on s’en souvient,
completement isolées du reste de la France; aucune nouvelle ne parvenait
aux familles et j’avais déja écrit en décembre 1914 une lettre a Sa
Sainteté le Pape par l'intermédiaire de Monsieur le Curé Dérippe, de la
Paroisse de Saint-Antoine, a ce sujet. Lorsque le 24 janvier 1915, nous
etimes la visite de Madame Gouilloud-Sabran de Lyon, elle nous entraina
facilement a rencontrer Messieurs Poinsard et Buser de Berne et a aller
voir Madame la Baronne de Montenach a Fribourg dans le méme but.
Par cette derniére nous eiimes le soir méme apres diner une audience de
Sa Grandeur Mgr Bovet, Evéque de Lausanne et de Genéve, résident a
Fribourg, qui connaissait intimement le Prince Max de Saxe. Celui-ci était
lui-méme dans les ordres et avait vécu a Fribourg avant la guerre. On
espérait par cette voie arriver a obtenir tout au moins des nouvelles des
terres envahies. [...] Des interventions plus autorisées et plus influentes
que la notre ont obtenu dans la suite ce que nous avions ébauché alors.»*"

Puis la Mandragore entre en contact avec une ceuvre hanovrienne qui,
moyennant une certaine somme d’argent, transmet ses questionnaires de
recherches aux maires, commandants ou médecins-majors des régions
occupées, avant de les lui restituer*”?. Ses efforts semblent porter leurs
fruits: en novembre 1915, la Mandragore fait partie des ceuvres suisses
appelées a se réunir a Berne a l’instigation d’Antonie Girardet-Vielle,
présidente du Bureau féministe de Lausanne, pour créer la « Fédération des
sociétés en faveur des victimes de la guerre »*.

Paris; Queen Victoria Fund Association, Geneve ; Société francaise de Secours aux Blessés Militaires,
Issoudun; Bureau International féministe de Renseignements en Faveur des victimes de la guerre,
Lausanne ; Commission des otages, Bale ; Bureau zurichois pour la recherche de disparus, Zurich ; Office
central de la charité Bordelaise, Bordeaux ; Comité des étudiants américains, Paris.

4“1 GEORGE HENRY [Madame], La Mandragore, 1914-1919..., p. 20.

42 GEORGE HENRY [Madame], La Mandragore, 1914-1919..., p. 22.

43 GEORGE HENRY [Madame], La Mandragore, 1914-1919..., p. 26.
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Cette reconnaissance internationale n’est pas sans cacher quelques
difficultés: sa relation avec le Comité international de la Croix-Rouge
(CICR) s’avere en effet mouvementée. Dans son rapport d’activité,
Mme George ne fait qu’une courte allusion au CICR, parlant d’un projet de
collaboration avorté. En réalité, il se trouve que le CICR, bien qu’admirant
son sens du dévouement, exhorte Mme George a abandonner son travail en
décembre 1914. En acceptant néanmoins d’intégrer les listes de disparus
dressées par Mme George dans son fichier central, le CICR commence
a faire pression pour qu’elle cesse ses enquétes. Les raisons ne sont pas
clairement évoquées mais, comme nous le verrons dans le chapitre suivant,
le CICR tient en effet a garder la maitrise, sinon le monopole, des enquétes
et des échanges avec les prisonniers de guerre et leur famille. I en va de
sa crédibilité. L’affaire de la Mandragore n’est donc pas isolée. Le CICR
a déja dissuadé une autre initiative personnelle de poursuivre ses actions
en solitaire: un jeune fonctionnaire postal domicilié a Aubonne s’est
vu reprocher d’entraver le travail de I’AIPG en faisant, de son coté, des
recherches privées sur les prisonniers de guerre: interpellé par 1’Agence
genevoise, il a dii mettre fin a ses services et lui remettre ses demandes
de renseignements**. Un dénouement similaire attend la Mandragore.
Dans sa séance du 10 aott 1915, le Comité de Geneéve annonce:
«Mme Henry George capitule et nous apporte tout son matériel. »*>
Quelques précisions sont ajoutées :

«Elle payait tout de sa poche mais n’a plus de collaboratrices. Fatiguée,
il faut qu’elle abdique. Il faut une fusion, mais non pas que son systeme
fonctionne a coté de nous. Si Mme George veut travailler, il faut qu’elle
entre dans notre Agence.»*

Dans les jours suivants, Gustave Ador la rencontre personnellement et
lui présente les modalités de la fusion de son fichier dans celui de I’ AIPG.
L’affaire semble réglée: elle «accepte toutes les conditions, notamment de
disparaitre anonymement dans ’Agence, de ne plus signer»*'. Sauf que
quelques jours plus tard, la philanthrope revient sur sa décision, renonce
a travailler avec 1’Agence internationale et reprend sa liberté d’action.
Mme Georges retrouve son indépendance et poursuit son ceuvre jusqu’a la

% ACICR, C G1, A 15-39.02: Edmond André, fonctionnaire postal & Aubonne.

45 ACICR, A PV, A AIPG 1, Proces-verbal des séances du CICR, entrée du 10 aoiit 1915.

46 ACICR, A PV, A AIPG 1, Proces-verbal des séances du CICR, entrée du 10 aolt 1915.

4“7 ACICR, A PV, A AIPG 1, Proces-verbal des séances du CICR entrée du 09 et du 14 aofit 1915.
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fin de la guerre, se targuant d’avoir envoyé plus de 200 000 lettres, cartes
et circulaires, soit une moyenne de plus de 100 unités par jour*”®.

Vers une Fédération des sociétés en faveur des victimes
de la guerre

A T'image de la coopération compliquée entre I’ceuvre privée de
Mme George et I’AIPG, les relations entre les différents bureaux de
recherche et les associations suisses engagées dans les actions humanitaires
sont teintées d’émulation, pour ne pas dire de rivalités. La multiplication
des ceuvres suisses en faveur des disparus civils et militaires complexifie la
situation. Par manque de dialogue et de coordination entre les différentes
parties, le travail d’information et de renseignement risque d’étre entravé
par des doublons ou par des contradictions. Finalement, I’absence de
concertation pourrait causer du tort aux principaux intéressés, a savoir
les familles des victimes et leurs proches disparus. Dans ce contexte, les
ceuvres suisses travaillant en faveur des victimes civiles de la guerre vont
se regrouper en une fédération le 11 décembre 1915, afin de mieux définir
les roles et répartir les taches entre elles. Cette date a valeur de symbole.
Elle marque le début d’une certaine structuration de I’espace humanitaire
helvétique, aprés une premicre période d’environ une année, dominée par
les principes d’urgence et d’improvisation humanitaire. Voyons comment
cette structuration s’est mise en place.

L’impulsion vient du Bureau international féministe de Lausanne
(BIF), ceuvre fondée le 1° octobre 1914 par Antonie Girardet-Vielle*”.
Regroupant 95 associations féminines a travers le monde, le BIF emploie
quotidiennement environ 80 bénévoles a Lausanne, plus de 300 sur
I’ensemble des quatre années de guerre. Comme la majorité des autres
bureaux de recherche du pays, il ne se contente pas de mener des enquétes
et de restaurer les liens familiaux quand cela est possible, mais rend
également d’autres services, comme la transmission de correspondances
vers les départements francgais envahis par 1’ Allemagne ou 1’organisation
de rapatriements a travers la Suisse de personnes isolées. Ses multiples
engagements sont rendus possibles grace a un carnet d’adresses bien

48 GEORGE HENRY [Madame], La Mandragore, 1914-1919..., p. 40.
4% GEORGE HENRY [Madame], La Mandragore, 1914-1919..., p. 34.
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rempli et a ses collaborations avec les autres associations de femmes, les
sociétés de Croix-Rouge et les agences gouvernementales :

«Les sociétés féministes ont été précieuses pour ces recherches. Il est
intéressant de noter que dans les pays ou les femmes sont “députées” elles
ont été d’un plus grand secours qu’ailleurs; elles ont aidé a faire connaitre
le Bureau, a le mettre en rapport avec les secrétaires des Gouvernements.
Ce concours a été précieux au Cap, au Canada, au Natal, en Australie;
l’agence a pu retrouver la plupart des Allemands qui résidaient dans ces
pays et qu’elle avait mission de rechercher. Le Bureau a, de ce fait, rendu
de grands services aux Croix-Rouge allemandes.» "

Un arrangement est conclu entre 1’ceuvre lausannoise et I’AIPG de
Geneve: cette derniere garde la haute main sur les recherches de soldats
disparus tandis que le Bureau féministe se concentre principalement
sur les recherches de civils. A en croire le compte rendu du BIF, ses
recherches se sont étendues a toutes les régions du monde : Chine, Japon,
Madagascar, Afrique, Indes, Amérique du Nord, Guatémala, Pérou,
Chili, etc.>®! Le nombre de familles retrouvées s’éleve a 48 783, ce qui
représente pres de 250 000 personnes, nécessitant I’établissement de plus
de 300 000 fiches.

Le BIF s’émeut aussi du sort des familles de Belgique et des régions
francaises occupées par I’ Allemagne, privées de nouvelles des leurs : depuis
I’occupation, la censure empéche ces familles de communiquer avec leurs
proches situés hors des territoires occupés, ¢’est-a-dire principalement avec
ceux qui servent sous les drapeaux. Mais le BIF n’est pas parvenu a établir
une liaison avec la Belgique. Antonie Girardet-Vielle déclare en effet que
son bureau s’est heurté a 1I’opposition du régime d’occupation allemand.

«Tandis que la Croix-Rouge de Cologne facilitait les relations avec les
pays slaves, la Galicie, la Pologne, etc.; celle de Copenhague essayait de
communiquer avec la Russie. La malheureuse Belgique n’a jamais trouvé
grdce devant la rigueur du régime ennemi, et malgré toutes les nombreuses
démarches que le Bureau a tentées il n’a jamais pu obtenir un peu de pitié
pour ces malheureux. »

30 Souvenir du Bureau International féministe de Renseignements en faveur des Victimes de la Guerre.
Octobre 1914—juillet 1919, Lausanne : Imprimeries réunies S.A., 1919, p. 7.

01 Souvenir du Bureau International féministe..., p. 8.

392 Souvenir du Bureau International féministe..., p. 9.
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Or d’autres sources donnent une version différente, mettant directement en
cause la responsabilité du BIF dans ses difficultés rencontrées en Belgique:
les activités de celui-ci seraient a l’origine des tensions diplomatiques
avec I’Allemagne, qui aurait par conséquent décidé d’interdire toute
correspondance privée entre la Belgique et la Suisse. Jules Borrel, le consul
général de Suisse a Bruxelles, s’en plaint a Gustave Ador: il est convaincu
que si activité épistolaire privée est interdite vers la Suisse (mais autorisée
vers la Hollande), c’est a cause de certaines ceuvres, et notamment a cause
de I’«association féministe internationale de Lausanne», qui y a développé
une importante activité épistolaire’®. Il ajoute que «les Allemands se plaisent
a dire que ces agences et bureaux, dans un but humanitaire, pourtant
respectable, provoquent ici la violation des ordres et prohibitions de
Uautorité d’occupation»**. Autrement dit, en voulant jouer les intermédiaires
neutres pour assurer le passage de communications postales avec la Belgique,
le BIF aurait, aux yeux des autorités allemandes, abusé de son statut spécial
pour contourner la censure.

L’attitude de BIF est vivement critiquée par le CICR. La seule corres-
pondance conservée dans les archives du CICR entre les deux organisations
date de la fin de I’année 1914. Elle témoigne de l’indignation de ce
dernier face aux pratiques de Mme Girardet-Vielle, a qui il est notamment
reproché de faire usage de la terminologie «erobert Frankreich» (France
envahie) dans ses correspondances®”. Une formulation moins accusatrice
aurait été plus judicieuse, comme le lui fait savoir Paul Des Gouttes. Ce
dernier s’inquicte des retombées négatives que peut provoquer ce genre
d’imprudence. De telles entorses a la neutralit€ peuvent étre lourdes de
conséquences pour le travail international des ceuvres humanitaires suisses,
et en premier lieu pour le CICR, dont la neutralité est une composante
indispensable de sa crédibilité.

N’étant pas arrivé a ses fins en Belgique en tant qu’intermédiaire dans
la transmission des correspondances, le BIF tente sa chance en France, en
s’entourant, cette fois-ci, des services de la Croix-Rouge de Francfort. Sa
présidente rapporte :

«La correspondance avec les départements envahis du nord de la France
a été une source de joie. La Croix-Rouge de Francfort, qui connaissait

33 ACICR C G1 A 15-13.02, Jules Borrel (Bruxelles) 2 Gustave Ador (Genéve), 13 mars 1915.

04 ACICR C G1 A 15-13.02, Jules Borrel (Bruxelles) 2 Gustave Ador (Genéve), 13 mars 1915.

5 ACICR C GI1 A 15-39.01, Bureau international féministe de renseignements, Paul Des Gouttes a
Antonie Girardet-Vielle, 2 décembre 1914.
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tous les efforts tentés depuis 1915 par le Bureau en vue d’établir cette
correspondance, lui accorda le 20 janvier 1916 [’autorisation officielle
d’envoyer des messages de 20 mots. Des lors, 31 169 messages ont été
expédiés par les Croix-Rouge de Francfort et de Cologne, 25 144 messages
ont passé par Francfort; sur ce nombre, 23 969 ont eu des réponses et
seulement 1 175 n’en ont pas eu.»*

C’est a partir de ce moment-la que le BIF met sur pied la Fédération
des sociétés en faveur des victimes de la guerre. Une dizaine d’ceuvres
helvétiques®” sont convoquées le 11 décembre 1915 a Berne, par Mme Girardet-
Vielle, pour participer a la « Conférence des Bureaux suisses qui s’ occupent
des recherches de civils»®. Lors de cette assemblée, il est question des
modalités de coopération, des moyens d’organisation collective et de
la répartition des tiches en ce qui concerne la correspondance avec les
départements francais soumis a [’autorité allemande. Cette réunion est
tout a fait inédite. C’est la premiere fois que des ceuvres privées suisses se
réunissent de leur propre chef, en dehors de toute injonction étatique, pour
coordonner leurs efforts humanitaires. La Fédération est fondée séance
tenante : Otto de Meyenbourg®” (président du Bureau zurichois de disparus)
est nommé président, Antonie Girardet-Vielle, vice-présidente, et enfin
Léon Bader, secrétaire. Pour avoir un gage d’officialité, la Fédération prend
aussitot contact avec les représentants des gouvernements belligérants. Elle
collabore avec la Croix-Rouge de Francfort, et entre aussi en relation avec
«les Nouvelles du Soldat», une agence francaise, créée en décembre 1914
par le «Groupe des députés de la Seine» pour la recherche des militaires

3% Souvenir du Bureau International féministe..., p. 10.

07 AEF, 12. Protection Jeune Fille. 251. Fédération des sociétés en faveur des victimes civiles a
Zurich. Recherches de disparus, transmissions de nouvelles. 1915-1918. Les ceuvres participant a la
séance constitutive de la Fédération: Bureau zurichois pour la recherche des disparus, Zurich; Bureau
intermédiaire zurichois, Zurich; Société polonaise Ognisko, Geneve; Service de transmission de
correspondance, Geneve ; Mme Georges, Villa La Mandragore, Geneve ; Mlle Julie Bikle, Winterthour;
Association catholique internationale des (Euvres de protection de la Jeune Fille, Fribourg; Union
internationale des Amies de la Jeune Fille, Neuchétel ; Commission des Otages, Bale; Pro Captivis,
Berne ; Bureau international féministe, Lausanne.

308 Studienbibliothek, Winterthur, Nachlass Julie Bikle (carton n® 19), BIF a Julie Bikle, 1" décembre 1915.
3 Otto de Meyenbourg (von Meyenburg), est une personnalité zurichoise trés active dans plusieurs
sociétés de secours pendant la guerre. Il fut trésorier du Bureau zurichois pour la recherche de disparus,
président du Comité de secours zurichois en faveur des Belges, président de la Fédération des sociétés en
faveur des victimes de la guerre et, en mai 1917, il fut chargé par le Conseil fédéral d’une mission aupres
de la Commission for Relief in Belgium aux cotés d’Edouard Chapuisat. Il est marié 2 Elisabeth Secrétan,
sceur du colonel Edouard Secrétan, directeur de la Gazette de Lausanne.
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disparus®. Lors de 1’assemblée du 16 février 1916, les bureaux suisses

de recherche se répartissent les taches. Cinq sociétés assument le service
des correspondances avec les départements frangais occupés: le Bureau
international féministe (Ie Nord), le Comité bernois de secours (1’ Aisne),
le Comité des otages de Bale (les Ardennes et les Vosges), ’APJF de
Fribourg (la Meuse, la Marne, la Meurthe-et-Moselle), I’Union des Amies
de la Jeune Fille de Neuchitel (I’Oise, la Somme, le Pas-de-Calais)’!!. Les
autres membres de la Fédération se doivent de transmettre les lettres qu’ils
recoivent a ces sociétés qui les enverront ensuite a destination.

Or, quelques semaines seulement apres sa création, la Fédération est
sommée de renoncer a poursuivre ses activités. L’ambassadeur frangais
Paul Beau lui fait savoir que son gouvernement tient a garder le contrdle et
le monopole des correspondances avec les départements occupés :

«Le Gouvernement de la République, guidé par les mémes intéréts de
sécurité et de défense nationale qui ont inspiré la décision allemande, a
résolu de confier a une organisation unique le service de la correspondance
avec les pays envahis, rattachés directement a la Direction du Contréle
du ministére de I’Intérieur, le soin de faire parvenir a la Croix-Rouge de
Francfort, dans des conditions nettement déterminées et conformément
aux exigences du Quartier Général Allemand, les correspondances a
destination des départements francais envahis.»*"?

Ainsi, dans les départements occup€s comme en Belgique, les buts
humanitaires poursuivis par les ceuvres suisses sont contrecarrés par des
principes sécuritaires. La confusion régne cependant un certain temps
avant que le président de la Fédération, Otto de Meyenbourg, ne donne des
consignes aux sociétés affiliées sur la ligne a suivre:

«Il n’y aurait aucun inconvénient a les faire suivre sur Francfort, puisque
nous ne sommes pas soumis en Suisse aux prescriptions émises par la
France; cependant, nous devons tenir compte de celles de nos sociétés
qui poursuivaient avant la guerre et qui poursuivront apres la paix des
buts humanitaires spéciaux et qui ne doivent pas courir le risque de voir
ces buts compromis. Or, il y aurait a craindre que, si nous passions outre

310 AEF, 12. Protection Jeune Fille, 251, Fédération des sociétés en faveur des victimes civiles a Zurich.
Recherches de disparus, transmissions de nouvelles. 1915-1918.

ST AEF, 12. Protection Jeune Fille, 251, Proces-verbal de la séance du Comité du 16 février 1916.

312 AEF, 12. Protection Jeune Fille, 251, Paul Beau a la Fédération des sociétés en faveur des victimes
civiles (copie), 23 mars 1916.
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aux désirs du gouvernement frangais, ces Sociétés n’eussent a endurer par
la suite son mauvais vouloir.»*"

La Fédération met officiellement un terme a sa collaboration avec les
Nouvelles du Soldat le 3 septembre 1916, avant d’annoncer sa dissolution
le 9 novembre. Les raisons invoquées par Meyenbourg sont claires:

«La Fédération estime que de passer outre au veu du gouvernement
francais en traitant les cas qui filtrent a travers la censure serait manquer
de déférence a ce gouvernement, ce que les Sociétés comme les notres,
situées en pays neutres, ne peuvent ni ne veulent se permettre.»'*

Si la Fédération des sociétés en faveur des victimes de la guerre n’aura
duré, finalement, que quelques mois, elle a au moins le mérite d’avoir mis
en relation une dizaine d’ceuvres humanitaires suisses. Nous y voyons
surtout la marque d’une autonomisation du champ humanitaire suisse par
rapport au CICR et a la Confédération, la preuve tangible que des initiatives
privées ne se contentent pas d’exister dans I’ombre de Geneve et de Berne,
mais savent aller de I’avant et, chose frappante, se positionner sur la scéne
internationale et correspondre avec des Croix-Rouge étrangeres et des
gouvernements.

2. Solidarité suisse avec les réfugiés belges**
«ll faut aller en Suisse »'®
Au matin du 4 aolt 1914, les troupes allemandes pénéctrent sur le

territoire belge, au mépris d’une neutralité pourtant reconnue par le
traité de Londres de 1831. Apres avoir refusé I'ultimatum de 1’empereur

313 AEF, 12. Protection Jeune Fille, 251, Otto de Meyenbourg a I’ APJF, 11 juillet 1916.

14 AEF, 12. Protection Jeune Fille, 251, Otto de Meyenbourg (Zurich) aux Nouvelles du Soldats (Paris),
3 septembre 1916.

315 Ce sujet a fait1’objet de deux articles : BONDALLAZ Patrick, « Entre propagande et action humanitaire :
I’exemple des secours suisses en faveur des Belges », Relations internationales, n° 159, 3/2014, p. 17-34;
BoNDALLAZ Patrick, «Les liens belgo-suisses issus de la Grande Guerre: la part des humanitaires »,
in VUILLEUMIER Christophe (éd.), La Suisse et la guerre..., p. 73-94.

316 Paroles prononcées par Jules Destrée (homme politique belge) : DESTREE Jules, Souvenirs des temps
de guerre, Louvain: Editions Nauwelaerts, 1980, cité par DUMOULIN Michel, «La propagande belge
dans les pays neutres au début de la premiere guerre mondiale (aott 1914-février 1915)», Revue belge
d’histoire militaire, n° 22, 1977, p. 253.
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Guillaume II, qui somme la Belgique de laisser le libre passage a ses
armées, le roi Albert I* appelle son peuple a entrer en résistance contre
I’agresseur. Le plan Schlieffen est en marche. Les premiers combats font
rage et, malgré une opposition belge tenace, la progression des forces du
Reich est inéluctable. L’ Allemagne envabhit la Belgique et les départements
du nord-est de la France (Meuse, Ardennes, Meurthe-et-Moselle) en
quelques semaines. Aussitdt, la rumeur enfle autour d’actes de barbarie
commis sur le passage des troupes germaniques. Des récits accablants sur
les «atrocités allemandes» se répandent comme une trainée de poudre:
villages pillés et briilés, mains de jeunes filles coupées, otages exécutés
pour I’exemple, etc. Les Alliés dénoncent des crimes inhumains, tandis
que les Allemands invoquent des actes d’autodéfense contre les attaques
de francs-tireurs, nourrissant ainsi les récits de propagande de part et
d’autre’’. Ce qui est certain, c’est que les réquisitions, les déportations, les
privations et les travaux forcés sont le lot quotidien de toute une population
francaise et belge étant subitement passée a I’heure allemande au cours des
premieres semaines de guerre. La collecte de ces récits effroyables et leur
diffusion dans la presse des pays alliés sont a I’origine de la campagne de
diabolisation contre I’ Allemagne.

Ainsi, I’atteinte a la neutralité belge — dénoncée par les ennemis de
I’ Allemagne comme une violation inacceptable du droit international —,
ainsi que les accusations d’actes de cruauté contre les civils donnent
aux pays de I’Entente I’occasion de hisser le conflit sur un plan moral.
L’affrontement prend alors une tournure hautement idéologique. Tandis
que les Allemands justifient leur conduite de la guerre en contestant
a la Belgique son authenticité nationale, en la considérant comme
«une construction accidentelle — et donc temporelle — de la diplomatie
européenne »*'8, les pays de I’Entente, au contraire, exaltent ses valeurs
nationales, érigeant la Belgique au rang de pays martyr. Dans leurs discours

7 En ce qui concerne les atrocités allemandes, leurs représentations culturelles et leur ancrage dans

la mémoire collective, voir HORNE John, KRAMER Alan, German atrocities, 1914 : a history of denial,
New Haven: Yale University Press, 2001, 608 p. Depuis, les ouvrages sur le sujet se sont multipliés.
Nous citerons: PONSINET Gérard, Guerre aux civils-guerre des civils, dans les Ardennes envahies
de 1914 a 1918, Paris: L’Harmattan, 2012, 280 p.; N1ver Philippe, La France occupée..., 479 p.;
BECKER Annette, Les cicatrices rouges: 1914-1918, France et Belgique occupées, Paris : Fayard, 2010,
373 p.; ProcHASSON Christophe, «Sur les atrocités allemandes: la guerre comme représentation»,
Annales, n° 4, juillet-aotit 2003, p. 879-894.

518 SCHAEPDRUVER Sophie, « Deux patries. La Belgique entre exaltation et rejet, 1914-1918 », Cahiers
d’Histoire du Temps présent, 7/2000, p. 20.
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de mobilisation, il est désormais question pour les Alliés de se battre au
nom du «Droit et de la Civilisation» contre la « barbarie boche »".

Une vague de sympathie a I’égard de la Belgique se manifeste partout
a travers le monde, tant aupres des partisans de 1’Entente qui y trouvent
un puissant levier de mobilisation nationale, que dans les pays neutres,
indignés par le non-respect des traités internationaux®?. Le flot de réfugiés
s’accompagne d’une importante campagne de presse, qui diffuse a
I’étranger I’image d’une Belgique dévastée, livrée aux atrocités allemandes.
Cette propagande déclenche une vague de sympathie et de solidarité inédite
a travers le monde. Les Etats-Unis en téte se mobilisent massivement pour
porter secours a la «poor little Belgium» (pauvre petite Belgique)¥!. Ainsi,
I’organisation internationale « Commission for Relief in Belgium », créée
en octobre 1914 par Herbert Hoover, un puissant industriel américain
établi a Londres, prend en charge le ravitaillement de la Belgique sous les
auspices des Etats-Unis, ot les institutions caritatives font étalage d’une
générosité sans limites, «de la Fondation Rockefeller aux clubs de dames
de Boston»**. Au total, prés de 10 millions de personnes bénéficient de
I’aide alimentaire de la Commission. 5 millions de tonnes de vivres sont
acheminées dans les territoires occupé€s, pour une valeur de 880 millions
de dollars.

Au-dela du soutien matériel, cette propagande pro-belge revét une forte
dimension morale, car il s’agit évidemment de plaider la cause belge — et
par extension celle des Alliés — devant le «tribunal des neutres»*>. En ce
sens, les strateges politiques belges s’intéressent de pres a la Suisse, vue
comme un ilot de liberté et de démocratie au milieu du brasier européen.
On pensait que la Confédération allait Iégitimement prendre la défense de
la Belgique, de par son attachement au respect du droit des neutres. En
outre, Lausanne et Geneve étaient percues comme des poles stratégiques
d’importance internationale pour la diffusion de la presse d’information.

31 Dans un discours prononcé devant I’ Académie des sciences morales et politiques le 8 aoit 1914, le
philosophe frangais Henri Bergson parle d’une guerre de la civilisation contre la barbarie.

320 Voir AMARA Michael, Des Belges a I’épreuve de I’Exil. Les réfugiés de la Premiére Guerre mondiale.
France, Grande-Bretagne, Pays-Bas, these de doctorat, Bruxelles, 2008, p. 51-55.

521 Voir AMARA Michael, «La propagande belge et I'image de la Belgique aux Etats-Unis pendant la
Premiere Guerre mondiale », Revue belge d’Histoire contemporaine, 2000, n° 30, p. 173-226.

322 SCHAEPDRIJVER Sophie, La Belgique et la Premiére Guerre mondiale, Bruxelles: P.LE.-Peter Lang,
2004, p. 109-110.

3% L’expression est tirée de: MORTIER Raoul, Au tribunal des neutres. A la gloire de la France, Paris:
Dunot et Pinat, 1917. Pour plus d’informations sur la propagande belligérante auprés des neutres, voir
ELsIG Alexandre, « Les schrapnells du mensonge »..., 581 p.
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Aussi le roi Albert en personne, conscient de ces multiples enjeux, aurait-il
confié a Jules Destrée (homme politique wallon, chargé de mission par le
gouvernement belge pendant la guerre): «Il faut aller en Suisse. »*** 1l est
donc décidé, en automne 1914, d’y envoyer une délégation scientifique
chargée de sonder I’état d’esprit des Suisses et de leur faire connaitre
le point de vue belge. C’est a cette mission qu’est assigné le célebre
sociologue bruxellois Emile Waxweiler.

Accompagné de deux assistants, M. Marcq et de A. Steyaert, Waxweiler
effectue un premier voyage en Suisse de novembre 1914 a mars 1915,
a I’issue duquel il publie La Belgique neutre et loyale. Cet ouvrage est
d’abord tiré 2 3 000 exemplaires. Epuisé en dix jours, il est réédité a
4 000 exemplaires et traduit en allemand sous le titre Hat Belgien sein
Schicksal verschuldet ? 1.’ opuscule se fait connaitre grice aux comptes-
rendus paraissant dans trente-trois journaux romands et tessinois et dans
vingt-cinq quotidiens alémaniques. D’apres les estimations de son auteur,
il aurait touché environ 400 000 personnes. Puis deux autres rapports
consacrés a I’opinion genevoise face a la Belgique et sur 1’action menée
pour annihiler les sentiments anti-belges seront publiés par les membres de

la mission®>.

Waxweiler commence par mener une vaste enquéte d’opinion sur
I’état d’esprit régnant en Suisse alémanique. Lors de ses investigations,
le professeur bruxellois s’étonne de voir que la population, au lieu de
protester contre la violation de la neutralité belge, cherche plutdt a excuser
I’agression allemande, en disant que la neutralité belge « garantie» n’avait
pas la méme valeur que la neutralité suisse «reconnue»**. En revanche,
dans les régions francophones du pays, il découvre une tout autre
interprétation des événements de la guerre: le «martyre» de la Belgique et
sa résistance «héroique» contre 1I’envahisseur y sont célébrés au plus haut
point®*’. Cette interprétation divergente du sort de la Belgique met a mal les
relations entre les francophiles romands et les germanophiles alémaniques.
Elle débouche sur une inquiétante crise identitaire, connue sous le terme

324 DESTREE Jules, Souvenirs des temps de guerre, Louvain, Editions Nauwelaerts, 1980, cité
par DumMoULIN Michel, «La propagande belge dans les pays neutres... », p. 253.

% Voir AGR, Pap. Schollaert-Helleputte, dossier 609, «Rapport de M. Waxweiler», Geneve,
4 mars 1915, ainsi que «Rapport de M. Steyaert», Genéve, 5 mars 1915.

% AGR, Pap. Schollaert-Helleputte, dossier 609, « Rapport de M. Waxweiler», Genéve, 4 mars 1915,
p. 6.

327 AGR, Pap. Schollaert-Helleputte, dossier 609, «Rapport de M. Waxweiler », Genéve, 4 mars 1915,
p. 6.
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de «fossé» dans 1’historiographie helvétique®. Waxweiler est le témoin
privilégié de ce malaise intérieur. Patiemment, il attend les premiers signes
d’apaisement et le retour a une volonté de cohésion nationale, vers la fin
de I’année, pour lancer son plan d’action propagandiste :

«De tous les facteurs qui avaient contribué a cet apaisement, un surtout
rendait la propagande en faveur de la Belgique plus aisée: c’était le
mouvement d’union nationale. Ceux qui le dirigeaient voulaient, en effet,
consolider la conscience publique de la Suisse sur le terrain du Droit. [...]
La défense de la neutralité belge prenait tout a coup un intérét essentiel
pour la Suisse elle-méme. Ceux qui s’occupaient de la Belgique n’étaient
plus des importuns. Dans ce pays trés susceptible et apres tout un petit
peu étroit, localiste et égoiste, il devenait possible de parler d’une autre
nation sans paraitre s’imposer: faire connaitre et estimer “La Belgique
neutre et loyale” c’était coopérer a l'unité suisse. Aussi est-ce sur ce
mouvement que nOUs NOUS sommes Surtout appuyés, notamment pour
commencer notre action et c’est au concours d’une série de personnalités
de premier ordre, s’imposant par leur intégrité, leur esprit civique, leur
éloignement des points de vue de partis, que nous avons dil nos premiers
succes: Paul Seippel, Ernest Bovet, les Professeurs Moriaud et Millioud,
le conseiller national Micheli et le conseiller aux Etats Wettstein, mais il y
en a bien d’autres encore.»”

C’est ainsi que le mouvement de propagande belge se met en marche. De
nombreuses conférences sont organisées dans les grandes villes du pays, a
Geneve, Lausanne, Montreux, Zurich, Berne, Béle, Neuchatel et Saint-Gall.
Cette premiere expédition ne dure que quatre mois, jusqu’en février 1915,
«pour ne pas lasser I’opinion publique »**. Puis, lors d’un second séjour
en Suisse, en novembre 1915, Waxweiler se focalise exclusivement sur
les opinions alémaniques: «lII était parfaitement superflu d’aller chercher
dans la Suisse romande [’expression de sympathies qui ne nous ont

328 Au sujet du fossé en Suisse pendant la guerre, voir Du Bors Pierre «Le Mal suisse pendant la
Premiere Guerre mondiale », Revue européenne des sciences sociales et Cahiers Vilfredo Pareto, n° 53,
1980, p. 44-66; Du Bois Pierre, «Mythe et réalité du fossé pendant la Premiére Guerre mondiale »,
in Du Bois Pierre (éd.), Union et division des Suisses, Les relations entre Alémaniques, Romands
et Tessinois aux xix‘ et xx° siecles, Lausanne : Editions de I’Aire, 1983, p. 65-91; CLAVIEN Alain,
«Les intellectuels suisses et la Grande Guerre: un engagement vigoureux», in ROSSFELD Roman,
BUOMBERGER Thomas, Kury Patrick (éd.), 14/18. La Suisse et la Grande Guerre..., p. 102-123.

32 AGR, Pap. Schollaert-Helleputte, dossier 609, « Rapport de M. Waxweiler », Genéve, 4 mars 1915,
p. 9-10.

33 DuMoULIN Michel, «La propagande belge dans les pays neutres... », p. 254.
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Jamais manqué », observe-t-il**!. 1l constate que la prise de distance des
Alémaniques avec I’Allemagne s’est confirmée au cours de 1915: «Le
témoignage le plus manifeste de la tendance nouvelle est I’indépendance
d’allure des grands journaux de la Suisse allemande a [’égard de la presse
de I’Allemagne et en général des influences de I’Empire », constate-t-il>*2,
11 attribue ce revirement de I’opinion alémanique a I’importante campagne
de propagande qui a été menée dans la presse, sous sa direction. Le Belge
profite de son second passage en Suisse pour nouer des liens avec la Neue
Korrespondenz®®, une agence d’information fondée deux mois plus tot a
Bale par I’Entente.

Une poignée de journalistes suisses sont associés au dispositif de
propagande belge par I'intermédiaire du Bureau de documentation belge
(Belgisch Dokumentatie Bureau), organe gouvernemental chargé de la
transmission des informations a la presse, opérationnel depuis février 1915
et connu sous le sigle B.D.B. Evitant de correspondre directement avec les
rédactions des journaux, cet office opte pour la discrétion et préfere passer
par les «agents de la cause belge a I’étranger»>**. Ainsi les correspondants
suisses du B.D.B, apres avoir recu des communiqués mentionnant des
faits divers et des incidents tragiques dus a I’occupation, trient ce qui
les intéresse en fonction des attentes de leur lectorat, et recomposent a
leur guise des articles qu’ils signent ensuite de leur main™. Il arrive que
I’audience de ce genre d’articles dépasse les fronticres du pays. C’est le
cas de celui signé€ par un certain Calame dans la Gazette de Lausanne du
28 juillet 1916, a I’occasion de la féte nationale belge. En effet, I’article
est repris par les grands journaux parisiens comme s’il s’agissait d’une
exclusivité, alors que le journaliste suisse avait recu le matériel du Havre
dix mois auparavant>®. Le succes du procédé est tel que le directeur du
B.D.B. s’en émeut:

«Le succes dépassa notre attente, au point que maintes fois, nous vimes des
Jjournaux francais, anglais ou méme belges dont les rédactions ordinaires

531 WAXWEILER Emile, Rapport sur une seconde mission en Suisse, 10-30 novembre 1915, p. 1.

532 WAXWEILER Emile, Rapport sur une seconde mission en Suisse, 10-30 novembre 1915, p. 7.

33 Au sujet de la Neue Korrespondenz et de son r6le de dispositif de propagande de 1’Entente en Suisse
(principalement en Suisse alémanique), voir ELSIG Alexandre, «Les schrapnells du mensonge »...,
p- 196 et suivantes.

53 WAXWEILER Emile, Rapport du Comité de Propagande sur I'organisation du Service de la
Propagande belge au moyen d’informations de la presse quotidienne, Le Havre, 1917, p. 1.

535 WAXWEILER Emile, Rapport du Comité de Propagande sur I’organisation..., p. 1.

53 WAXWEILER Emile, Rapport du Comité de Propagande sur I’organisation. .., p- 3.
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avaient négligé nos communications plus directes, les reprendre aprés
coup dans la presse neutre, en leur état de transformation.»>’

Ces premieres considérations au sujet de 1’invasion de la Belgique
montrent que les aspects humanitaires visant a secourir les civils en
détresse s’accompagnent aussitdt d’une formidable récupération politico-
propagandiste. Quoique son impact sur les opinions helvétiques soit
difficile a évaluer, la propagande belge a sans conteste une incidence
profonde sur la facon dont les Suisses percoivent les centaines de milliers
d’exilés fuyant leur pays devant I’envahisseur. Apparaissant au moment
de l’arrivée en Suisse des premiers réfugiés belges, ce déferlement
de propagande conditionnera, comme nous le verrons, les réflexes
humanitaires de la population et infléchiront les décisions des ceuvres de
secours.

La charge symbolique de I'aide aux réfugiés belges

Dans I’historiographie de la Grande Guerre, I’accueil de réfugiés belges
en Suisse reste méconnu en dépit des nombreuses sources existantes sur
ce sujet. Un nombre important d’entre elles sont conservées aux Archives
du Royaume 2 Bruxelles®. A ce jour, seul un article de Catherine Jacques
et Valérie Piette, abordant le theme de I’enfance pendant la guerre, fait
allusion au passage de ces réfugiés en Suisse’. De toute évidence, la
Suisse n’apparait pas comme le pays de prédilection des exilés belges: le
voyage est tres long, colite cher et le pays reste pour beaucoup mal connu.
Tout naturellement, ce sont les Etats frontaliers de la Belgique — Alliés
et neutres — qui les accueillent en grand nombre. Au-dela de la solidarité

537 WAXWEILER Emile, Rapport du Comité de Propagande sur I’organisation..., p. 3.

3% Concernant les actions de secours en Suisse en faveur des Belges, les fonds suivants ont été repérés
aux Archives générales du Royaume (AGR), Bruxelles: I 448: Section belge du Comité bernois de
secours aux prisonniers de guerre ; I 449 : Bureau de secours aux prisonniers de guerre, a Berne (1918);
1450: Dienst voor Geinterneerden van het Belgisch Gezantschap in Bern (1918); 1451 : Comité central
d’assistance aux internés belges en Suisse (1915-1920); 1452 : Internés belges a Montreux (1916-1918);
1453 Internés belges a Leysin (1917-1918); 1454 : Office belge a Lausanne (1914-1920); 1455 : Office
du travail a Lausanne (1916-1919); 1 456: Union philanthropique belge a Geneve (1915-1918); T 473
Inventaire des archives du Comité central suisse de secours aux réfugiés belges a Lausanne (1914-1919).
3 Voir JACQUES Catherine, PIETTE Valérie, « Une grande bataille : sauver I’enfance », in JAUMAIN Serge,
AMARA Michaél et al. (éd.), Une guerre totale? La Belgique dans la Premiére guerre mondiale.
Nouvelles tendances de la recherche historique, Actes du colloque international organisé a I’ULB du 15
au 17 janvier 2003, Bruxelles: Archives générales du Royaume, 2005, p. 171-182.
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humanitaire, les historiens soulignent la charge symbolique que revét leur
accueil a I’étranger. Dans les pays de I’Entente, I’aide apportée aux Belges
s’inscrit dans une vaste dynamique de mobilisation nationale. La France et
I’ Angleterre y trouvent la justification morale indispensable pour souder
leurs populations dans I’effort de guerre contre la «barbarie des Boches »,
comme I’explique Pierre Purseigle’®. Tandis que du c6té néerlandais,
la récupération politique de cet élan de charité se pose en des termes
différents, comme le montre Michael Amara:

«Aux Pays-Bas, a défaut d’apparaitre comme les premiers héros de la
croisade antiboche, les réfugiés belges apparaissent comme les victimes
innocentes d’une agression profondément injuste. Le spectacle des civils
chassés de leurs foyers par la peur et la violence des combats déclenche
une empathie d’autant plus forte que les Hollandais, neutres comme
I’étaient les Belges, comprennent d’autant mieux le traumatisme et le
choc provoqués par la violation de cette neutralité. Pour eux, la solidarité
a l’égard des Belges reflete aussi (et peut-étre surtout), au-dela de leur
fidélité a des valeurs morales, leur attachement au principe juridique de
neutralité qui fonde leur propre statut politique.»**!

Poursuivant son analyse, I’historien belge en déduit que « sans le terreau
de la haine antiallemande, le mouvement en faveur des réfugiés est privé de
sa valeur symbolique et ramené a une action humanitaire dont la légitimité
se révele beaucoup plus fragile qu’en France ou qu’en Angleterre»>*,
En effet, aprés une mobilisation humanitaire trés intense, le mouvement
de sympathie hollandais s’essouffle en quelques mois, a mesure que le
danger de la guerre s’€éloigne. Les problemes de cohabitation et de tensions
économiques engendrés par la vague de réfugiés ont finalement raison
de la bonne volonté des comités de secours privés, dont la quasi-totalité
d’entre eux jettent I’éponge dans le courant de ’année 1916.

Sur la base de ce qui précede, voyons maintenant ce qu’il en est pour
la Suisse. En quoi I’épisode de I’aide suisse a la Belgique se distingue-
t-il des autres actions de secours suisses? Dans un pays partagé entre
des sympathies francophiles et germanophiles, les actions humanitaires

54 PURSEIGLE Pierre, « Les mobilisations sociales 2 I'épreuve de Iexil belge. Etudes comparées France
— Grande-Bretagne, in JAUMAIN Serge, AMARA Michaél et al. (€d.), Une guerre totale ? La Belgique...,
p. 429-441.

341 AMARA Michael, Des Belges a I’épreuve de I’Exil..., p. 235.

32 AMARA Michael, Des Belges a I’épreuve de I’Exil..., p. 237.
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helvétiques ont-elles renforcé la cohésion nationale et la neutralité politique
en les dotant d’une dimension vertueuse ou, au contraire, les ont-elles
fragilisées en creusant davantage les divisions internes ? Pour répondre a
ces questions, nous allons maintenant examiner le rdle joué par le principal
comité de secours pour les Belges: le Comité central suisse de secours aux
Belges, dont le siege est a Lausanne.

Des les premieres semaines de guerre, de nombreux articles soulignent la
détresse des civils, éveillant des sentiments de compassion et de solidarité
dans la population helvétique. Cette sympathie est particulierement
palpable en Romandie. Sur I’initiative d’une Lausannoise, Mary Widmer-
Curtat, cette dynamique pro-belge se commue en un véritable mouvement
de charité parfaitement organisé>*’. Mary Widmer-Curtat est 1’épouse du
Dr. Henri Auguste Widmer qui dirige la Clinique Valmont a Territet,
pres de Lausanne. Sans enfant, elle investit toute son énergie dans les
ceuvres philanthropiques, culturelles et sociales de son temps, tout
en veillant a la bonne marche de I’établissement hospitalier. Fondée
en 1905, la clinique connait un succes rapide et une grande renommée
a travers toute I’Europe. La famille royale belge fait partie des hotes
prestigieux fréquentant régulierement les lieux dans les années d’avant-
guerre. C’est ainsi que Mary Widmer fait la connaissance de la reine
Elisabeth de Belgique®*. Un article paru dans la Gazette de Lausanne du
10 octobre 1914, sous le titre « Pour la Belgique », est a 1’origine de ce
mouvement pro-belge :

«Venir généreusement en aide au vaillant peuple belge, qui a déployé
un si bel héroisme dans la défense de sa patrie et de sa dignité, est un
service d’honneur auquel la Suisse ne saurait se dérober sans se renier
elle-méme. Quelques appels en faveur de la Belgique faits dernierement
ont éveillé de I’écho dans bien des cceeurs. Les réponses recues ont été si
encourageantes, parfois si émouvantes que nous avons senti qu’il était
impossible de tarder davantage. Une centaine de dames, demoiselles
et messieurs, répondant a l’initiative de Mme Dr. Widmer-Curtat, a
Lausanne, ont nommé mercredi 7 octobre un comité de sept membres qui
s’occupera de I’hospitalisation en Suisse de réfugiés belges, ainsi que de

3 Concernant I’ceuvre de Mary Widmer en faveur des réfugiés belges, voir GAsser Floriane, Des
enfants belges et un espion suisse..., 171 p.

3 Pour plus d’informations, voir WIDMER-CURTAT Mary, Nos souvenirs de la famille royale de
Belgique, Lausanne : La Concorde, 1937, 137 p.
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I’envoi en Belgique, aussitot que cela sera possible, des secours en argent
et en vétements.»**

Comme indiqué, les personnes ayant répondu a I’appel de Mary Widmer
décident de constituer sur-le-champ un comité de secours aux Belges.
Parmi les adhérents de la premiere heure figure une proportion importante
de femmes et d’hommes d’Eglise, dont le pasteur Amiet de Lucens.
Celui-ci fut le premier a encourager, dans les colonnes de la Gazette®*,
les familles romandes a accueillir des orphelins belges: un témoignage
de solidarité humanitaire nécessaire, selon lui, pour racheter 1’apathie des
autorités suisses devant I’invasion de la Belgique. Les motivations des
initiateurs du mouvement sont doubles: il s’agit autant de protester contre
I’inaction du gouvernement suisse (percu comme germanophile) face a la
violation de la neutralité belge que de manifester son soutien a la cause de
I’Entente.

Le Comité central suisse de secours aux Belges

L’initiative de Mary Widmer se construit par le bas, sans 1’appui des
autorités fédérales. D’abord limitée aux cercles lausannois, elle s’étend
rapidement hors des frontieres vaudoises grace aux journaux. En moins de
deux semaines, des comités cantonaux de secours aux Belges se forment
a Bale, Berne, Fribourg, Geneve, Lucerne, Neuchatel, Sion et Zurich.
Afin de coordonner ces différents groupes, Mary Widmer invite les
délégués cantonaux a se réunir chez elle le 26 octobre. Cette assemblée
fait office de séance constituante du Comité central suisse de secours
aux Belges (CSB)**. Cet organisme faitier se donne comme principal
objectif de «venir en aide, par I’hospitalisation, par des dons en argent
et en nature, et par tout autre moyen aux individus et aux familles belges
éprouvées par la guerre»**. En attendant I’arrivée des premiers réfugiés
en Suisse, des collectes en argent et en nature sont organisées a travers

3 «Pour la Belgique », Gazette de Lausanne, 10 octobre 1914.

3% Gagette de Lausanne, éditions du 24 et 25 septembre 1914.

3 Neuf sous-comités cantonaux sont rattachés au Comité central: Béle, Berne, Fribourg, Geneve,
Lucerne, Neuchatel, Vaud, Valais et Zurich. Etabli 2 Lausanne, celui-ci est dirigé par six personnes:
Mary Widmer-Curtat (présidente); M. Monneron (trésorier); Jean Meyhoffer-Rivier (secrétaire);
M. I’abbé Pahud (vice-président); Alois de Meuron et Max de Cérenville. Le pasteur Meyhoffer est
remplacé par Vuilleumier en avril 1915 qui, plus tard, sera a son tour remplacé par Roger de Cérenville.
38 Art. 3 des statuts du Comité central, approuvés lors de la séance du 28 novembre 1914.
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tout le pays et des ouvroirs sont ouverts pour confectionner des vétements.
Au début, on s’imagine surtout recueillir des orphelins de guerre. A la
fin novembre, le CSB a regu 4 684 offres d’hébergement. Sur ce nombre,
3 700 familles suisses expriment le souhait de ne recevoir que des enfants
non accompagnés®®. La population suisse s’enflamme a 1’idée de recevoir
«son petit Belge». Certains esperent méme pouvoir 1’adopter apres la
guerre®’. Cet engouement populaire conduit a la création de nombreux
petits comités locaux, jusque dans les campagnes jurassiennes et les vallées
alpines. Dans le Jura bernois, par exemple, le comité belge de Saint-Imier
offre aux familles modestes la possibilité de recevoir des enfants, en faisant
confectionner par un groupe de couture les habits qui feraient défaut:

«1l ne s’agit de rien moins que d’hospitaliser gratuitement dans nos foyers,
pour la durée de la guerre, un certain nombre de petits Belges, parmi les
plus éprouvés. |...] Il ne manque pas de familles aisées pour en prendre
chez elles sans aucune condition; dans d’autres familles, en revanche,
des ménages d’ouvriers par exemple, ou ’on serait heureux d’en accepter
également, de maniére qu’ils aient logis et couvert, il ne sera pas possible
de distraire du trousseau des enfants les vétements nécessaires aux
nouveaux venus, dépourvus de tout. C’est pourquoi un groupe de couture
devrait étre formé et il y aurait lieu de recueillir quelque argent.»>!

En méme temps, Jean-Charles de Courten, président du mouvement
pro-belge valaisan, est dépassé par la frénésie populaire. Il supplie
Mary Widmer de hater la venue des jeunes gens:

«Les demandes d’enfants continuent a affluer. Dés ce soir les inscriptions
arriveront a 500. Les gens commencent a s’impatienter; c’est une vraie
fievre de charité. S’il vous plait, envoyez-nous au plus vite quelque chose
pour rassasier ces affamés d’amour du prochain.»>

Or, a la mi-novembre, les orphelins belges promis et tant attendus ne
sont toujours pas la. L’impatience gagne a mesure que les convois annoncés
prennent du retard. A la place des orphelins, seuls des réfugiés adultes sont

9 Rapport Général de I’euvre des Réfugiés belges en Suisse, Lausanne: Bureau du Comité central,
1918, p. 14.

30 ACV, P. Comité belge, Dossier 1, Lettre de M. Burri (Corcelles) 2 Mary Widmer-Curtat,
12 octobre 1914.

31 «Pour les Belges », Le Jura bernois, 23 octobre 1914.

32 ACV, P. Comité belge, Dossier 1, Lettre de De Courten 2 Mary Widmer-Curtat, 24 octobre 1914.
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arrivés en Suisse, principalement des hommes seuls, ainsi que quelques
familles entieres. Le CSB décide de prendre les devants en envoyant une
délégation a Paris le 22 novembre. Le but est d’y faire connaitre I’ceuvre
suisse et de recruter sur place les candidats belges a destination de la Suisse.
Ce comité se compose de trois Vaudois (Boiceau, Roger de Cérenville,
Demiéville), deux Genevois (Briquet et Lasserre), deux Fribourgeois
(Egger et de Boccard) et un Neuchatelois (Ch. Courvoisier). De retour en
Suisse, les délégués ne sont guére optimistes :

«Nous sommes au point mort. Il y a des difficultés inattendues dans le
recrutement des Belges ; ils hésitent a venir; la France vient de mettre les
femmes des militaires belges au bénéfice des allocations qu’elle accorde
a ses propres ressortissants. D’autre part les Comités cantonaux insistent
avec force pour qu’on ne leur envoie pas d’homme. Nous ne pouvons
passer outre aux décisions ainsi exprimées. Que faire ? Qui pouvons-nous
faire venir ? »%%

En effet, par peur d’une concurrence accrue sur le marché du travail,
et redoutant 1’arrivée d’éléments dits perturbateurs, les comités cantonaux
répugnent a accueillir des adultes de sexe masculin. De Courten se montre
catégorique, en disant que «les hommes valides, les célibataires non
infirmes doivent étre refusés absolument; il serait regrettable que notre
ceuvre aiddt de mauvais citoyens a se soustraire a leur devoir»>*. Quant a
la présidente, elle estime que le CSB peut toutefois recevoir «les hommes
mariés et ceux qui ont plus de quarante ans»>>. Mais finalement, ni les
contacts noués a Paris ni les lettres envoyées au ministre belge des Affaires
étrangeres ne permettent de débloquer la situation. Embarrassée, 1’ceuvre
suisse se doit de fournir des explications aupres de son public et de trouver
des solutions de remplacement :

«Au début, on a propagé une erreur, pour ne pas dire une légende, nous
ne savons trop pourquoi, et qui se perpétue encore; on a parlé seulement
d’enfants et d’orphelins, tandis que parmi les 400 et quelques Belges
que nous avons regus pas un seul enfant isolé, pas un seul orphelin,

33 AGR, T 473, 2, Comité central suisse de secours aux réfugiés belges a Lausanne (1914-1919),
Proces-verbaux des séances du Comité, séance du 22 novembre 1914.

3% AGR, T 473, 2, Comité central suisse de secours aux réfugiés belges a Lausanne (1914-1919), séance
du 28 novembre 1914.

35 AGR, T 473, 2, Comité central suisse de secours aux réfugiés belges a Lausanne (1914-1919), séance
du 22 novembre 1914.
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mais des familles entieres. Composées du pere, de la mére et quelquefois
d’une dizaine d’enfants. [...] En France, de nombreux réfugiés belges
hospitalisés dans des provinces déja surchargées d’autres obligations
s’adresseront certainement a nous dans la suite, et parmi eux nous savons
qu’il y a beaucoup de femmes et d’enfants. Que nos compatriotes prennent
donc patience et que les comités locaux cherchent a orienter le mode
d’hospitalisation suivant les circonstances.»*

Face a ces déconvenues, en guise d’alternative, le CSB propose aux
familles d’accueil de verser des cotisations qui serviront a 1’entretien des
réfugiés. Du coté des dirigeants, I’heure est désormais aux remises en
question. Dans leur rapport présenté a 1’assemblée du 15 février 1915, les
sections locales vaudoises reconnaissent avoir surévalué les événements.
Elles pointent du doigt une presse «mensongere» et « excessive » qui aurait
exagéré les faits lors de I’invasion allemande, comme le déplore le comité
belge de Moudon:

«Les nouvelles mensongeres de la presse, dont le role aujourd’hui n’est
pas une des moindres désillusions de [’horrible guerre, avaient laissé
croire au public qu’il n’y avait plus d’hommes, plus de femmes, plus
de maisons en Belgique, seul un troupeau d’enfants orphelins! Et ’on
attendait la venue de ces malheureux.»>’

Le Dr. Machon, responsable de I’hospitalisation des Belges dans le
canton de Vaud, abonde dans le méme sens:

«Le bel élan de charité auquel nous avons assisté répondait a un besoin
si intense, qu’il dégénéra presque en emballement, et dans notre grande
impatience de voir arriver des réfugiés, en les attendant, beaucoup
d’entre nous se forgeaient une idée préconcue de ce que devaient étre
nos futurs hotes. [...] Or dans notre esprit nous faconnions nos réfugiés a
notre image ou mieux encore, suivant nos désirs, allant jusqu’a les doter
d’avance de toutes les qualités imaginables. Ils devaient étre en un mot de
véritables petits saints. [...] Lorsque les journaux annongaient un convoi,
de tous les recoins du canton, de la Suisse romande et de plus loin encore,
on téléphonait au Comité ou a ses membres pour qu’on envoydt le plus

3% La Tribune (Lausanne), 21 novembre 1914, cité par GASSER Floriane, Des enfants belges et un espion
suisse..., p. 65.

37 ACV, P Comité belge 51, Rapports généraux des sections locales du Comité vaudois en vue de
I’assemblée du 15 février 1915.
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tot possible le réfugié que I’on avait demandé, I’orphelin qu’on attendait;
celui-ci devait avoir tel dge, telle grandeur, les yeux de telle couleur, les
cheveux de telle nuance et bouclés.»>*

De leur coté, les membres du CSB se rendent aussi compte de leur
aveuglement humanitaire, inspirés qu’ils étaient par I’illustre exemple des
secours suisses durant la guerre franco-allemande de 1870-1871:

«On s’est fait des illusions : on voyait une vague de Belges venant déferler
jusqu’ici. Au souvenir de 1870 un magnifiqgue mouvement s’est fait jour
en Suisse. Mais la chose prend une tournure différente. Les Belges se
confinent en Hollande et en France. Nous n’y pouvons rien. Faut-il faire
des efforts pour les attirer ? Comment ? En quoi? Si les Belges éprouvent
des difficultés a venir, inutile de les y forcer.»>

A en croire cette déclaration, 1’étonnante spontanéité du mouvement de
charité pour les Belges s’expliquerait par I’empreinte, encore trés vivace
dans les esprits, de ’accueil charitable offert aux 87 000 «Bourbakis»
internés en Suisse en février 1871. Cela démontre a quel point les
représentations imaginaires d’un humanitaire fantasmé 1’emportent sur les
considérations rationnelles. L’ ceuvre suisse de secours aux Belges se trouve
ainsi dans une situation des plus paradoxales: litt€ralement en manque de
réfugiés, elle est contrainte de développer des stratégies pour les convaincre
de venir en Suisse, afin de répondre aux attentes des citoyens. La pratique
charitable semble davantage guidée par un besoin de combler les attentes
populaires que par la mise en place d’un dispositif efficace permettant de
parer aux véritables besoins des réfugiés.

D’autre part, les réfugi€s adultes ayant €t€ pris en charge par les
comités locaux causent parfois des soucis de cohabitation. La situation
se dégrade, beaucoup ne restent que quelques semaines avant de quitter
le territoire helvétique. Lors de la séance du 28 novembre 1914, juste
apres ’arrivée des premiers réfugiés, les délégués réunis a Lausanne se
plaignent déja de rapports houleux avec des Belges jugés «difficiles ou
récalcitrants »*®. Des voix s’élevent. Le but du CSB n’est pas, dit-on, «de

38 Les Réfugiés belges en Suisse. Réception et hospitalisation dans le Canton de Vaud..., p. 20.

3 AGR, T 473, 2, Comité central suisse de secours aux réfugiés belges 2 Lausanne (1914-1919),
Proces-verbaux des séances du Comité, séance du 25 novembre 1914.

30 AGR, T 473, 2, Comité central suisse de secours aux réfugiés belges a Lausanne (1914-1919),
Proces-verbaux des séances du Comité, séance du 28 novembre 1914.
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supporter les fainéants et les difficiles »**'. Et Max de Cérenville (membre

du Comité) de rajouter: «On ne peut se préter a toutes les fantaisies des
mécontents; il faut savoir étre ferme.»*** Les écarts socioculturels entre
les familles d’accueil helvetes, vivant principalement dans les campagnes,
et leurs hotes, avant tout des citadins ais€s, sont a 1’origine de frictions
et d’incompréhensions mutuelles. La situation est telle que les cantons
prennent la libert€ de renvoyer en France les réfugiés «indésirables»,
c’est-a-dire les mécontents et les hommes qui ne trouvent pas de travail
en Suisse’. Le bilan des premiers mois d’activité du CSB est désastreux.
Peu a peu, les cantons se séparent d’une partie de leurs réfugiés. En Valais,
18 réfugiés sur les 27 arrivés en octobre sont repartis dans les trois mois.
A Gengve, il ne reste en janvier 1915 que 146 des 188 réfugiés initiaux>*.

L’arrivée inespérée des enfants belges

Apres de nombreuses difficultés initiales, les affaires du CSB vont
prendre une tournure favorable lors de la seconde année de guerre. En
ce qui concerne les enfants belges, il faut finalement attendre le mois de
juin 1915 pour assister a un déblocage de la situation grace a I’intervention
personnelle de la reine Elisabeth de Belgique.

A partir du mois de mai, le CSB opte pour une nouvelle stratégie:
privilégier I’accueil en Suisse, non plus des exilés au sens strict du terme,
mais des femmes et des enfants belges restés en Belgique®®. Cette nouvelle
mesure d’accueil se réalise en deux phases: la premiere concerne les jeunes
Flamands provenant de la zone libre de la Belgique, la seconde se focalise
sur les jeunes Wallons, habitant dans les territoires occupés.

Les enfants d’origine flamande sont recueillis au printemps 1915 par
Georgiana Fyfe, une infirmiére écossaise au service de la Croix-Rouge
anglaise qui travaille a proximité du front, a I’extrémité nord-ouest de la
Belgique. Vivant dans I'insécurité, le dénuement et la faim, ils sont envoyés

*1AGR, T 473, 2, Comité central suisse de secours aux réfugiés belges a Lausanne (1914-1919),
Proces-verbaux des séances du Comité, séance du 28 novembre 1914.

2 AGR, T 473, 2, Comité central suisse de secours aux réfugiés belges a Lausanne (1914-1919),
Proceés-verbaux des séances du Comité, séance du 28 novembre 1914.

3 Voir AGR, T 473, 2, Comité central suisse de secours aux réfugiés belges a Lausanne (1914-1919),
Proces-verbaux des séances du Comité, séance du 13 décembre 1914.

34 Voir GAsSER Floriane, Des enfants belges et un espion suisse..., p. 73.

5 Rapport Général de I’ceuvre des Réfugiés belges..., p. 15.
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en Suisse grice a I’intervention de la reine Elisabeth de Belgique. En effet,
tres touchée par la détresse de ses concitoyens, la reine se mue en véritable
infirmiere philanthrope, et prend a cceur I'initiative de Georgiana Fyfe en
faveur des enfants démunis. En contact avec Mary Widmer depuis le début
de la guerre, elle joue les intermédiaires pour permettre I’acheminement des
petits Flamands en Suisse®®. Conformément a la foi de leur baptéme — et
selon le souhait de la reine —, les enfants sont placés dans des familles
catholiques, principalement dans les cantons de Fribourg, du Valais et
de Lucerne®. «L’GEuvre d’hospitalisation des exilés belges avait, dés
lors, trouvé sa forme véritable: elle se mettait au service de [’enfance
malheureuse», peut-on lire dans le rapport du comité fribourgeois®®®,
Passant par la France, les convois d’enfants se succedent durant tout 1’été.
A la fin septembre, la Suisse en compte 444.

L’année suivante, en 1916, un contingent de 500 enfants supplémentaires
est confié aux bons soins du comité de secours fribourgeois. Ce dernier peut
compter sur ’appui financier providentiel de la Fondation Rockefeller®®. En
effet, lors d’un diner de gala organisé a Fribourg par la baronne de Montenach,
Athénats Clément, la représentante fribourgeoise de I’ceuvre en faveur des
Belges, fait la connaissance de Robinson Smith, délégué de la Croix-Rouge
américaine en Suisse. La jeune Fribourgeoise s’entretient avec lui de 1’ceuvre
en faveur des Belges et de ses difficultés financieres. Emu par les paroles
d’ Athénais Clément, le philanthrope américain sollicite le délégué de 1’antenne
suisse de la Fondation Rockefeller, M. White. Quinze jours plus tard, ce
dernier annonce son intention de soutenir 1’ceuvre fribourgeoise. Un contrat
est signé entre le comité pro-belge de Fribourg et 1’ceuvre philanthropique
américaine le 28 juillet 1916. Cette derniere s’engage a couvrir I'intégralité
des frais d’hospitalisation de 500 nouveaux enfants. Au total, une somme de
124 000 dollars est déboursée pour les jeunes Belges. Appelés «les enfants de
la reine », ils sont placés dans les instituts catholiques du canton’”°.

3% ACV, P Comité belge, Dossier 2, Télégramme de la reine Elisabeth 2 Mary Widmer-Curtat,
11 juin 1915.

%7 Voir GAsSER Floriane, Des enfants belges et un espion suisse..., p. 93-96.

38 Pendant la Grande Guerre. L’hospitalisation des enfants belges en Suisse et I’aide américaine..., p. 7.
3% Voir Pendant la Grande Guerre. L’hospitalisation des enfants belges en Suisse et I’aide américaine...,
p. 12-17.

70 Liste des instituts fribourgeois ayant hospitalisé gratuitement des enfants belges: Orphelinat de la
Providence, Pensionnat de la Villa Thérese, College Saint-Jean, Ecole normale de Hauterive, Hospice de
Bulle, Institut de Pensier, Institut de Seedorf, Institut de Sonnenwyl, Orphelinat de Romont, Orphelinat
de Tavel, Orphelinat de Montet, Institut du Sacré-Ceeur d’Estavayer-le-lac, Pensionnat de Montagny,
Institut Duvillard 2 Epagny, Institut Saint-Joseph de Gruyeres, Institut de Drognens, Villa Beau-Site de
Fribourg, Institut Sainte-Croix de Bulle.
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Entre-temps, a partir du 22 janvier 1916, les premiers enfants wallons
en provenance de la Belgique occupée atteignent la Suisse. Ils viennent
de la région de Charleroi et de la province de Liege, et sont accompagnés
par un pasteur suisse. Les transports se succedent a un rythme effréné.
En tout, au moins vingt-neuf convois arrivent ainsi a Lausanne. Ce sont,
cette fois-ci, les Vaudois qui ont ’honneur et la joie d’héberger les jeunes
Belges. De confession protestante, ces derniers sont recus dans soixante-
deux communes du canton®'. Si le comité fribourgeois obtient 1’appui
financier de la philanthropie américaine, le comité d’hospitalisation
vaudois peut compter sur le soutien d’une généreuse fondation suédoise.
Grice a elle, quarante garcons peuvent étre hébergés a la Villa Saint-Roch
a Lausanne, et trente-cinq petites filles placées aux Fauvettes, a Corsy sur
la Conversion.

N

Finalement, on peut estimer a environ 2 000 le nombre d’enfants
accueillis durant la guerre dans les instituts et les familles suisses. A la
fin de la guerre, les derniers jeunes Belges sont rapatriés en mai 1919.
Athénais Clément conclut le rapport de I’ceuvre fribourgeoise en exprimant
sa satisfaction pour le travail accompli:

«L’Euvre d’hospitalisation n’eut donc pas seulement pour résultat de
sauver des dangers extérieurs les enfants dont les familles habitaient
la zone de feu, ni soustraire aux privations les enfants de la Belgique
occupée, elle préserva ces pauvres petits des contaminations morales
auxquelles ils étaient exposés au milieu des soldats; elle permit de
consacrer a leur formation morale et intellectuelle des années qui
auraient été pour eux, a ce point de vue-la, complétement stériles, en
un mot elle conserva et prépara, nous en avons l’espoir, a la Belgique
qui renait, des chrétiens et des chrétiens instruits et agissants, des
patriotes dévoués a leur cher pays, d’honnétes et laborieux ouvriers,
des ménageres actives, des citoyens dont le pays pourra étre fier et qui
répareront les ruines accumulées hier dans leur patrie, en préparant, a
leur tour, d’autres vaillantes générations.»"*

371 Liste complete des communes vaudoises ayant regu des enfants belges: Rapport Général de I’ceuvre
des Réfugiés belges..., p. 87.

32 Pendant la Grande Guerre. L’hospitalisation des enfants belges en Suisse et I’aide américaine...,
p. 70.
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Le mouvement pro-belge au défi de la cohésion nationale

Le proces-verbal de la premiere séance du CSB, convoquée le
26 octobre a Lausanne, nous donne un apercgu des conditions de formation
de chaque comité cantonal et de leurs motivations. D’emblée, le fossé entre
Romands et Alémaniques s’invite dans les débats, traduisant 1’expression
de sensibilités régionales différentes. Les comités d’outre-Sarine, a I’instar
de celui de Béle, témoignent de leur difficulté a concilier leur engagement
en faveur des Belges avec les impératifs de la neutralité :

«1l [le comité balois] entend garder une entiére indépendance et réserve
a plus tard son adhésion a un Comité central suisse. Il désire en tous cas
qu’un Comité central évite absolument de mentionner la violation de la
neutralité de la Belgique. Il faut s’en tenir au point de vue uniquement
humanitaire.»"

Quant au délégué zurichois, il explique a son tour que son comité se
bornera aux collectes de vivres, d’argent et de vétements. Il reste tres
perplexe sur les possibilités d’héberger des réfugiés a Zurich, insistant sur
le fait que «comme a Bdle, il ne faut pas parler de neutralité belge violée :
ce serait s’aliéner presque toutes les sympathies suisses allemandes»>".
Les arguments de mobilisation humanitaire varient donc de part et d’autre
du fossé linguistique. Dans son communiqué de presse, le comité de Bale
prend le plus grand soin a dissocier 1’aide aux réfugiés belges de toute
considération politique :

«Une catastrophe imprévue, épouvantable, s’est abattue sur la Belgique.
Des milliers et des milliers de malheureux se trouvent sans asile et sans
patrie, privés du nécessaire aux portes de I’hiver. Ce n’est pas a nous de
rechercher les causes de cette situation. Qu’il nous suffise de savoir qu’une
misere indicible attend notre aide. N’est-ce pas le plus beau privilege
des neutres que de pouvoir apporter quelques soulagements partout ou
l’occasion se présente ? »°"

3 AGR, T 473, 2, Comité central suisse de secours aux réfugiés belges a Lausanne (1914-1919),
Proces-verbaux des séances du Comité, séance du 26 octobre 1914.

% AGR, T 473, 2, Comité central suisse de secours aux réfugiés belges a Lausanne (1914-1919),
Proces-verbaux des séances du Comité, séance du 26 octobre 1914.

5 Rapport Général de I'ceuvre des Réfugiés belges..., p. 33.
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A Topposé, Dinitiatrice du mouvement pro-belge du canton de
Neuchatel, Adele Huguenin, n’hésite pas a associer la solidarité envers les
Belges aux mouvements de sympathies internationales :

«L’héroique Belgique expie sous le fer et le feu le crime d’avoir défendu
sa neutralité comme nous aurions défendu la notre si on [’avait violée.
La Belgique représente le droit des petits pays neutres, le notre par
conséquent, on peut dire que la Belgique souffre et agonise pour nous.
[...] Un comité central s’est fondé a Lausanne; il réclame des comités
cantonaux, afin que toutes les bonnes volontés soient mises en mouvement.
1l faut que sans tarder un comité neuchdtelois se forme; il faut qu’on
parle, qu’on s’entende, qu’on répartisse le travail. » "

L’antagonisme le plus €éloquent appartient au canton bilingue de Berne,
représenté par un comité germanophone et un comité francophone. Alors
que le premier déplore le manque d’appui rencontré en ville de Berne et
le refus catégorique des journaux d’insérer des listes de souscriptions,
le second se réjouit du fort mouvement de sympathie rencontré dans le
nord du canton®”’. Mary Widmer est bien consciente du clivage entre les
deux régions linguistiques et du risque que cela fait peser sur le destin
national. Elle espére néanmoins trouver dans son mouvement humanitaire
supracantonal un terrain d’entente, voire une réconciliation, par le biais
d’un engagement commun: «Notre cuvre peut justement devenir un
bien entre les diverses parties de la Suisse»’®, annonce-t-elle lors de
I’assemblée du CSB du 7 novembre 1914.

Mais la volonté de cohésion exprimée par la présidente ne résiste pas
a la force des clivages internes. A Béle comme 2 Zurich, les comités
pro-belges mettent prématurément un terme a leurs activités, apres
avoir rencontré de fortes résistances. Le comité balois — qui a tout de
méme récolté 30 000 francs — se dissout a la fin novembre 19145, En
ce qui concerne le comité zurichois, son délégué Otto de Meyenbourg
déclare: «Les difficultés a hospitaliser des Belges se sont montrées plus
nombreuses et plus sérieuses que le Comité ne [’avait cru d’abord: aussi

376 ACV, P. Comité belge, Dossier 1, Lettre de T. Combe a Mary Widmer-Curtat, 16 octobre 1914.

7 AGR, T 473, 2, Comité central suisse de secours aux réfugiés belges a Lausanne (1914-1919),
Proceés-verbaux des séances du Comité, séance du 7 novembre 1914.

8 AGR, T 473, 2, Comité central suisse de secours aux réfugiés belges a Lausanne (1914-1919),
Proces-verbaux des séances du Comité, séance du 7 novembre 1914.

7 AGR, T 473, 2, Comité central suisse de secours aux réfugiés belges a Lausanne (1914-1919),
Proces-verbaux des séances du Comité, séance du 28 novembre 1914.
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a-t-il décidé de renoncer a cette activité.»*° Ce comité sera officiellement
dissous en avril 1915, suite a une «opposition assez violente» €manant
de la presse zurichoise. En effet, alors que la presse romande applaudit
unanimement le mouvement de charité en faveur des réfugiés belges,
quelques petits journaux alémaniques s’en détournent et déclenchent une
vive polémique. Tres influencés par 1’Allemagne, ils dénoncent cette
solidarité helvético-belge en I’assimilant a une manceuvre romande a
caractere germanophobe, qui constituerait une menace pour la cohésion
nationale®®!. Certains feuillets locaux redoutent une invasion incontr6lable
de 10 000 a 100 000 réfugiés belges déferlant sur la Suisse>*?. Or, comme
I’avait observé Waxweiler, ces tensions entre Confédérés finissent par
s’estomper. A partir de I’automne 1915, des comités pro-belges voient le
jour dans les cantons alémaniques de Lucerne, Schwytz, Zoug, Unterwald,
Saint-Gall et Argovie, et recoivent méme quelques réfugiés belges™.

Des lors, ce ne sont pas tant les clivages linguistiques qui ébranlent les
liens confédéraux entre les comités belges mais davantage les divisions
confessionnelles. En effet, les enjeux religieux sont des le début intimement
liés au mouvement belgophile, dans le sens ou de trés nombreux
pasteurs — Amiet a Lucens, Bodaux a Mézieres, Bullet a Chateau-d’(Ex,
Bornand a Moudon, Bridel a Lausanne, etc. — et théologiens vaudois, a
I'instar d’Henri Vuilleumier, assurent la propagande de 1’ceuvre dans
le public. Ce zele protestant est tel qu’il brouille parfois le discours
supraconfessionnel dont se réclame le CSB. Le président du comité
balois Henri Stucky confie a Mary Widmer ses craintes sur la manicre
dont certains pasteurs zurichois semblent instrumentaliser le mouvement
pro-belge pour lui donner un cachet confessionnel :

«L’article du Comité provisoire de Zurich, paru dans la Nouvelle Gazette de
Zurich et faisant ressortir [’occasion qui se présentait pour les protestants
d’agir pour “forcer” I'ceuvre d’évangélisation en Belgique — article qui du
reste dans tous les milieux pensants a laissé une impression déplorable —,
a failli créer des discordes ici a Bdle. [...] L’organe catholique bdlois

%0 AGR, T 473, 2, Comité central suisse de secours aux réfugiés belges a Lausanne (1914-1919),
Proces-verbaux des séances du Comité, séance du 28 novembre 1914.

381 Voir GAsseR Floriane, Des enfants belges et un espion suisse..., p. 88-90.

82 Voir Gasser Floriane, Des enfants belges et un espion suisse..., p. 88-90. Voir aussi les articles
suivants: Ziirichersee Zeitung (18 novembre 1914), Emmenthaler Nachrichten (21 novembre 1914),
Luzerner Anzeiger (22 novembre 1914), Oberland Anzeiger (23 novembre 1914), Berner Landbote
(25 novembre 1914.).

% Rapport Général de I’ceuvre des Réfugiés belges..., p. 60-65.
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dépeint bien ’impression facheuse laissée par la mention de Zurich, et a
titre personnel, je vous serais tres reconnaissant, Madame, de bien vouloir
relever a Messieurs les pasteurs Ragaz et Keller [’'inopportunité de telles
remarques dans la presse, si nous voulons faire un mouvement suisse.»>*

A Torigine de cette polémique, un article de la Neue Ziircher Zeitung,
paru le 27 octobre 1914, insinuant que les pasteurs zurichois Ragaz et
Keller verraient dans 1’action humanitaire en faveur des Belges une
opportunité d’évangélisation protestante. La réaction du Vaterland®®,
I’organe catholique lucernois, ne se fait pas attendre : saluant I’engagement
des catholiques au profit des victimes de la guerre, il se félicite de la
constitution de comités pro-belges en terres fribourgeoises et valaisannes.
De son coté, Mary Widmer prend toutes les précautions pour ne pas laisser
a penser que son ceuvre est aiguillée par un aspect confessionnel. Aussi
invite-t-elle 1’abbé Pahud, curé de la paroisse catholique de Lausanne, a
intégrer le CSB, aux cdtés de ses confreres protestants. Faisant preuve
de pragmatisme, elle montre 1a un geste d’ouverture vers les catholiques,
décloisonnant ainsi I’ceuvre aux yeux de ceux qui s’obstinent a y voir un
mouvement essentiellement protestant.

Finalement, I’exemple du CSB permet d’observer la mise en place,
a I’échelle régionale et cantonale, d’une solidarité populaire avec des
réfugiés de guerre. Ce mouvement pro-belge révele les motivations
individuelles, dévoile les stratégies propres a chaque comité cantonal, et
met aussi en évidence les fractures d’ordre politique et confessionnelle qui
scindent la communauté nationale. A fortiori, la solidarité suisse envers les
populations souffrant des conséquences de la guerre ne se congoit pas de
la méme maniere sur ’ensemble du territoire. L’existence d’importantes
disparités régionales dans les pratiques caritatives apporte un éclairage
inédit sur les comportements populaires et les mentalités des citoyens
suisses pendant la période de la Grande Guerre. Encore faut-il que ces
disparités régionales se vérifient a travers les activités d’autres occuvres
suisses. Afin d’étayer notre these, il convient d’analyser le positionnement
d’autres structures humanitaires établies en Suisse. Nous parviendrons
ainsi a en extraire les caractéristiques fondamentales et a reconstituer une
sorte de carte géographique de I’activité humanitaire en Suisse.

B4 ACV, P. Comité belge, Dossier 1, Lettre de Henri Stucki 2 Mary Widmer-Curtat, 31 octobre 1914.
5 Voir Vaterland, édition du 29 octobre 1914.
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Chapitre IV

Un «fossé humanitaire »
entre Romands et Alémaniques?

«De quelque coté que votre cceur écoute, a droite
comme a gauche, vous entendez sangloter la douleur,
et quand la douleur sanglote elle rend le méme son
dans toutes les langues. »

Carl Spitteler, 1914°%

e chapitre se propose d’examiner en détail ce qui constitue
I'un des fils rouges de notre recherche, a savoir les rapports
qu’entretiennent les ceuvres suisses de secours avec les notions
incontournables de neutralité, de foss€ moral et de cohésion nationale.
Dans ce but, nous nous intéresserons aux espaces géographiques et
socioculturels de part et d’autre de la frontiere des langues, dans lesquels
se structurent les actions de secours internationales. Notre premier enjeu
est d’ordre statistique. Il consiste a dénombrer et a classer les ceuvres

caritatives suisses en fonction de leur origine régionale et de I’orientation

% SpITTELER Carl, Notre point de vue suisse, Conférence prononcée devant la Nouvelle Société
helvétique a Zurich, le 14 décembre 1914, traduit par Catherine Guilland, Zurich : Rascher & Cie, 1915,
p. 23.
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de leurs actions. Le but est d’obtenir une vue d’ensemble représentative
de I’activité humanitaire suisse selon les nations bénéficiaires. Une fois
cartographié, cet «espace humanitaire suisse» fera I’objet d’investigations
plus approfondies.

Il sera d’abord question d’analyser les solidarités en faveur de la
France et de ses alliés, qui englobent la majorité des comités de secours.
Nous verrons ensuite comment les ceuvres travaillant majoritairement ou
exclusivement au profit des victimes des nations de 1’Entente émergent
et se développent en Suisse. Dans un secteur aussi concurrentiel que
celui de la charité internationale, les ceuvres suisses doivent redoubler
d’ingéniosité pour se démarquer, attirer 1’attention du public et collecter
le maximum de ressources. Le CICR n’y échappe pas. Jusque-la habituée
a une situation quasi monopolistique en Suisse, I’organisation genevoise
se retrouve confrontée, des 1914, a I’avénement d’une multitude d’acteurs
humanitaires : elle va des lors élaborer des stratégies en vue de maintenir
sa position privilégiée au sein d’un réseau humanitaire suisse de plus en
plus complexe.

Finalement, la seconde partie du chapitre se concentrera sur les pdles
bernois et zurichois. La solidarité internationale en Suisse allemande,
beaucoup plus nuancée, apportera de nouveaux €léments de réflexion sur
I’équilibre des sympathies internationales en Suisse.

1. Edification d’un espace humanitaire francophile
Esprit de la neutralité et neutralité des esprits

Le 1" décembre 1914, le Conseil fédéral remet a 1’ Assemblée fédérale
un rapport sur son usage des pleins pouvoirs exercés durant les quatre
premiers mois de la guerre. Apreés un rappel des mesures politiques
urgentes qu’il a di prendre pour garantir la sécurité du pays, il revient sur
les enjeux de son appel lancé au peuple suisse deux mois plus tot:

«Nous invitions les citoyens a observer la plus grande réserve dans la
facon de juger les événements et dans I’expression de leurs sympathies
pour les diverses nations, & éviter tout ce qui peut blesser les Etats et les
peuples impliqués dans la guerre, et a se garder de toute partialité. Ce
qui nous engageait a le faire, ce n’était pas seulement lintérét de I’Etat,
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Figure 4: Nombre de comités de secours établis dans les cing principaux
centres romands et alémaniques, selon leur orientation internationale®’

rm‘n]i;llf;es dlj(c):)nnll)il;:zs Neutres Pro-Centraux | Pro-Entente
Geneve 81 20 3 58
Lausanne 37 8 2 29
Neuchatel 14 5 2 7
Fribourg 13 8 2 3
Montreux 11 1 2 8
Total 156 42 11 103
alélzailllllitslues dlj(c):)nnl:il;fés Neutres Pro-Centraux | Pro-Entente
Berne 25 15 3 7
Bale 23 6 6 11
Zurich 22 8 6 8
Lucerne 14 4 4 6
Saint-Gall 10 2 5 3
Total 94 35 24 35
Jotal villes 250 7 35 138

les devoirs qui découlent de notre situation d’Etat neutre, le soin de
maintenir les bonnes relations de notre pays avec les autres Etats, mais
surtout l'intérét vital qu’il y a pour notre pays a maintenir entre nous une
énergique cohésion, une unité inébranlable.»%

87 Tableaux réalisés sur la base des listes répertoriées dans Nouvelles de I’Agence internationale des
prisonniers de guerre, n° 50/1916, 30 décembre 1916, p. 389 a 396 et n° 8/1917, 24 février 1917, p. 57
a62.

388 «Rapport du Conseil fédéral sur les mesures propres a assurer la sécurité du pays et le maintien de sa
neutralité », Feuille fédérale suisse, vol. 4, 16 décembre 1914, p. 757.
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Puis, apres avoir souligné I’importance de la neutralité pour la
cohésion nationale, le rapport laisse entendre que la Suisse, en tant
qu’Etat neutre, se doit de poursuivre une mission morale et bienfaisante
aupres des nations belligérantes: «C’est une des prérogatives
d’un pays neutre d’élever au milieu du conflit terrible des peuples
la voix de I’humanité et de contribuer a soulager les maux que la
guerre entraine a sa suite. » % Cette déclaration fait suite a une série
de mesures dites humanitaires prises des I’automne 1914 par le DPF,
avec I’appui du CICR, pour faciliter les échanges entre 1’ Allemagne
et la France de leurs internés civils et de leurs prisonniers de guerre
gravement blessés. Par cet énoncé, le Conseil fédéral instrumentalise
a son compte le concept tres malléable de neutralité, sur le plan de
la politique nationale et internationale: il s’agit autant de consolider
I’image de la neutralité aux yeux des belligérants, en la dotant
d’une dimension vertueuse et charitable, que de concevoir 1’action
humanitaire comme un moyen opportun de surpasser les tensions
intérieures entre les francophiles romands et les germanophiles
alémaniques en les réunissant autour d’une cause commune. Dans son
ouvrage de syntheése sur la neutralité suisse, 1’historien Edgar Bonjour
relevait déja la complémentarité de ces deux facettes: «Autant la
Suisse était profondément divisée en ce qui concerne les sympathies
inspirées par les belligérants, autant elle accomplit d’un seul cceur
son ceuvre humanitaire.»* Si ce postulat offre un point de départ
pertinent pour mener une réflexion sur la trajectoire singuliere de
la Suisse durant la Grande Guerre, il n’a jamais fait I’objet d’une
recherche historique exhaustive.

La grande multiplicité des organisations de secours helvétiques ceuvrant
pendant la Grande Guerre forme un tissu humanitaire extrémement dense
et complexe. Des les premiers jours d’aolit 1914, les citoyens suisses se
montrent trés réceptifs au sort des populations frappées par la tragédie.
De nombreuses initiatives de solidarité internationale émergent de la
société civile. La mobilisation populaire en faveur des réfugiés belges en
est une parfaite illustration. Mais 1’effervescence charitable ne s’arréte
pas la. Elle s’étend rapidement a différentes catégories de victimes de
diverses nationalités, et s’observe a tous les échelons de la société suisse,

% «Rapport du Conseil fédéral sur les mesures propres a assurer la sécurité du pays et le maintien de sa
neutralité », Feuille fédérale suisse, vol. 4, 16 décembre 1914, p. 758.
30 Boniour Edgar, La neutralité suisse..., p. 81.
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aussi bien dans les villes que dans les campagnes. Il est tres difficile de
déterminer le nombre exact de ces ceuvres de secours: plus de cent pages
sont nécessaires 2 Emile Butticaz, secrétaire de la section vaudoise de la
Croix-Rouge, pour en dresser un premier recensement®'. De son coté, le
CICR, aI’issue d’une vaste enquéte publique lancée a travers les journaux
nationaux entre décembre 1916 et février 1917, publie une liste de plus de
400 comités de secours établis en Suisse®*?. Il s’agit 1a, vraisemblablement,
de I'inventaire le plus complet que 1’on puisse trouver. Ce chiffre donne
une certaine idée du degré d’engagement caritatif des citoyens suisses
pendant la guerre.

En localisant précisément 408 ceuvres établies en Suisse, 1’enquéte
du CICR nous donne des renseignements extrémement intéressants,
notamment sur leur répartition territoriale: on apprend que ces ceuvres
sont implantées dans 99 communes helvétiques (44 communes germa-
nophones, 43 francophones et 12 italophones), aussi bien dans les plus
grandes villes du pays que dans les hameaux les plus reculés. Aucune
région n’est tenue a I’écart de ce vaste mouvement de bienfaisance
internationale>®. A la lecture de cet inventaire, on se rend véritablement
compte que la conscience humanitaire n’est pas le propre de la haute
société ni des é€lites bourgeoises urbaines. Bien au contraire, il s’agit
plutdt d’un phénomene social trés largement répandu, y compris dans
les régions rurales, ou les habitants s’engagent avec beaucoup de zele
et de spontanéité, comme peuvent en témoigner certains organes de
presse locale™.

Malgré leur grande diversité, les comités de secours suisses présentent
souvent les mémes caractéristiques. Quelle est leur typologie ? A la téte
de ces comités, nous retrouvons généralement des profils similaires.
Ce sont majoritairement des personnes issues de professions libérales
ou liées a des associations philanthropiques, des intellectuels, des
personnalités politiques, des pasteurs, des curés ou des femmes de haut
rang. Quant aux principales prestations offertes par ces comités, elles
peuvent étre regroupées en sept catégories: recherche de disparus et
transmission de renseignements aux familles (1), envois de colis de

91 Voir Burticaz Emile, Catalogue général..., 104 p.

32 Voir Nouvelles de I’Agence internationale des prisonniers de guerre, n° 50/1916, 30 décembre 1916,
p- 389 2396 et n° 8/1917, 24 février 1917, p. 57 a 62.

% Voir Nouvelles de I’Agence internationale des prisonniers de guerre, n° 50, 30 décembre 1916;
2¢ année, n° 8, 24 février 1917.

3% Voir BONDALLAZ Patrick, « Dans le journal Le Jura bernois... », p. 217-236.
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vivres et de vétements aux prisonniers de guerre (2), entretien des
militaires et des civils internés en Suisse (3), ravitaillement des convois
de rapatriés traversant la Suisse (4), transmission des correspondances
dans les régions francaises et belges occupées (5), collecte de vivres,
d’argent et de vétements pour les populations en détresse (6) et accueil
de réfugiés de guerre (7).

Les tableaux suivants (figure 4), dressés a partir des données
recueillies par le CICR, établissent une classification du nombre de
comités de secours dans les cinq villes romandes et alémaniques les
plus actives en termes d’aide humanitaire. A elles seules, les dix villes
suisses prises en compte abritent 250 ceuvres. Sur cet échantillon,
156 d’entre elles se situent en Suisse romande, soit prés des deux
tiers. Ce chiffre vient confirmer nos intuitions concernant le poids
prépondérant de la Romandie dans le paysage humanitaire suisse.
D’autre part, une identification précise de ces ceuvres permet de
les classer en trois catégories en fonction des bénéficiaires de leurs
actions : neutre, pro-Centraux, pro-Entente. Autrement dit, notre tableau
permet également de visualiser 1’orientation de leurs «sympathies»
internationales. Ainsi, sous la catégorie « neutre » se trouvent les comités
dont les services s’adressent de maniere équitable aux deux camps
belligérants, tandis que les deux autres catégories, «pro-Centraux » et
«pro-Entente », supposent une aide dirigée exclusivement en faveur
d’un seul camp.

En convertissant nos tableaux en graphiques (figure 5), nous
visualisons plus clairement la proportion des «sympathies inter-
nationales » entre les comités romands et alémaniques. Sans surprise,
les 156 ceuvres répertoriées dans les principales villes de Romandie (A)
penchent de maniére trés flagrante du co6té des pays de 1I’Entente (66 %).
En revanche, les 94 ceuvres recensées a Berne, Béle, Zurich, Lucerne
et Saint-Gall (B) présentent une composition beaucoup plus pondérée.
Contrairement a ce que la perspective d’un «fossé humanitaire »
pouvait laisser présager, ces comités de secours alémaniques ne sont
pas spécifiquement orientés vers les Empires centraux. Au contraire,
on recense méme davantage de comités «neutres » et « pro-Entente » en
Suisse allemande que de comités « pro-Centraux ».
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Figure 5: Représentation graphique représentant les sympathies
internationales des ceuvres suisses

A. Orientation internationale des ceuvres établies dans les villes romandes

B. Orientation internationale des @uvres établies dans les villes
alémaniques
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En définitive, il y aurait dans I’ensemble des ceuvres helvétiques un net
penchant pour la cause des Alliés. Cette inclination ententophile s’explique
avant tout par la géométrie du conflit: les zones de combats ne touchent
pas les deux empires centraux mais sont essentiellement concentrées sur les
territoires des pays de I’Entente. De plus, le passage des 500 000 évacués
francais, qui a marqué les esprits dans les gares de Suisse, rend visible
ce déséquilibre patent, stimulant d’autant plus les marques de générosité
envers les Francais victimes de I’agression militaire allemande. Malgré tout,
comment peut-on expliquer la si grande proportion d’ceuvres ententophiles
en Romandie ? En effet, les deux tiers de ’ensemble des ceuvres de Suisse
romande se vouent exclusivement aux besoins de la France et de ses alliés.
Les sentiments francophiles des Romands suffisent-ils a expliquer cette
tendance ? Voyons maintenant plus précisément de quoi se compose cet
espace humanitaire romand ententophile.

Cartographie des comités de secours en faveur
des nations étrangeéres

De par leurs attaches linguistiques, culturelles et familiales, il semble
relativement naturel que les trois régions de Suisse témoignent leur
solidarité envers les pays voisins que sont 1’Allemagne, la France ou
I’Italie. Or il est intéressant de souligner que la solidarité helvétique est
aussi fortement dirigée vers d’autres nations, culturellement plus éloignées.
En effet, il existe en Suisse une part non négligeable d’ceuvres en faveur
des Serbes, des Russes, des Polonais, des Lituaniens, des Monténégrins ou
encore des Roumains.

La présence en Suisse de comités de secours en faveur de ces
nationalités n’est sans doute pas étrangere a [’attrait que représente le
territoire helvétique pour les groupes d’émigrés politiques, les dissidents
et les agents de propagande. La neutralité et les libéralités en matiere
d’asile et de censure aidant, la Suisse leur offre une tribune idéale pour
la diffusion de leurs revendications nationales®?. Notons par ailleurs que
la troisieme Conférence des nationalités, organisée par 1’Office central
des nationalités, se tient a Lausanne entre le 27 et le 29 juin 1916.
Ainsi, en perspective du redécoupage futur des frontieres européennes

3 Voir ELSIG Alexandre, « Les schrapnells du mensonge »..., p. 405-406.
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d’apres-guerre, les luttes d’influence entre les grandes puissances
se trament sous couvert de lutte pour la liberté des peuples et pour
I’autonomie politique des minorités. Il n’est deés lors pas interdit de
penser que certaines causes humanitaires servent des intéréts politiques
sous-jacents. Les liens restent encore a établir. Par souci de concision,
notre travail ne pourra analyser I’ensemble des comités en faveur des
nations étrangeres — qui possedent leur propre dynamique, leur propre
réseau, leurs propres ressources et leurs propres objectifs. Nous nous
contenterons donc d’examiner la constitution et le développement des
comités de secours pro-belges et pro-serbes en Suisse.

La carte ci-dessous (figure 6) montre une vue d’ensemble des comités
de secours en faveur des Belges et des Serbes créés sur le sol helvétique®®.
L’invasion de la Belgique et de la Serbie par les Empires centraux provoque
une éclosion d’ceuvres en Suisse occidentale. Trés commentées par la
presse régionale, les actions de secours pour les habitants de ces deux pays
reposent sur une assise solide en Romandie. La localisation cartographique
des différents comités pro-belges est sans équivoque: I’arc lIémanique, le
Chablais valaisan et le vallon de Saint-Imier sont constellés de comités
locaux. Quant aux comités pro-serbes, bien qu’ils soient représentés en
Suisse centrale et orientale, ils se concentrent aussi trés fortement autour
de I’arc 1émanique ainsi que dans le canton de Neuchatel.

Enfin, la carte suivante (figure 7) montre 1I’emplacement géographique
des comités de secours en faveur des Italiens, des Russes et des Polonais.
Alors que les comités pro-italiens quadrillent le territoire helvétique de
maniere relativement homogene, les comités en faveur des Russes et
des Polonais sont, quant a eux, implantés presque exclusivement en
Suisse romande: les premiers se disputent les villes de Geneve et de
Lausanne, tandis que les seconds s’articulent autour de Vevey, sie¢ge
général de I'une des plus importantes ceuvres internationales d’aide aux
populations polonaises.

3% Les comités de secours aux Belges (réfugiés, prisonniers de guerre et internés) sont créés dans
les localités suivantes: Geneve, Lausanne, Fribourg, Sion, Neuchatel, Berne, Lucerne, Bale, Zurich,
Thoune, Hilterfingen, Bulle, Vevey, Montreux, Nyon, Rolle, Morges, Chateau-d’(Ex, Grandson, Leysin,
Rougemont, Moudon, Combremont-le-Grand, Corcelles, Ardon, Saxon, Martigny, Monthey, Saint-
Maurice, Orsieres, Vernayaz, Evionnaz, Troistorrents, Val-d’Illiez, Champéry, Vionnaz, Vouvry, Sierre,
Bienne, Le Noirmont, Le Locle, Porrentruy, Saint-Imier, La Ferriere, Renan, Sonvilier, Cormoret,
Courtelary, Corgémont, Sonceboz, Péry-Reuchenette. Les comités de secours aux Serbes sont créés
dans les localités suivantes: Geneve, Lausanne, Vevey, Montreux, Sion, Fribourg, Neuchétel, Berne,
La Chaux-de-Fonds, Le Locle, Béle, Lucerne, Zurich, Glaris, Saint-Gall.
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Figure 6: Répartition des comités de secours pro-belges et pro-serbes en Suisse

Comités pro-belges
Comités pro-serbes

Figure 7: Répartition des comités de secours pro-italiens, pro-russes et pro-polonais en Suisse
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Présents dans les trois régions linguistiques du pays, les comités
italiens sont majoritairement composés de sociétés de secours mutuels.
Ils viennent en aide aux familles de la colonie italienne tombées dans
le besoin, en particulier a celles qui ont des parents sous les drapeaux®’.
L’Opera Bonomelli (ceuvre d’assistance aux émigrants italiens en Europe),
dont le but initial est de soutenir les ouvriers émigrés, fournit également
un travail humanitaire remarquable®®. Grice a ses ramifications a travers
I'Europe et au-dela, I’ceuvre ouvricre italienne s’occupe notamment
des rapatriements d’Italiens et des secours aux prisonniers de guerre.
Les ceuvres en faveur des Russes®, quant a elles, se consacrent quasi
exclusivement a la prise en charge de leurs prisonniers de guerre
(détenus en Allemagne ou en Autriche, ou réfugiés en Suisse apres s’étre
évadés)®®. Dans un climat d’ébullition politique exacerbée par la révolution
bolchévique, la plupart de ces comités ont tendance a se diviser en comités
bolchéviques et antibolchéviques, créant confusion et concurrence : ceuvre
de secours et agitation politique se mélent alors au sein de nombreux
comités pro-russes®!. La Société russe de la Croix-Rouge, installée a Berne
et dirigée par Serge Bagotzky, sert notamment de canal diplomatique
officieux pour les Soviétiques, en I’absence de relations interétatiques avec
la Confédération. Finalement, la solidarité humanitaire avec les Polonais
prend ses quartiers a Vevey, ot le Comité général de secours pour les

¥7 Ces comités se retrouvent a Lausanne, Bulle, Frauenfeld, Schaffhouse, Thalwil, Uster, Winterthour,

Zoug, Zurich, Glaris, Lucerne.

% En Suisse, les secrétariats centraux se trouvent 4 Genéve, Bale, Olten, Lucerne, Saint-Gall,
Villeneuve, Vevey et Lausanne. Des sous-comités sont installés a Coire, Goppenstein, Kandersteg,
Schaffhouse, Sierre, Zurich. Signalons également 1’activité d’une section de la Croix-Rouge italienne
a La Chaux-de-Fonds.

3 Parmi les ceuvres russes établies en Suisse: Caritas-Humanitas (Geneéve), le Comité de secours
aux prisonniers de guerre juifs russes (Geneve), le Lyceum de Suisse, section russe (Genéve), Fiat
Lux — enseignement aux prisonniers de guerre russes (Geneve), Le Pain du prisonnier russe (Geneve),
le Comité central de secours aux Russes en Suisse (Berne), le Comité russe de secours aux prisonniers
de guerre (Berne), le Comité israélite de secours aux prisonniers de guerre [russes] en Allemagne et en
Autriche (Lausanne), le Comité de secours aux prisonniers russes (Lausanne), Secours aux prisonniers
russes (Lausanne), le Comité de secours aux prisonniers russes et serbes en Autriche (Lausanne), le
comité Lituania (Fribourg), le Comité général de secours pour les victimes de la guerre en Lituanie
(Fribourg), le Comité neuchatelois de secours aux prisonniers de guerre, section russe (La Chaux-de-
Fonds), I’Ouvroir russe (Montreux), le Comité de secours aux prisonniers de guerre russes (Zurich).

80 Concernant la politique d’accueil de la Suisse face aux prisonniers de guerre russes,
voir BURGISSER Thomas, Unerwiinschte Giiste, russische Soldaten in der Schweiz 1915-1920, Zurich:
Pano-verlag, 2010, 238 p.

%1 Voir FAYET Jean-Francois, « En I’absence de relations diplomatiques et de puissance protectrice: la
protection des intéréts soviétiques durant la période de transition», Relations internationales, n° 143,
2010/3, p. 75-88.
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victimes de la guerre en Pologne s’établit dés janvier 191592 Organisée
par le célebre écrivain Henryk Sienkiewicz®®”, cette ceuvre aux puissantes
ramifications internationales se donne pour objectif de rassembler des
fonds a travers le monde pour secourir tous les Polonais, sans distinction
politique: aussi bien ceux des provinces de la Galicie occupées par la
Russie que ceux des provinces du Royaume de Pologne occupées par
I’ Autriche et par 1I’Allemagne. Une section du Comité veveysan dédice
aux prisonniers de guerre polonais est ouverte a Fribourg, aux c6tés d’un
Ouvroir polonais confectionnant des pieces de vétements pour les habitants
des régions occupées et pour les fugitifs®®,

Grice a cette vue d’ensemble, nous constatons que la Romandie occupe
une place prépondérante dans I’élan de charité en faveur de I’Entente et de
ses pays alli€s. Au-dela des actions a proprement humanitaires, il est aussi
intéressant de se pencher sur les discours qui alimentent les imaginaires
collectifs et soutiennent 1’effort de mobilisation. L’ceuvre du Rameau
d’Olivier, traitée dans le point suivant, donne un exemple concret des
stratégies discursives mises en place pour attiser les sentiments francophiles.

Un «Rameau d’Olivier » pour les « héros » francais

Emblématique de I’état d’esprit francophile de certains milieux romands,
I’ceuvre du Rameau d’Olivier conjugue devoirs de charité, idéaux de paix
et sympathies pour la France. L’itinéraire singulier de cette ceuvre n’a
d’égal que la personnalité atypique de sa fondatrice, Adele Huguenin, alias
T. Combe®”. Née au Locle, dans le Jura neuchitelois, le 16 aolt 1856,
Adele Huguenin grandit dans un milieu ouvrier bourgeois protestant.
Elle bénéficie de conditions de vie plutdt aisées au sein d’une famille

02 Voir Compte rendu du Comité général de Secours pour les victimes de la guerre en Pologne, du

9 janvier 1915 au 31 mars 1917, Vevey : Société Klausfelder, 1917 ; Deuxiéme et dernier compte rendu,
du 1°" avril 1917 au 30 septembre 1919, Vevey : Société Klausfelder, 1919.

603 Henryk Sienkiewicz (1846-1916). Ecrivain polonais lauréat du Prix Nobel de littérature en 905, il
est auteur de Quo Vadis (1896) et des Chevaliers teutoniques (1900), romans mettant a 1’honneur
I’histoire et 1’héroisme polonais. Ardent partisan de 1’indépendance de son pays, il se réfugie en Suisse
durant la guerre, d’ou il organise les secours pour ses compatriotes. I1 y meurt d’'une embolie pulmonaire
le 15 novembre 1916.

604 ButTicaz Emile, Catalogue général..., p. 5.

%5 Tes aspects biographiques d’Adele Huguenin se basent sur un travail de séminaire réalisé a
I’Université de Fribourg: BroG Viviane, GREMAUD Baptiste, Le Rameau d’Olivier, T. Combe, une
femme au service de la paix, travail de séminaire, Fribourg, 2006-2007.
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versée dans le métier horloger. Aprés des études a 1’Ecole industrielle de
Neuchitel, elle passe son brevet 4 ’Ecole normale du Locle en 1873 pour
devenir institutrice. Attirée par I’écriture, elle délaisse 1’enseignement
en 1879 pour se consacrer entierement a sa passion. Commence alors une
longue collaboration avec la Bibliothéque universelle d’Edouard Tallichet,
qui devient en quelque sorte son mentor. En entrant dans le monde littéraire,
Adele Huguenin devient T. Combe. Elle entreprend quelques séjours en
Angleterre, avant de tenter sa chance a Paris dans les années 1880. Dans la
décennie suivante, T. Combe met sa plume au service de I’éducation des
femmes et de la jeunesse.

Tournant tragique de sa carriere, la mort de ses deux parents en 1893
I’affecte profondément: crise religieuse et élans spirituels lui inspirent de
nouveaux engagements personnels. Elle s’intéresse des lors aux problemes
sociaux de son temps et aux ceuvres philanthropiques, renouant ainsi avec
son éducation protestante. Son engagement social se manifeste par son
adhésion a diverses associations féminines et philanthropiques comme
la Croix-Bleue ou la Ligue des Femmes abstinentes. En 1905, elle fait
construire «la Capucine» aux Brenets, une maison de vacances et de
convalescence pour les travailleuses ouvrieres surmenées.

Au début de la guerre, elle prend I’initiative, avec le professeur
Philippe Godet, de créer un comité neuchatelois de secours aux réfugiés
belges, dont elle sera la secrétaire®®. En méme temps, elle fonde un
sous-comité loclois qui va accueillir une vingtaine de familles belges. Puis,
en fervente partisane de 1I’Entente, elle se prend de piti€ pour les civils et les
soldats francais victimes de la tragédie. Souhaitant leur apporter réconfort
et soutien moral tout en laissant parler son tempérament d’institutrice, la
philanthrope neuchateloise fonde I’ Alliance des enfants en avril 1915. Elle
se lance alors dans une sorte de croisade de bienfaisance qui a également
pour but d’éduquer la jeunesse romande a la paix. Plus que de poursuivre
une action charitable, il s’agit pour elle de prendre position dans le conflit
de civilisation qui se joue en Europe.

A partir du mois d’avril 1915, T. Combe fait paraitre le Bulletin de
I’Alliance des enfants, qui devient Le Rameau d’Olivier sept mois plus
tard : une brochure de quelques pages suscitant la sympathie de ses lecteurs
pour de pauvres victimes avec qui elle correspond personnellement. Elle
s’adresse avant tout a la jeunesse, sensibilisant les jeunes écoliers au drame

86 ACV, P. Comité belge, Dossier 1, Lettre de T. Combe 2 Mary Widmer-Curtat, 16 octobre 1914.
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de la guerre qui, a leur tour, colportent son message de solidarité et de
fraternité a leur entourage en vendant les bulletins au prix de 1 sou, soit
5 centimes. Le premier numéro du Rameau d’Olivier donne le ton:

«Ce petit journal, enfants, c’est le votre. Son but est de vous conduire
par la Charité a la Paix qui viendra. Faites du bien aux victimes de la
guerre, aux petits orphelins, aux vieillards qui n’ont plus de demeure,
aux soldats mutilés et sans famille, aux soldats aveugles, a vos petits
camarades dont le Noél sera triste et sans clarté, parce que le pere
est a I’armée et que la maman suffit a peine au pain quotidien. Soyez
bons, soyez compatissants et généreux. C’est par vous que la fraternité
humaine renaitra sur la terre.»*

Cultiver la fraternité francophile, rassembler les bonnes intentions
charitables et éveiller I’esprit de solidarité et de paix au sein de la jeunesse,
voila les principaux objectifs que poursuit T. Combe a travers Le Rameau
d’Olivier.

Tout commence donc en avril 1915. T. Combe organise une collecte
de jouets pour les enfants lorrains et meusiens qui se retrouvent a Evian,
aprés avoir €té évacués a travers la Suisse®®. Pour remercier les jeunes
donateurs, elle rédige un feuillet récapitulatif de quatre pages, ou elle
raconte la distribution des jouets et «la tragique histoire d’André Beausire
et de sa cousine Marguerite»®. Le succes de ce récit est fulgurant. Un
premier Bulletin est tiré a 15 000 exemplaires, suivi d’un second en
juillet, dans lequel T. Combe fait un compte rendu de I’emploi des dons
et raconte «les histoires vraies» d’autres enfants réfugiés a Evian. Des
attaches sentimentales se nouent rapidement entre les lecteurs-donateurs
et les petites victimes francaises dont T. Combe reproduit les lettres de
remerciement et dresse le portrait. C’est ainsi qu’elle met au point la
formule caractéristique des parrainages, principe que l’on retrouve de
nos jours dans de nombreuses associations humanitaires. Le courant de
sympathie s’étant établi, le Bulletin se transforme, en novembre, en un
petit journal intitulé Le Rameau d’Olivier, pourvu d’un budget, d’un titre
en couleur et d’illustrations. Puis I’ Alliance s’étend aux mutilés de guerre,

%7 Bibliotheque de la ville du Locle (BVL), Fonds T. Combe, Le Rameau d’Olivier, Bulletin de
I’Alliance des Enfants, «Pourquoi ce rameau ?», novembre 1915.

%8 BVL, Fonds T. Combe, Le Rameau d’Olivier, Bulletin de I’Alliance des Enfants, «Notre histoire »,
aolt 1916.

%9 BVL, Fonds T. Combe, Le Rameau d’Olivier, Bulletin de I’Alliance des Enfants, «Notre histoire »,
aolt 1916.
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avec les apparitions, dans le feuillet, de Léopold Prévost, soldat francais
soigné a Reuilly (Paris) apres avoir perdu la vue, et d’André Douchet,
soldat blessé hospitalisé a Compiegne. Le petit journal tient en haleine
un lectorat bouleversé par les récits de guerre de ces soldats et friand de
petites anecdotes. Un sentiment de fraternité et de proximité s’établit entre
les €coliers suisses et les «héros» frangais que T. Combe appelle «nos
Grands Fréres». Un sentiment d’appartenance soigneusement cultivé par
I’écrivaine qui parle dés lors de «notre famille du Rameau »*'°.

Entre glorification des héros francais blessés et stigmatisation de la
barbarie, le ton du bulletin est clairement francophile. En publiant les
témoignages poignants des soldats perdant subitement 1’usage de la vue,
T. Combe dénonce en creux 1’'usage des armes chimiques, utilisées pour
la premiere fois a Ypres par I’armée allemande dans le courant du mois
d’avril 1915. Profondément traumatisantes, anxiogeénes et invalidantes, ces
blessures d’un genre nouveau accablent encore plus I’ Allemagne, que la
propagande ententiste dépeint comme cruelle et barbare. T. Combe, tres
touchée par le sort des soldats aveugles, décide d’inscrire I’ Alliance des
enfants comme membre de la société Les Amis des soldats aveugles, qui
s’est constituée en France et en Suisse, dans le but de préparer les mutilés
a leur nouvelle vie. De fil en aiguille, elle entre en contact avec le centre
de rééducation pour aveugles de Reuilly. Au nom de I’Alliance, elle fait
une donation et débute une correspondance avec 1’'un des patients, dont
elle reproduit les lettres dans Le Rameau®'. Les jeunes membres de
I’ Alliance sont aussi invités a correspondre directement avec le «Grand
Frere» et a lui envoyer quelques douceurs. L’engouement des enfants est
tel que T. Combe est obligée de demander au président de I’ceuvre des
Amis des soldats aveugles, M. Vallery-Radot, de lui désigner de nouveaux
correspondants. En quelques mois, plusieurs aveugles de guerre francais
sont ainsi parrainés par 1’ Alliance. Chaque nouveau numéro est I’occasion
de présenter un nouveau mutilé, une nouvelle histoire héroico-tragique, et
de tisser de nouvelles amitiés franco-suisses:

«Les écoliers de Moutier-Grandval ont réclamé I’honneur d’avoir le Vendéen
Clairet pour Grand Frere bien a eux; je ne doute pas que Clairet n’accepte
cette adoption. Voila donc quatre de nos chers soldats de Reuilly dont vous

610 BVL, Fonds T. Combe, Le Rameau d’Olivier, Bulletin de I’Alliance des Enfants, « Notre histoire »,
aolt 1916.

o1 BVL, Fonds T. Combe, Le Rameau d’Olivier, Bulletin de I’Alliance des Enfants, « Notre cher soldat
aveugle, M. Léopold Prévost», février 1916.
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connaissez un peu la personnalité et [’histoire : Prévost, Riou, Gonnet, Clairet.
Nous vous présenterons le reste du groupe la prochaine fois.»%"*

Des classes d’école entieres sont ainsi partie prenante de 1’activité de
I’Alliance des enfants, comme le montrent les recommandations que la
Locloise adresse régulierement aux instituteurs et institutrices romands®'.
D’apres les listes de dons enregistrés entre novembre 1915 et juin 1916,
une vingtaine d’écoles de Suisse romande ont apporté leur contribution
financiére a 1’ceuvre neuchateloise durant cette période®'.

A plusieurs reprises, T. Combe se déplace personnellement 2 Reuilly
pour rencontrer ses protégés. Ces visites sont 1’occasion de voir quels
sont leurs besoins. Car I’Alliance ne se contente pas de leur envoyer de
I’argent et des chocolats. Elle s’inquiete de leur réinsertion sociale et
professionnelle et s’efforce de leur procurer des objets utiles, comme
des montres Braille ou des machines a écrire®®. Des lors, les photos des
Grands Freres illustrent régulierement les pages du Rameau. Des cartes
postales sont fabriquées a leur effigie et vendues par les enfants au profit
de I’ Alliance®'®. Durant I’été 1916, un certain nombre d’aveugles de guerre,
accompagnés de leur femme ou d’infirmieres, font le voyage en Suisse.
Invités par leur dévouée bienfaitrice, ils passent quelques semaines de
repos a la Capucine. L’expérience sera reconduite 1’année suivante, ol les
hoétes francais seront méme gratifiés de la visite du général Pau, de passage
en Suisse. En dehors du temps consacré aux excursions et au repos, les
mutilés de Reuilly participent a des causeries scolaires: ils racontent ce
qu’ils ont vécu sur les champs de bataille a la jeunesse romande :

«Notre camarade Charlat disait en riant: “J’ai recu 84 blessures
mortelles, mais par bonheur j'ai échappé a la 85¢!”. Il peut plaisanter,
mais tous ceux qui l'ont entendu parler aux enfants dans les grandes
réunions de La Chaux-de-Fonds, de Neuchdtel, de Geneve, de la Vallée
de Joux, ont compris le bel effort qu’il faisait, surmontant la fatigue et

612 BVL, Fonds T. Combe, Le Rameau d’Olivier, Bulletin de I’Alliance des Enfants, «Dans le Parc de
Reuilly », mai 1916.

613 BVL, Fonds T. Combe, Le Rameau d’Olivier, Bulletin de I’Alliance des Enfants, « Aux instituteurs
et institutrices », aolt 1916.

14 BVL, Fonds T. Combe, Dons regus pour I’ceuvre du Rameau d’Olivier, 7 janvier 1917.

815 BVL, Fonds T. Combe, Le Rameau d’Olivier, Bulletin de I’Alliance des Enfants, «Notre histoire »,
aolt 1916.

616 BVL, Fonds T. Combe, Le Rameau d’Olivier, Bulletin de I’Alliance des Enfants, « Dans le Parc de
Reuilly », mai 1916. Voir illustration p. 3: «Nos dix Grands Freres de Reuilly ».
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les difficultés de son état, pour accomplir jusqu’au bout ce qu’il estimait
étre son devoir envers ’ceuvre du Rameau d’Olivier, envers ses camarades
et envers sa marraine. Ce n’était pas sans peine qu’il escaladait, appuyé
sur sa douce et charmante jeune femme, les marches d’une tribune ou
d’une scéne. Mais une fois en face de son auditoire, quelle fougue, quelle
éloquence rapide, quelle vision du champ de bataille évoquée en phrases
brillantes... Le jeune auditoire fixait sur ce grand soldat des prunelles
élargies et ne respirait plus. »®"

Grace au zele des €coliers, Le Rameau d’Olivier se fait connaitre bien
au-dela des frontieres neuchateloises. Depuis sa fondation, 1’ceuvre s’est
tres largement répandue dans la population. Elle rencontre notamment un
franc succes dans la région du Jura bernois:

«A Saint-Imier, les enfants de I’Ecole du dimanche, certaines de nos
classes tout entieres, entrerent avec enthousiasme dans [’Alliance des
enfants. Huit cents exemplaires du Rameau d’Olivier se répandirent
bientot chaque mois dans nos familles et y semerent des idées de fraternité
et de compassion pour les mutilés de la guerre. [...] Ce fut, et c’est encore,
sur toute la ligne, un assaut de générosité chez nos enfants. On se prive
de petites douceurs, on fait le sacrifice de quelques centimes destinés
autrefois a ’achat de friandises, on gagne quelques sous en faisant des
commissions, et on apporte spontanément, joyeusement, avec des yeux
brillants de plaisir et le coceur débordant de bonheur, son obole pour
I’Alliance. »*'

Ainsi lorsque T. Combe, accompagnée de cinq soldats aveugles, se rend
a Saint-Imier en septembre 1916 pour y donner une conférence, son ceuvre
apparait comme familiere. Ses hotes francgais, porteurs des «glorieuses »
blessures de guerre, sont attendus avec impatience par une foule immense.
L’un d’entre eux, Albert Masselier, surnommé le pocte des soldats
aveugles, narre les tragiques événements ayant provoqué sa cécité, avant
de réciter quelques poésies de sa propre création. Le succes de la soirée
dépasse toutes les espérances, comme le rapporte le journal local :

«Jamais, au casino de Saint-Imier, on ne vit foule pareille. A quatre heures
de Uapres-midi, un millier d’enfants entassés dans la salle applaudirent

%7 BVL, Fonds T. Combe, Le Rameau d’Olivier. Souvenir des vacances de vos Grands Freres,

La Chaux-de-Fonds : Imprimerie coopérative, 1916, p. 9.
018« L’ Alliance des enfants », Le Jura bernois, 13 avril 1916.
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frénétiquement les glorieux blessés. Le soir, alors que le casino était déja
bondé, une foule compacte se pressait encore impatiemment aux portes.
Plus de places! Que faire ? Il fallut écourter un peu, supprimer quelques
passages et quelques chansons, et I’on fit d’une soirée deux conférences. A
dix heures moins un quart, quand le premier flot d’auditeurs se fut écoulé,
on recommenca devant une nouvelle salle! Aussi la recette fut splendide :
1 186,42 francs.»®"

L’élan de charité ne s’arréte pas 1a. A la suite de cette conférence, I'un
des blessés de guerre est «adopté» par un petit groupe d’écoliers qui
s’appliquera a récolter des dons en sa faveur jusqu’a la fin de la guerre:

«Quelques enfants de [’Alliance du Rameau d’Olivier ont employé
leur premiere semaine de vacances a décorer de fleurs et de feuillages
quelques petits chars qu’ils promeneront dimanche dans les rues du
village en faisant une quéte au profit d’André Douchet, le grand blessé
Jfrancais qu’ils ont adopté a la conférence T. Combe et Masselier. Nous les
recommandons a la bienveillance du public.»%*

Périodiquement, jusqu’au 4 septembre 1918, le journal Le Jura bernois
publie le résumé des activités organisées par le petit Comité André Douchet.
A coté des soldats aveugles de Reuilly, I’Alliance des enfants parraine
aussi un groupe de soldats gravement blessés soignés a Compiegne,
dont fait partie André Douchet. Le contact entre T. Combe et les blessés
de Compiegne s’est fait par Dl'intermédiaire de deux Neuchateloises
travaillant comme infirmieres dans 1’ambulance du Dr. Alexis Carrel®.
Prix Nobel 1912 de médecine et de physiologie, membre de I’'Institut
Rockefeller de New York, ce dernier ouvre un hdpital expérimental a
Compiegne. Appelé «ambulance», cet établissement est installé dans
I’hotel du Rond-Royal a 15 kilometres du front. Financé par la Fondation
Rockefeller, il dispose d’un équipement trés moderne et d’un laboratoire
ol travaille un groupe de six chercheurs. A la recherche d’infirmieres de
qualité, Carrel s’était adress€ a I’école de garde-malades de La Source a
Lausanne sur les conseils avisés de son ami le chirurgien bernois Theodor
Kocher qui emploie des «Sourciennes» depuis 1908. Le directeur

619 «Conférence T. Combe et Masselier», Le Jura bernois, 16 septembre 1916.

020« L’ Alliance des enfants », Le Jura bernois, 14 octobre 1916.

2 BVL, Fonds T. Combe, Le Rameau d’Olivier, Bulletin de I’Alliance des Enfants, «Notre famille
s’agrandit», janvier 1916; «La Salle Joffre, a I’ Ambulance Carrel », février 1916: les deux infirmieres
neuchateloises en question sont Mlle Schaeffer de Cornaux et Mlle Clerc de Serrieres.
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de I’école, Charles Krafft, donna aussitdt son accord. Les premieres
infirmieres lausannoises étaient arrivées a Compiegne le 18 mars 1915.
Au nombre de trente-cing, elles apportent leur concours pour soigner les
blessés francais jusqu’a la fin des hostilités. Correspondant avec 1’hopital
de I’Oise, la rédactrice du Rameau dresse le portrait des nouveaux « grands
fréres » et encourage ses jeunes lecteurs a les soutenir:

«Notre Rameau d’Olivier, jeune plante encore petite en novembre 1915,
pousse a merveille et porte maintenant cing branches. Ce qui signifie que
nous avons la joie de nous occuper de cing groupes d’amis et fréres: nos
chers exilés d’Evian, nos deux orphelines, nos enfants de Villers-le-Lac,
nos blessés de Compiegne qui ont une grande place dans notre cceur, et
nos soldats de Reuilly, le groupe des dix Grands Fréres.»%?

Grace aux dons récoltés, I’ceuvre met en place un systeme de parrainage.
Entre 1916 et 1918, le groupe des réfugiés a Evian, parmi lesquels se
trouvent deux jeunes orphelines, recoivent des allocations mensuelles,
tandis que les veuves de guerre et les femmes de prisonniers de Villers-
le-Lac bénéficient de dons réguliers. D’autre part, les soldats soignés
a Compiegne touchent une somme de 250 francs a leur sortie d’hopital,
ainsi qu’'une allocation de 10 francs par mois jusqu’a ce qu’ils puissent a
nouveau gagner leur vie. Enfin, les soldats aveugles de Reuilly — au nombre
de vingt-deux en 1917 — pergoivent des allocations mensuelles allant de 5
a 50 francs en fonction des charges familiales qu’ils ont a supporter, ainsi
que de quoi couvrir des achats de protheses ou des frais d’opérations®>.

Bien qu’il soit difficile de mesurer I’impact véritable de ce journal sur les
esprits, les résultats des dons versés au Rameau d’Olivier sont révélateurs de
I’implication populaire: 17 188 francs sont récoltés en 1916, 15 743 francs
en 1917 et 7 224 francs en 1918. D’abord publi€ huit a neuf fois par année,
le feuillet parait chaque mois a partir de 1918. Avec un tirage atteignant en
moyenne 30 000 exemplaires, le succes dépasse toutes les attentes®. Le
prix tres modique de 5 centimes facilite certes la vente du journal, mais ne
permet pas de couvrir les frais d’imprimerie. C’est pourquoi T. Combe lance

02 BVL, Fonds T. Combe, Le Rameau d’Olivier, Bulletin de I’Alliance des Enfants, «Le groupe des
Dix, a Reuilly (Paris) », janvier 1916.

03 BVL, Fonds T. Combe, Le Rameau d’Olivier, Bulletin de [I’Alliance des Enfants, «Gestion de
I’ceuvre », février 1918.

4 En guise de comparaison, a la méme époque, la Tribune de Genéve avoisine les 28 000 exemplaires/
mois, la Neue Ziircher Zeitung 25 000 exemplaires/mois et Der Bund 21 000 exemplaires/mois. Voir
BURGIN Kurt, Statistische Untersuchungen iiber das Schweizerische Zeitung 1896-1930, Leipzig, 1939.
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un appel a des publicitaires en mars 1916. Des lors, la derniere page de son
journal sera consacrée aux annonces publicitaires®”. En méme temps, les
illustrations paraissant dans Le Rameau sont tirées en cartes postales et mises
en vente. Mais ces mesures demeurent insuffisantes pour parer a la hausse
du cofit du papier: des janvier 1918, le prix du journal s’éleve a 2 sous
(10 centimes). Le prix reste toutefois symbolique. L’ Alliance ne disparait
pas avec la fin de la guerre en novembre 1918, mais se poursuit jusqu’a la
fin de I’année 1921. Dans les dernieres années d’engagement, T. Combe
consacre aussi une partie de ces dons aux soldats suisses tuberculeux.

En définitive, le succes de I’Alliance des enfants repose sur une
habile combinaison entre le recours a des images bouleversantes et
la transcription de témoignages émouvants. Avec son style d’écriture
incisif et enthousiasmant, qui use abondamment du pathos pour souligner
les horreurs de la guerre, T. Combe a mis au point ce que I’on qualifie
aujourd’hui de «stratégie marketing». La narration constitue 1'un des
éléments centraux de son ceuvre. De plus, la philanthrope neuchateloise
implique les enfants dans son projet de sensibilisation aux drames de
la guerre. Ce procédé déja éprouvé est une clé de son succes. En effet,
la figure de I’enfant est fréquemment utilisée dans les représentations
iconographiques (affiches, cartes postales...) afin d’émouvoir les donateurs
et de stimuler les sentiments de compassion.

2. Le CICR et les ceuvres helvétiques:
une approche transversale

Monopoliser I'espace

La force de conviction de personnalités charismatiques — a I’instar de
T. Combe — n’explique pas, a elle seule, le succes fulgurant des activités
de secours en Suisse. Le secteur humanitaire est aussi fortement influencé
par de puissants organismes, tel que le CICR. Plus que n’importe quelle
autre organisation, le CICR fait autorité. Par son prestige et par son statut
particulier, il agit comme une véritable caisse de résonance de I’action
humanitaire sur les ceuvres suisses environnantes.

95 BVL, Fonds T. Combe, Le Rameau d’Olivier, Bulletin de I’Alliance des Enfants, «Nos affaires »,
mars 1916.
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C’est avec une habileté et un pragmatisme remarquable que le CICR
a réussi a imposer son autorit€é morale aux belligérants, en faisant
reconnaitre, comme nous I’avons vu, les résolutions issues des conventions
internationales ratifiées par les Etats 2 La Haye, et celles votées par les
Croix-Rouge nationales lors de la Conférence de Washington®®. La mise
en place rapide des mesures préconisées par ses circulaires n° 158, n° 159
et n° 160, publiées entre le 15 et le 27 aotit 1914, démontre toute la capacité
de persuasion dont il est capable®”. Si, dés ses premieres publications,
aucune décision ne semble laissée au hasard, I’organisation genevoise
n’a cependant conservé, dans ses archives, aucune trace des discussions,
réflexions et débats internes qui auraient dicté sa ligne de conduite: les
proces-verbaux des séances, quasi quotidiennes durant les douze premiers
mois de la guerre, sont des plus laconiques. A défaut d’options stratégiques
discutées par les membres, les proces-verbaux des séances laissent en
revanche transparaitre, par le consensus apparent, le sentiment d’une
grande force de cohésion au sein du Comité. La teneur des trois circulaires
du mois d’aotit 1914 adressées aux sociétés nationales des Croix-Rouge
confirme une ligne de conduite parfaitement claire et définie. Des le début
de la guerre, le CICR nourrit une ambition bien précise: se réserver le
monopole de la médiation humanitaire.

Deés le mois d’aolt 1914, le CICR multiplie ses efforts pour dissuader
certains protagonistes de fonder des agences de renseignements®®: du 24
au 31 aoft, il s’emploie a empécher la fondation par Romberg-Nisard d’un
organe concurrent a La Haye. Le 26 aofit, Ador rencontre les délégués du
Bureau international de la Paix a Berne. En présence du président de la
Confédération, il les convainc de ne pas ouvrir d’agence. La multiplication
des agences est percue comme une complication inutile, qui ne peut
qu’embrouiller les esprits et complexifier la tdiche du CICR. Puis, le
lendemain, le Comité international demande a la Croix-Rouge frangaise
de dissuader la colonie américaine de Paris d’en créer une. En d’autres
termes, il s’agit pour I'institution genevoise de maintenir son « monopole »
dans I'intérét de toutes les parties, tout en écartant des rivaux potentiels.

626 Voir chapitre II, point 3, p. 130.

27« 158¢ circulaire : Devoirs internationaux des Sociétés de la Croix-Rouge dans la guerre européenne
actuelle, Geneve, 15 aolt 1914»; «159¢ circulaire: Constitution des commissions et d’un bureau
central en faveur de ’assistance des prisonniers de guerre, Geneve, 15 aotit 1914 »; « 160° circulaire :
Organisation de I’assistance internationale en faveur des prisonniers de guerre, Geneve 27 aott 1914 »,
in Actes du Comité international de la Croix-Rouge pendant la guerre 1914-1918, Geneve : Imprimerie
du Journal de Genéve, s.d.

28 ACICR, A PV A AIPG 1, Proceés-verbal des séances du CICR, du 24 ao(it 1914 au 31 aodit 1914.
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Cette propension du CICR a vouloir maitriser 1’espace humanitaire qui se
dessine autour de lui s’accompagne aussi d’un contrdle des ceuvres privées,
comme le montrent ses correspondances avec les divers comités de secours
établis en Suisse et a I’étranger. Plusieurs affaires, sur lesquelles nous
reviendrons, sont symptomatiques des rapports qu’entretient le CICR avec la
bienfaisance privée. Il se positionne en véritable chef d’orchestre, agissant de la
méme maniere qu’il le fait avec les Croix-Rouge nationales. De prime abord,
I’ingérence du CICR dans le travail des ceuvres suisses a de quoi surprendre.

Collaborer discretement

Les relations entre le Bureau zurichois pour la recherche de disparus et le
CICR constituent un exemple relativement bien documenté de I’ingérence
genevoise dans les affaires des comités de secours suisses. En mars 1915,
I’ceuvre — aussi connue sous le nom de Ziircherbureau —, dirigée par le
pasteur Adolf Keller?, Otto de Meyenbourg et le Dr. Isenschmied, s’ouvre
a Zurich. Elle est créée, dit-on, dans le but de faciliter les échanges de
renseignements entre les bureaux de recherche allemands et francais :

«Le Bureau Zuricois [sic] pour la recherche des disparus a débuté dans les
premiers jours de mars 1915. 1l avait été fondé a Uinstigation d’ceuvres de
recherches de disparus francaises et allemandes, auxquelles il devait servir
d’intermédiaire. A cette époque, les rapports directs tels qu’ils existent
aujourd’hui, par exemple entre la Croix-Rouge de Francfort et les bureaux
officiels de renseignements de Paris et de Londres, n’étaient pas possibles;
le but des ceuvres en question était cependant de rendre ces rapports aussi
faciles que le permettaient les circonstances, ’institution du bureau zuricois
[sic], sorte d’étape en pays neutre, devait réaliser ce désir.»%

A son sujet, Gustave Ador rapporte qu’il s’agit d’un office de recherche
totalement indépendant de Geneve, chargeant des ecclésiastiques d’enquéter

92 Adolf Keller: pasteur a la paroisse Saint-Pierre de Zurich depuis 1909. Il étudia la théologie a
Bale et a Berlin, précha une année (1904) a la paroisse réformée de langue allemande de Geneve. 11
s’engage activement en faveur de la paix et de la cohésion de la Suisse durant la guerre. Voir JEHLE-
WILDBERGER Marianne, Adolf Keller (1872-1963). Oecumenist, world citizen, philanthropist,
Cambridge : The Lutherworth Press, 2013, 290 p.

90 ACICR, C G1 A 15-37, Rapport sur le Bureau zurichois envoyé a 1’ Agence par M. de Meyenburg,
13 mars 1917, p. 1.
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sur des disparus®!. Le Bulletin international précise que la création de ce

bureau a Zurich a été voulue par 1’agence de recherche parisienne des
Nouvelles du Soldat et par la Hessische Vermissten Ermittlung-Stelle de
Darmstadt. Officiellement, le Ziircherbureau se présente donc comme
un organe tout a fait indépendant du CICR. Officieusement, il en va tout
autrement. Le Bureau se serait en effet constitué a la suite d’une entente
discrete entre le théologien zurichois Leonhard Ragaz et Gustave Ador,
comme le révele Isenschmied. Sans en avoir I’air, le Ziircherbureau serait
donc directement affili€ a I’ AIPG.

Il s’agit 1a d’une véritable stratégie de camouflage: en se faisant
passer pour une agence de recherche indépendante et neutre, 1’ceuvre
alémanique a moins de difficultés que le CICR a gagner la confiance de
I’ Allemagne. Chaque semaine, le Ziircherbureau transmet a Geneve les
listes de personnes disparues qu’elle a pu obtenir aupres du Reich. Cette
coopération entre Zurich et Geneve est appelée a se renforcer a partir du
mois de mai 1915, date de I’entrée en guerre de I’Italie. L’ AIPG envisage,
a ce moment-la, de lui confier I’ensemble des services de recherche des
prisonniers austro-hongrois et italiens, comme I’indique le proces-verbal
de la séance du 21 mai:

«Question de [’attitude de notre agence vis-a-vis de la Croix-Rouge
italienne. Le Bureau qui s’est constitué a Zurich pour la recherche des
disparus au moyen de relations personnelles entre ecclésiastiques aimerait
faire une ceuvre plus effective. Faut-il en faire une succursale de notre
Agence pour les prisonniers italiens et austro-allemands ? Du point de vue
suisse, l’idée serait intéressante. »%*

Quatre jours plus tard, apres avoir discuté avec le pasteur Keller, il est
officiellement convenu «que Zurich deviendrait la succursale de I’Agence
pour ce service nouveau»%,

Paul Des Gouttes, secrétaire général de 1’AIPG, voit d’un bon ceil ce
rapprochement entre Suisses romands et Suisses allemands®*. L’ouverture
d’une succursale n’est pas une nouveauté en soi: I’ Agence de Copenhague,
par exemple, fondée par la Croix-Rouge danoise, organise les échanges

B ACICR, C G1 A 15-37, Note manuscrite de Gustave Ador.

02 ACICR, A PV A AIPG 1, Procés-verbal des séances du CICR, entrée du 21 mai 1915.
033 ACICR, A PV A AIPG 1, Procés-verbal des séances du CICR, entrée du 25 mai 1915.
3 ACICR, C G1 A 15-37, Lettre de Paul Des Gouttes, 3 juin 1915.

o
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de renseignements concernant les prisonniers du front germano-russe®.

En revanche, le fait que I’AIPG délegue cette responsabilité a un bureau
de renseignements privé, établi en Suisse, est bien moins ordinaire. Or,
cette mission d’intermédiaire est de courte durée: comme les Croix-Rouge
autrichienne et italienne s’entendent pour correspondre directement entre
elles, le Bureau zurichois se trouve rapidement déchargé de son role
d’intermédiaire. C’est alors que 1’AIPG lui propose de prendre en charge
les recherches des civils austro-hongrois et italiens. Une section «civile »
est ouverte a Zurich en septembre 1915, Dés lors, toutes les demandes de
recherches adressées au CICR concernant cette catégorie de disparus sont
transférées et traitées a Zurich, ou I’ceuvre se développe et s’adapte aux
nouveaux besoins. Sollicité par I’ Autriche, le Bureau accepte de traiter les
demandes des familles autrichiennes bloquées dans les territoires occupés
par I'Italie. Il se charge aussi d’envoyer du tabac et des cigarettes aux
prisonniers autrichiens et italiens, avant d’étre amené, en janvier 1916,
a ouvrir une section austro-serbe. De plus, comme d’autres agences de
recherche, il recueille des renseignements aupres des évacués passant par
Schaffthouse entre décembre 1916 et mars 1917. Suite a I’accroissement
constant de sa charge de travail, le Ziircherbureau doit trouver des espaces
plus grands. Initialement installé dans la villa de Mme Bodmer v. Muralt,
il doit d’abord déménager dans les locaux de la Banque Leu&Co avant
de s’établir dans une grande villa mise a sa disposition par la famille
Escher. De trois employés au début, I’ceuvre est passée a une trentaine de
collaborateurs a la fin de I’année 1915.

Mais les relations du Ziircherbureau avec I’Autriche finissent par se
gater: des lettres sont arrétées par la censure, des obstacles au travail de
recherche aupres des militaires sont signalés, tant et si bien que le CICR
doit intervenir a plusieurs reprises aupres de la Croix-Rouge et des autorités
viennoises: le CICR prend systématiquement la défense du Bureau
zurichois une premiere fois en décembre 1915, puis en mars 1916, en
juin 1916 et finalement durant les mois de novembre et décembre 1916
Malgré les tentatives de conciliation, la situation ne s’améliore pas: le
Bureau zurichois est contraint d’abandonner son travail sur le front italo-
autrichien en décembre 1916, a la suite de déconvenues avec la Croix-
Rouge autrichienne.

93 DURAND André, Histoire du Comité international de la Croix-Rouge, p. 30.

9 ACICR, C G1 A 15-37, Rapport sur le Bureau zurichois envoyé a I’ Agence par M. de Meyenburg,
13 mars 1917, p. 2.

%7 Voir ACICR, C G1 A 15-37.
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La collaboration inattendue entre le CICR et un bureau de recherche
privé zurichois montre tout I'intérét que porte I’organisation genevoise
pour les ceuvres caritatives suisses. En incluant le Bureau zurichois
dans sa stratégie, le CICR démontre qu’il est bien plus qu’un organe de
coordination des Sociétés de la Croix-Rouge: il sait aussi tirer avantage
de synergies allant au-dela de sa propre sphere de compétences. L’ ceuvre
du pasteur Keller compte d’ailleurs parmi le nombre restreint d’ceuvres
suisses bénéficiant de la franchise postale, grace au patronage du CICR.
Cette collaboration démontre aussi les enjeux autour de la perception de la
neutralité suisse. Qu’une succursale de I’ AIPG se développe anonymement
a Zurich pour gagner la confiance des autorités allemandes en dit long sur
la perception de la neutralité¢ du CICR.

Finalement, le rapprochement entre Geneve et Zurich n’aurait pu se faire
sans quelques connivences individuelles. Le président du Ziircherbureau,
Adolf Keller, était en charge d’une paroisse de Geneve avant d’étre
pasteur a Zurich, ce qui aurait pu ’amener a rencontrer les dirigeants
protestants du CICR. Quant au directeur du Ziircherbureau, Otto de
Meyenbourg, il semble avoir de solides attaches en Romandie. Beau-frere
du rédacteur en chef de la Gazette de Lausanne Edouard Secrétan, il est
I’'un des amis proches du médecin genevois Edouard Martin. L’une des
filles de ce dernier, Marguerite, est la femme d’Edouard Chapuisat, avec
qui Otto de Meyenbourg sera convoqué pour participer a une mission
humanitaire en Belgique en 1917°%. Des recherches plus approfondies
permettraient sans doute de mettre au jour les réseaux réunissant les
humanitaires zurichois et genevois.

Controler les patronages

Quelques jours apres avoir décidé de faire du Bureau de recherche
zurichois une succursale de I’AIPG pour le front italo-autrichien, une
requéte est déposée au CICR, lui demandant le transfert a Berne de
son «service de recherche des prisonniers de guerre allemands». Cette
délocalisation est réclamée en juin 1915 par le comité des Verlustlisten,
créé a Berne en début d’année et dirigé par Mme de Steiger. Tout comme
I’ AIPG, ce comité se consacre a la constitution d’une cartotheque de
fiches individuelles de prisonniers de guerre allemands. Accusant le CICR

8 Au sujet de la mission Chapuisat-Meyenbourg en Belgique, voir chapitre V, point 2, p. 339-343.
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d’accorder plus d’attention aux prisonniers de guerre francais qu’aux
allemands, Mme de Steiger demande que I’ensemble du fichier allemand
soit regroupé et traité a Berne, sous son autorité. Il faut savoir que cette
revendication intervient au moment ou les relations entre le CICR et
I’Allemagne sont particulierement tendues. Le Comité international
s’inquiete des suspicions qu’'un tel déplacement provoquerait chez les
belligérants. Il s’y oppose donc en réaffirmant sa volonté de représenter une
Suisse unie et neutre, expliquant que les dissensions internes entre Romands
et Alémaniques ne doivent en aucun cas transparaitre a 1’extérieur®’. Le
projet de transfert est définitivement rejeté le 13 juillet 1915 «pour des
raisons nationales, pour éviter tout reproche de partialité, et conserver
a Notre Agence un caractére international», selon les termes du proces-
verbal de la séance du Comité®,

Devant surmonter la méfiance de 1’Allemagne, le CICR redouble
d’efforts pour clamer sa neutralité et son impartialité: le 20 septembre,
il écrit au ministre d’Allemagne en Suisse pour 1’assurer de 1’objectivité
des rapports sur les inspections des camps®!. Puis, un mois plus tard, c’est
aupres de la Croix-Rouge allemande que le CICR doit une nouvelle fois
défendre son impartialité®>. C’est dans ce contexte des plus tendus entre
Berlin et Geneve que le comité des Verlustlisten va trouver une nouvelle
orientation. N’ayant pu obtenir de I’AIPG I’exclusivité des recherches
de prisonniers allemands, I’ceuvre de Mme de Steiger est sollicitée par
la Croix-Rouge allemande pour prendre en charge le ravitaillement des
prisonniers de guerre allemands. Elle accepte de remplir ce nouvel emploi
sous le nom de Pro Captivis®®. Désormais dirigée par Rudolf von Tavel,
écrivain bernois et rédacteur au Berner Tagblatt jusqu’en 1915,
Pro Captivis s’engage a expédier des secours a destination des camps
francais. En novembre, Pro Captivis obtient de travailler sous le patronage
de la Croix-Rouge suisse (CRS), apres que le CICR lui a refusé le sien®.
En cause, le non-respect du principe de réciprocité: toute ceuvre patronnée
par le CICR doit «étre internationale et neutre et ne pas s’adresser

9 ACICR, C GI A 15-39.01, Mme de Steiger [pasteur] 29 juin 1915-4 novembre 1915.

%40 ACICR, A PV A AIPG 1, Proces-verbal des séances du CICR, entrée du 13 juillet 1915.

%1 ACICR, A PV A AIPG 1, Proces-verbal des séances du CICR, entrées du 20-21 septembre 1915.

2 ACICR, A PV A AIPG 1, Proces-verbal des séances du CICR, entrées du 1°-3 novembre 1915.

643 ACICR, A PV A AIPG 1, Procés-verbal des séances du CICR, entrées du 8-10 novembre 1915.

%4 ACICR, C G1 A 40-20, (Euvres de secours suisses. Correspondance avec les ceuvres siégeant a
Berne, Pro Captivis, Pro Captivis au CICR, 30 novembre 1915.
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uniquement a 'un des belligérants» et «ne pas faire d’enquéte sur des
disparus ou sur la santé des prisonniers »*%.

Obtenir de travailler sous le patronage du CICR représente en effet
un enjeu de taille pour les comités de secours privés — les seules ceuvres
privées suisses ayant obtenu le patronage ou la franchise de port du CICR
sont le Bureau zurichois pour la recherche de disparus, la Commission des
otages de Bale et la Mission catholique de Fribourg. Les avantages d’un
patronage se comptent en termes financiers (franchise de port), d’image
(caution morale) et de résultat (facilités de dialogue avec les officiels et
les responsables de camps de prisonniers). Par conséquent, depuis le début
de la guerre, le CICR est sans cesse confronté a des associations peu
scrupuleuses qui n’hésitent pas a utiliser son nom ou son embléme dans
leurs correspondances. Le CICR s’en plaint justement en novembre 1915:
«On a toujours a se défendre contre les abus du nom de notre comité, abus
de franchise de port, abus d’enquéte aussi par toutes sortes de Bureaux,
souvent bien intentionnés, mais qui risquent de lasser les bonnes volontés,
notamment les commandants de camps.»**¢ En gardant autant que possible
le monopole des enquétes sur les disparus, le CICR évite les doublons,
les malentendus et les pertes de temps qu’occasionne la multiplication des
intermédiaires et des partenaires, rendant ainsi son action humanitaire plus
efficace: « Notre principe, dont nous n’avons dévié que dans un cas tout-a-
fait spécial, c’est que nous correspondons avec les familles et que nous
ne voulons pas d’intermédiaires», écrit le CICR a Mme Henry George,
fondatrice de la Mandragore, un bureau de recherche privé a Genéve®".

Sanctionner les abus

La dénonciation des fraudes commises par certaines ceuvres est une
maniere pour le CICR de préserver son autorité morale et sa position
dominante. Il veille a ne pas s’associer a des comités dont les procédés
lui paraissent douteux ou malhonnétes. Caritas-Humanitas, fondé a
Lausanne par Laetitia-Alexandra Polozow, fait partie de ces ceuvres avec
lesquelles le CICR refuse catégoriquement de collaborer. (Euvrant pour

5 ACICR, C G1 A 40-20, (Euvres de secours suisses. Correspondance avec les ceuvres siégeant a
Berne, Pro Captivis, CICR a Pro Captivis, 8 novembre 1915.

%46 ACICR, A PV A AIPG 1, Proces-verbal des séances du CICR, entrée du 1°-3 novembre 1915.

%7 ACICR C G1 A 15-39, 02, Mme Henry George, Geneve.
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le bien des prisonniers russes nécessiteux, ce comité est accusé de faire
payer ses renseignements®®. Une pratique fermement condamnée par le
CICR. Quant au tres populaire quotidien anglais Evening News, qui avait
demandé en décembre 1914 a pouvoir devenir I’intermédiaire officiel du
CICR pour les renseignements concernant les prisonniers anglais, il s’est
vu refuser cette collaboration, avec 1’explication suivante : « Nous avons eu
de graves ennuis avec des gens et des journaux qui se donnaient comme
intermédiaires entre notre agence et le public, et qui voulaient faire argent
des renseignements pris chez nous et qu’ils étaient censés s’étre procurés
eux-mémes.»*¥

Le CICR prend donc tres au sérieux les différents cas d’abus. En 1916,
il fait méme appel a la police pour s’informer des agissements suspects du
«Bureau frangais de renseignement» de Lausanne, dont il met en doute
I’honnéteté des renseignements livrés aux familles. Il va jusqu’a mener
ses propres enquétes®’. Il lui arrive méme de condamner publiquement
les ceuvres qui tirent des bénéfices de la détresse des gens en faisant
monnayer leurs renseignements®>'. A ce titre, une collaboratrice de la
Mission catholique de Geneve, Mme Jaquenoud, responsable de la section
«(Euvre du Pain», est prise a partie en automne 1915, accusée par le
CICR d’arnaquer les donateurs®?. Le scandale est révélé dans le Bulletin
international®?® avant d’éclater dans la presse®*. Un article paru dans Le
Genevois parle d’un détournement d’argent s’élevant a 300 000 francs.
Mme Jaquenoud est finalement traduite en justice, accusée d’espionnage
a la solde de I’Allemagne. Elle aurait, selon les accusations, délibérément
envoy€ du pain moisi aux prisonniers frangais. Gustave Ador avait déja
mis en garde son gendre Frédéric Barbey quelques mois auparavant:

«Pas encore vu Motta au sujet de Mad. Jacquenoud — Micheli a eu
un tuyau — on dit qu’il faut se méfier d’elle — Elle travaillerait en
Allemagne a discréditer le Comité intern. — C’est bien catholique! Je
vais me renseigner — (Boromée et Caritas a Freiburg-in-B.); beaucoup

%8 ACICR, C G1 A 15-39.01, Bureau central de renseignements internationaux « Humanitas ».

9 ACICR, C G1 A 15-39.01, Mme Clara Gurthrie Coke, Genéve.

90 ACICR C GI1 A 08-01, Signalement de cas d’extorsions de frais a des familles de prisonniers
demandant des renseignements ou I’internement en Suisse : Correspondance.

9! Voir «L’escroquerie a I’internement », Journal de Genéve, 24 janvier 1918.

92 Voir ACICR, A PV A AIPG 1, Procés-verbal des séances du CICR, entrée du 14-15 septembre 1915 ;
Archives de I'Evéché de Fribourg-Lausanne-Geneéve, D. 55 Mission catholique suisse.

93 Bulletin international de la Croix-Rouge, septembre 1915, p. 332.

9% «Le pain des prisonniers de guerre, est-ce une escroquerie ?», Le Genevois, 26 novembre 1915.
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d’évéques — I’abbé Ruche a Geneéve — Gerdil I’associé de Dufresne — autant
de tétes sous un méme bonnet — il faut faire attention. »%>

Sous des allures de manigance et de conspiration, I’affaire prend
une tournure rocambolesque a I'issue de laquelle Mme Jaquenoud est
finalement acquittée en février 1917%°. Accusation fondée ou campagne
de diffamation, reglement de compte personnel ou rivalités entre le
CICR protestant et une ceuvre catholique? Cet exemple nous montre la
palette des mesures dont dispose le CICR pour imposer son autorité. Les
cas d’escroqueries restent néanmoins isolés. Mais le phénomene semble
suffisamment préoccupant pour que le gouvernement suisse intervienne
en promulguant un arrété fédéral le 4 octobre 1917, d’apres lequel toute
personne proposant I’internement ou le rapatriement de prisonniers dans
un but lucratif est passible d’une peine de deux ans de prison et d’une
amende allant jusqu’a 10 000 francs®’.

3. Berne: capitale helvétique des ceuvres pro-Entente

Berne, siege du pouvoir politique suisse, forme, avec ses nombreuses
représentations diplomatiques étrangeres, un terrain neutre propice aux
rencontres entre officiels européens: ambassadeurs, attachés militaires,
délégués des Sociétés de la Croix-Rouge, etc. Les accords de Berne, entrés
en vigueur le 15 mai 1918 apres plusieurs mois de négociations, codifient
les échanges de prisonniers de guerre selon des régles mutuellement
consenties et montrent bien que la capitale helvétique est un point de
jonction diplomatique crucial entre les belligérants. Mais c’est aussi un
lieu d’intrigues politiques idéalement situ€¢ pour déployer des réseaux
d’espionnage et de propagande®®. Nous connaissons I’intense activité des
services de renseignements et de propagande frangais en Suisse, orchestrée
par le colonel Pageot, attaché militaire a Berne, grice aux travaux de

95 BARBEY Daniel, DURAND Roger, Gustave Ador, Lettres a sa fille Germaine et a son gendre

Frédéric Barbey, 1889-1928, tome 2, 1914-1928, Geneve: Slatkine, 2009, (lettre de Gustave Ador a
Frédéric Barbey, 8 juin 1915), p. 641.

6% Voir Archives de I'Evéché (AEVF) D. 55 Mission catholique suisse.

07 «Décision de la séance du Conseil fédéral du 4 octobre 1917 », Feuille fédérale suisse.

6% A ce jour, aucune étude ne propose de synthese sur la place de la ville de Berne pendant la Grande
Guerre, en tant que carrefour politique et lieu d’espionnage entre les belligérants. Plusieurs travaux
mettent toutefois ces quelques aspects en évidence. Voir VUILLEUMIER Christophe, La Suisse face a
’espionnage, 1914-1918, Geneve: Slatkine, 2015.
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Jean-Claude Montand sur la propagande frangaise a 1’étranger®®. A 1’issue
de la guerre, Pageot concédait: «On ne saurait méconnaitre en effet que
si aujourd’hui la Suisse a quelque peu perdu de son importance, elle a du
moins été pendant la guerre le principal centre de renseignements et de
propagande. »%°

Quant a la propagande allemande en Suisse, la récente these
d’Alexandre Elsig fait état d’'un méme activisme au sein de la légation
allemande dirigée par Gisbert von Romberg®!. Une véritable nébuleuse
entoure les activités de I’'imposante ambassade d’Allemagne en Suisse.
A la suite de Jasna Adler, Alexandre Elsig écrit qu’en ce qui concerne
I’empire austro-hongrois, «la propagande et le renseignement sont |...] les
deux fonctions les plus importantes des diplomates en poste a Berne »%2.,

Si, durant la Grande Guerre, Berne fait office de plaque tournante
européenne pour les opérations de propagande et pour les services de
renseignements militaires et économiques, il n’est pas a exclure que la
capitale tienne un role similaire pour les opérations humanitaires. Noeud
ferroviaire d’importance nationale a proximité des lignes de front, la ville
fédérale est en effet tres convoitée par les comités de secours, qui peuvent
profiter des infrastructures et des facilités bureaucratiques pour établir une
liaison humanitaire avec les camps de prisonniers. Rappelons que selon
I’enquéte réalisée par le CICR, Berne est la ville alémanique comportant le
plus grand nombre d’ceuvres pour les victimes de la guerre: sur les vingt-
cinq comités qui y sont recensés, quinze apparaissent comme neutres, trois
comme pro-Empires centraux et sept comme pro-Entente®®.

Comme nous 1’avons vu, la structuration de ce que nous qualifions
désormais d’espace humanitaire ententophile est le produit non seulement
de sympathies populaires pour la cause des nations alliées, mais aussi de
I’ascendant du CICR dans le secteur humanitaire helvétique. Or, pour
comprendre I’hégémonie en Suisse des ceuvres en faveur des pays de
I’Entente, il faut ajouter un troisiéme élément: I'implantation en Suisse

9% Voir MONTANT Jean-Claude, La propagande extérieure de la France pendant..., 1900 p.

%0 Service historique de I’armée (Vincennes), 6 N 241, colonel Pageot au ministere de la Guerre, Berne,
8 novembre 1918, cité par MONTANT Jean-Claude, La propagande extérieure de la France pendant. ..,
p- 967 et ELsIG Alexandre, « Les schrapnells du mensonge »...., p. 72.

%! Voir ELSIG Alexandre, « Les schrapnells du mensonge »..., p. 92-97.

%2 ADLER Jasna, «L’Autriche et la Suisse 2 la fin de la Premiére Guerre mondiale, quelques aspects
de leurs relations diplomatiques », in Les Relations internationales de la Suisse, Lausanne : Antipodes,
1998, p. 168, cité par ELsIG Alexandre, « Les schrapnells du mensonge »...., p. 92.

3 Voir tableau, chapitre IV, point 1, p. 215.
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d’ceuvres étrangeres. En effet, les pays de ’Entente, la France en téte,
savent profiter des avantages qu’offre la Confédération pour soutenir leurs
propres efforts humanitaires. Il faut reconnaitre que la présence en Suisse
de comités €trangers passe quasiment inapercue : ces derniers operent dans
I’ombre, camouflant leur origine derriere des apparences trompeuses, se
fondant ainsi dans la masse des innombrables associations locales, comme
nous allons le voir dans le point suivant.

Le Comité bernois, téte de pont des ceuvres francophiles

L’expédition de paquets de secours aux prisonniers de guerre est le
moyen privilégié de soutenir efficacement un prisonnier. Si cette activité
est tout a fait naturelle dans les pays belligérants, ou les familles des
prisonniers et les ccuvres de guerre régionales s’organisent pour faire
parvenir des secours aux leurs, elle 1’est beaucoup moins pour un pays
neutre, non-belligérant, comme la Suisse. Et pourtant, c’est de Suisse
que des milliers de rations alimentaires ou de paquets de vétements sont
adressés a des prisonniers de guerre. L’activité des ceuvres de guerre
francaises établies en Suisse y est pour beaucoup.

L’apparition sur le sol helvétique de ces ceuvres frangaises remonte
au moins a novembre 1914, avec la fondation du Comité bernois (CB),
le tout premier bureau d’expédition de colis de Suisse. Ce comité aurait
été fondé au moment ou les premiers contingents de sanitaires frangais
sont rapatriés d’ Allemagne : témoins des dures conditions dans lesquelles
furent retenues les troupes sanitaires traversant la Suisse, «un groupe
de Bernois», pris de piti€ pour ces «malheureux», s’organise pour leur
venir en aide, peut-on lire dans une brochure®*. Sous cette dénomination
énigmatique se cotoient des personnes d’horizons étonnement tres divers,
et dont les liens qui les unissent demeurent obscurs®®. L’histoire de ce
comité ne peut malheureusement pas étre restituée avec précision par

4 e Comité bernois de secours aux prisonniers de guerre. Division de la Croix-Rouge suisse. Résumé
de son activité, Berne, 1919, p. 2.

%5 Le comité est constitué ainsi: présidente: Mme N. Valentin; vice-président: M. F. Grand
d’Hauteville; trésorier: Jules Schieb; secrétaire général: Louis Gertsch; membres fondateurs:
Dr. De Mestral, Dr. L. Schnyder, Dr. F. Valentin, Dr. Vannod, Kunz Konrad, P. Montandon,
L. Nordmann, Max de Tscharner, Mme G. Balli, Mlle la Comtesse de Dudzeele, Mme Fritz de Fischer,
P. Grellet, E. Ruffy, R. Ryff, Seiler-Brugisser, A. Wander. Voir Le Comité bernois de secours aux
prisonniers de guerre..., p. 12.

243



«INTER ARMA HELVETIA »

manque de sources, mais les éléments dont nous disposons dépeignent
une organisation tres élaborée.

Soutenu au plus haut niveau, le CB profite des facilités ferroviaires
et logistiques de la capitale suisse et des avantages qu’offre la neutralité
pour entrer en relation avec les officiels austro-allemands et accéder aux
camps. Puis, parallelement aux envois collectifs qu’il fait parvenir aux
prisonniers sans ressource, le CB laisse la possibilité a ses donateurs
d’envoyer des colis individuels. Il s’agit d’instaurer un lien privilégié
et plus personnalisé entre I’expéditeur et le destinataire afin, déclare-
t-il, «d’offrir aux Bernois [’occasion de témoigner leur sympathie aux
Alliés tout en conservant leur neutralité»%®. Aussi louable que soit
I’intention, elle met en exergue la position trés équivoque de I’ceuvre
bernoise pour qui la «sympathie aux Alliés» semble ne contredire
en rien le principe de neutralité. Le CB joue manifestement sur deux
tableaux : travaillant sous la protection officielle de la Croix-Rouge
suisse, il se présente autant comme « une euvre essentiellement suisse »
que comme «le premier élément de propagande alliée» a Berne®’. Le
terme de «propagande alliée» désigne ici le regroupement d’ceuvres
travaillant exclusivement pour les prisonniers des nations alliées.
En effet, des comités de secours étrangers viennent se joindre tour a
tour au Comité bernois. A la section francaise initiale s’ajoutent une
section belge au mois de mars (dirigée par Germaine de Dudzeele),
une section italienne au mois de juin (dirigée par Lia Seiler), puis une
section roumaine en septembre (patronnée par la 1égation de Roumanie
et dirigée par Mme Kunz-Conrad)®®®. Nous savons peu de chose sur le
fonctionnement de ces sections — sauf pour la section roumaine qui a
fait imprimer son rapport d’activité —, si ce n’est qu’elles emploient plus
de 300 personnes a Berne et disposent de fonds financiers conséquents :
leurs dépenses pour les envois de vivres se chiffrent en plusieurs
millions de francs entre 1915 et 1918. La section frangaise aurait ainsi
dépensé 1 130 000 francs, la section roumaine 2 063 613 francs, la
section italienne 460 828 francs. Quant a la section belge, ses résultats
se comptent aussi en plusieurs millions de francs. Ainsi chaque branche
nationale organise le ravitaillement de ses propres prisonniers de guerre
depuis Berne.

% Le Comité bernois de secours aux prisonniers de guerre..., p. 4.
%7 Le Comité bernois de secours aux prisonniers de guerre..., p. 4.
8 Le Comité bernois de secours aux prisonniers de guerre...,p. 9.
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Le 13 décembre 1918, lors de la derniere assemblée générale du CB,
la présidente de la section roumaine, Mme Kunz-Konrad, fait une lecture
de I’activité déployée par son ceuvre durant les deux dernieres années de
guerre. Elle explique ainsi les circonstances de sa création :

«L’entrée en guerre de la Roumanie, en aoiit 1916, jetait un nouveau
peuple dans la terrible tourmente qui, heureusement, vient de prendre
fin et augmentait ainsi le lourd tribut de vies humaines que la mort, la
captivité et la misere ne cessaient de réclamer impitoyablement. Des que
cette nouvelle parvint a Berne, la colonie roumaine qui s’y trouvait, dans
un grand élan de charité et s’inspirant des beaux exemples qui abondaient
partout en Suisse, décide de travailler au soulagement des innombrables
miseres dont leurs compatriotes, luttant pour la réalisation de [’idéal
roumain, étaient menacés. Une Section Roumaine fut donc créée, sous
les auspices du Comité bernois de Secours, Croix-Rouge suisse, qui
accueillait sa nouvelle pupille avec une extréme bienveillance et un parfait
dévouement. »%

Ne pouvant, dans un premier temps, compter que sur la charité publique,
les actions de la section roumaine sont limitées. Tres vite, elle s’organise
pour venir en aide aux prisonniers roumains détenus en Autriche-Hongrie
de maniere efficace: elle parvient a se procurer les listes officielles
indiquant le nombre de prisonniers roumains et leur camp d’internement
aupres du CICR. D’apres ces listes, elle constitue son propre fichier central,
sur le modele de divers autres comités. Mais en 1’absence de dons réguliers
et suffisants, la jeune section a de la peine a assurer une aide substantielle.
Les difficultés matérielles de la section se résolvent en 1917 : cette derniere
recoit d’abord un don ponctuel de 86 250 francs de la part de la Croix-
Rouge roumaine en janvier, puis 213 130 francs du gouvernement roumain
en mars et 100 000 francs de la part du ministre de Roumanie a Paris deux
mois plus tard. Elle obtient finalement des subventions régulieres a partir
du mois de mai, apres ’arrivée a Berne de I’amiral Gragoski. Ce dernier,
délégué du gouvernement roumain et de la Croix-Rouge roumaine, a été
envoyé€ en Suisse «pour étudier et organiser un systéme propre a assumer
un ravitaillement rationnel des prisonniers roumains»°"°. Dans ce but, il

09 1916-1918, Section roumaine du Comité bernois de secours aux prisonniers de guerre, Berne:
Imprimerie R. Suter & Cie, Berne, s.d., p. 4.
70 1916-1918, Section roumaine du Comité bernois de secours..., p. 6.
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fonde 1’Agence de la Croix-Rouge roumaine a Berne, qui se charge de
procurer les fonds nécessaires a la section dirigée par Mme Kunz-Conrad.

Des lors le travail de ravitaillement des prisonniers roumains est réparti
entre les trois agences roumaines installées respectivement a Paris, a
Geneve et a Berne. Et la section roumaine du CB a désormais pour tache de
ravitailler les prisonniers en Autriche-Hongrie pour le compte de I’ Agence
roumaine. Les envois d’argent, de vivres et de vétements sont exécutés
d’apres les commandes télégraphiques ou par courrier qu’elle recoit de la
Croix-Rouge roumaine. Le tableau ci-dessous (figure 8) indique la valeur
(en francs suisses) des expéditions d’aliments et de vétements fournies par
la section roumaine du CB aux prisonniers roumains.

Figure 8: Tableau de I’activité de la section roumaine du Comité bernois®’

Dates é::néiﬁ,s) ‘(]f;e:jn&;gs Total (en CHF)
Jusqu’en avril 1917 - - 76 616
Mai 8 627 5951 14 578
Juin 27219 39 406 66 625
Juillet 86 449 13514 99 963
Aolt 109 016 13791 122 807
Septembre 68 377 28 420 96 797
Octobre 83 540 41049 124 589
Novembre 119 883 30638 150 521
Décembre 123 137 44594 167 731
Janvier 1918 127 212 28 085 155297
Février 264 021 50799 314 820
Mars 222 585 44 897 267 482
Avril - - -
Mai - 1701 1701
Total 1240 066 342 845 1659 527

7l Tableau tiré de 1916-1918, Section roumaine du Comité bernois de secours..., p. 7.
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En résumé, chacune des sections nationales du Comité bernois développe
ses propres stratégies pour récolter des fonds: thés de bienfaisance, garden-
parties, conférences, publications de livres et de cartes postales, projections
cinématographiques, etc. Chacune d’entre elles a aussi son propre mode de
fonctionnement. Par exemple, a partir du début 1915, la branche francaise
recoit des subsides de la part de son gouvernement afin de prendre a son
compte le ravitaillement collectif de plusieurs camps en Allemagne, dont
ceux de Giessen, de Parchim et de Holzminden. Elle parvient ainsi a porter
secours a environ 15 000 prisonniers de guerre.

La composition tentaculaire et hétéroclite du Comité bernois complexifie
passablement les choses. Sur le plan suisse, I'ccuvre développe des
ramifications dans plusieurs villes, d’ou sont aussi envoyés des colis de
secours aux prisonniers de guerre: des antennes sont ouvertes a Geneve,
Lausanne, Vevey, Bile, Bienne ainsi qu’au Tessin®”?. Ces sections suisses
gardent leur enticre autonomie. Elles collectent des fonds par leurs propres
moyens et ont la particularit¢ d’€tre toutes dirigées par des femmes:
Mme Micheli-Ador (a Geneve), Mme de Roguin (a Lausanne), Mme Robert-
Couvreu (2 Vevey), Mme Chevillaz (a Bienne) et Mmes Chiesa, Piatti,
Donin Maspoli et Resinelli (au Tessin). Vu de I’extérieur, il est sans
doute impossible d’imaginer que le CB puisse étre dominé par une sorte
de consortium humanitaire piloté par les représentations diplomatiques
installées a Berne. Le patronage accordé¢ par la Croix-Rouge suisse lui donne
un cachet helvétique qui finit de dissimuler sa véritable identité.

La position ambigué du CB, tiraillé entre sympathies francophiles et
observation de la neutralité suisse, est levée en automne 1915: «lorsque
le comité Pro Captivis, nouvelle division de la CRS, se créa en faveur
des prisonniers allemands, le Comité bernois, déli¢ de toute obligation,
put se laisser aller librement a ses sympathies.»%® En effet, aprés avoir
offert son patronage au CB, la CRS en fait de méme avec le comité
Pro Captivis. De cette maniere, en 1’autorisant a utiliser son embleéme dans
ses correspondances comme dans ses expéditions, la CRS rééquilibre ses
soutiens et ne remet pas en cause sa neutralité. De plus, par le biais des
ceuvres qu’elle patronne, la CRS saisit I’occasion de se faire connaitre a
I’étranger. Mais, en patronnant une ceuvre aussi complexe et nébuleuse
que le Comité bernois, la Croix-Rouge suisse connait-elle seulement les
véritables protagonistes de 1’ceuvre ?

72 Le Comité bernois de secours aux prisonniers de guerre...,p. 9.
3 Le Comité bernois de secours aux prisonniers de guerre..., p. 4.
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Des ramifications complexes

Voyons plus précisément qui se cache derriecre ce CB, en nous
intéressant de plus prés a sa section belge, fondée en mars 1915 par la
comtesse Germaine de Dudzeele®™. Avant toute chose, il faut savoir que le
ravitaillement de tous les prisonniers belges en Allemagne, ainsi que les
secours complémentaires apportés a ceux qui ont ét€ transférés en Suisse,
dépend d’une instance gouvernementale centrale installée au Havre: 1I"(Euvre
d’assistance aux prisonniers belges en Allemagne, présidée par le ministre d’Etat
Gérard Cooreman et par son secrétaire associ€¢ Victor Yseux. Dénommé aussi
Comité central du Havre, cet organisme s’informe des besoins des prisonniers
dans les différents camps ennemis, d’apreés des renseignements qui lui
parviennent des évadés, des grands blessés rapatriés ou des internés en Suisse®”.
Ce dernier supervise donc I’ensemble des activités d’expédition de secours des
sous-comités belges ou étrangers qui lui sont affiliés. En Suisse, la section belge
du Comité bernois est directement subordonnée au Comité central du Havre, de
méme que la section de la Croix-Rouge de Montreux ainsi que le Comité central
d’assistance aux internés belges en Suisse et ses sous-comités régionaux.

Au début de son activité, la section belge du CB n’envoie que des colis
postaux individuels sur abonnement, conformément au modus operandi
du Comité bernois, afin de favoriser des relations interpersonnelles entre
expéditeurs et récepteurs. Elle met en rapport marraines de guerre et
prisonniers de guerre. Les archives de I’ceuvre conservent de grands registres
dans lesquels sont recopiées les milliers de correspondances envoyées aux
donateurs et donatrices®”®. L.’écrasante majorité des lettres (plus de 75 %) sont
destinées a des femmes, habitant autant la Suisse, la Belgique, la France que
I’ Angleterre. Et la plupart de ces correspondances concernent le «service des
abonnements» qui propose diverses formules. La section belge se charge en
effet de confectionner des colis sur mesure, d’une valeur de 1, 3, 4 ou 5 francs
selon le contenu, et de les expédier régulierement a 1’attention du prisonnier
belge désigné. De méme, les particuliers peuvent souscrire, selon leur choix, a
I’envoi de 1, 2 ou 3 kilos de pain par semaine durant un mois au prix de 3, 6
ou 9 francs. Ces services engendrent une correspondance et une comptabilité

7 Germaine de Dudzeele: fille du comte Errembault de Dudzeele, ministre plénipotentiaire 2 Berne et
trésorier de la Section belge du Comité bernois jusqu’en novembre 1916, date a laquelle il sera nommé
ministre de Belgique en Grece.

5 AGR, Bruxelles, 1. 448, Section belge du Comité bernois de secours aux prisonniers de guerre, 87,
Rapport présenté a I’ Assemblée générale du 9 décembre 1916.

% AGR, 448, 7, Brievenboeken met klappers. 1916-1919. 31 delen en 1 pak.
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titanesque, d’autant plus que plusieurs échanges sont parfois nécessaires entre
la section belge du CB et les donateurs pour expliquer le fonctionnement
quelque peu compliqué des différentes catégories d’abonnements.

Parallelement aux envois individuels, le Comité central du Havre confie,
des 1916, a la section de la comtesse de Dudzeele la responsabilité des
envois collectifs dans une série de camps de prisonniers allemands, comme
le prévoient d’ailleurs ses statuts:

«Les envois aux prisonniers de guerre sont effectués par le Comité bernois
sur la demande de particuliers, de corporations, de gouvernements, etc.,
qui mettent a sa disposition les objets et fonds nécessaires.»%"

Le Comité central du Havre lui assigne donc le ravitaillement en marchandises
(sucre, savon, saindoux, féculents, pates, lait, fromage, viande, soupe, risotto,
sardines, chocolat et tabac) pour les camps allemands suivants (figure 9).

Figure 9: Camps ravitaillés en envois collectifs par le Comité bernois,
section belge®™

- Senne |l (prés de Minster, Westphalie) 1 200 prisonniers
- Senne IV (prés de Munster, Westphalie) 1 100 prisonniers
- Lazaret de Senne (pres de Munster, Westphalie) 30 prisonniers

- Staumuhle (a proximité de Senne, Westphalie) 120 prisonniers

- Lazaret de Staumuhle (a proximité de Senne, Westphalie) 20 prisonniers

- Minden (Rhénanie-du-Nord, Westphalie) 400 prisonniers

- Doeberitz (pres de Berlin, Brandebourg) 70 prisonniers

- Dyrotz (prés de Berlin, Brandebourg) 46 prisonniers

- Mannheim (Bade-Wurtemberg) 166 prisonniers

- Minncheberg (a I'est de Berlin, Brandebourg) 17 prisonniers

- Preussisch Holland (Prusse orientale, aujourd’hui Paslek, 20 prisonniers
en Pologne)

7 AGR, 448, 1, Reglementen en ontwerpen van reglementen van het Hulpcomité voor Krijgsgefangenen
in Bern.
78 AGR, 448, 43, Envois collectifs des marchandises, 27 mars 1917.
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- Neuhammer am Queis (Prusse orientale, aujourd’hui Swietoszow, 40 prisonniers
en Pologne)

- Gross- Strehlitz (Haute-Silésie, aujourd’hui Strzelce Opolskie, 8 prisonniers
en Pologne)

- Frankfurt am Oder (a I'est de Berlin, Brandebourg) 16 prisonniers
- Lamsdorf (Haute-Silésie, aujourd’hui Lambinowice, en Pologne) 11 prisonniers
- Cottbus (entre Berlin et Dresde, Brandebourg) 14 prisonniers

La section belge du CB correspond avec les présidents des Comités de
camps — des personnes de confiance désignées dans chaque camp pour
assurer la liaison avec les secours extérieurs — afin de connaitre le nombre

de prisonniers nécessiteux, leurs rations alimentaires et leurs besoins,
679

N .

de manieére a pouvoir expédier les quantités de denrées souhaitées
A Parrivée des wagons de vivres, les présidents des Comités de camps
accusent réception des marchandises regues, veillent a leur juste répartition
entre les prisonniers nécessiteux, et tiennent leurs bienfaiteurs extérieurs
informés des besoins.

Des janvier 1916, la charge de travail de la section belge du CB
s’accroit de maniere spectaculaire, non seulement a cause de la prise en
charge des ravitaillements collectifs de plus d’une dizaine de camps de
prisonniers, mais aussi et surtout a cause d’une mesure restrictive prise par
I’occupant allemand, qui interdit aux familles belges d’envoyer plus d’un
colis par mois a leur destinataire, en excluant la viande, le beurre, le pain
et la graisse®®. Ces derniéres se tournent alors vers Berne. L’ceuvre de la
comtesse de Dudzeele leur sert alors d’intermédiaire idéal pour contourner
les obstacles empéchant les envois directs de Belgique en Allemagne. Ainsi
le travail de la section belge du CB a plus que doublé entre décembre 1915
et janvier 1916, comme le montre le tableau récapitulatif des dix-huit
premiers mois d’exercice (figure 10).

7 La création des Comités de camps a été appuyée par le CICR et par la Croix-Rouge frangaise deés
décembre 1914 pour permettre de contrdler la répartition des secours dans les camps de prisonniers,
voir chapitre II, point 3, p. 134-140.

%0 AGR, I. 448, Section belge du Comité bernois de secours aux prisonniers de guerre, 87: Rapport
présenté a I’ Assemblée générale du 9 décembre 1916, p. 7-13.
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Figure 10: Statistique des colis individuels envoyés par le Comité
bernois, section belge entre mars 1915 et septembre 1916°!

Dates Nombre de colis envoyés Valeur totale des colis (en CHF)
Mars 1915 41 49,20
Avril-juin 673 4 953,20
Juillet 153 127794
Aot 331 2 089,30
Septembre 444 2 478,30
Octobre 751 4 727,40
Novembre 914 3178,20
Décembre 818 2 960,55
Total 1915 4125 21 714,09
Janvier 1916 2139 7 042,27
Février 2 644 9 884,19
Mars 3939 7 684,93
Avril 3642 8216,46
Mai 4897 11515,46
Juin 5861 15 015,75
Juillet 3077 13 051,64
Aoft 3902 17 436,30
Septembre 3352 14 385,86
Total 1916 33453 104 232,86
Total 37 578 125 946,95

1 Tableau tiré de AGR, I. 448, Section belge du Comité bernois de secours aux prisonniers de guerre,
87 : Rapport présenté a I’ Assemblée générale du 9 décembre 1916, p. 98.
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Le début d’année 1916 voit aussi apparaitre une nette augmentation
des envois de «colis-pain», un service important, tres apprécié par les
prisonniers frangais et belges qui, en plus de souffrir de la faim, se plaignent
de la mauvaise qualité du pain allemand®®2. A partir du mois de juillet, un
arrangement franco-belge délegue a la Fédération nationale d’assistance aux
prisonniers de guerre, située a Paris, le soin d’expédier du pain par envois
collectifs dans les camps allemands. Cela permet aux prisonniers francais
et belges de recevoir I’équivalent de 2 kilos de pain par semaine. Seuls les
officiers, exclus de cet accord, sont encore desservis individuellement par
le Comité bernois®®®. Bien que marginale, la problématique des livraisons
de pain met en lumicre les difficultés croissantes qui mettent aux prises
le gouvernement suisse et les ceuvres de ravitaillement comme le CB: le
10 juillet 1916, Arthur Hoffmann s’adresse au ministre de Belgique pour
obtenir que «le contingent [de farine] nécessaire aux envois de pain de la
Section belge soit importé en Suisse et non plus acheté dans notre pays»,
suite aux «difficultés toujours croissantes de réapprovisionner la Suisse
avec de la farine »%*. Les problemes économiques suisses, perceptibles des
I’été 1916, compliquent le travail des ceuvres internationales qui ont de
plus en plus de mal a se procurer des vivres sur les marchés suisses. Elles
sont poussées a trouver de nouvelles solutions:

«Le Département politique fédéral annonce que la continuation de
l’exportation d’ceufs, de beurre et de sucre ne peut plus étre autorisé, a
cause de la pénurie qui s’aggrave de jour en jour. Si, par contre, le comité
peut s’approvisionner en lItalie, les permis d’exportation ne seraient alors
pas refusés. »%

La section belge du CB suit les recommandations d’Hoffmann et
s’approvisionne dorénavant en Italie®®. Les autorisations d’exportation
de marchandises italiennes obtenues par le ministre belge de Rome, le

%2 Les envois de pain aux prisonniers de guerre ne sont pas spécifiques au Comité bernois; de trés
nombreuses ceuvres francaises, belges ou suisses ont déja adopté cette formule, dont: Le Pain du
Prisonnier, a Montreux, présidé par la comtesse Iza Tyszkiewicz; Le Pain du prisonnier de guerre, a
Geneve, présidé par T. Dufresne ; L’Euvre du Pain du prisonnier et L’Buvre du Pain Quotidien, toutes
deux basées a Geneve.

%3 AGR, . 448, 87, (Euvre d’assistance aux prisonniers de guerre en Allemagne. Comité central :
Le Havre. «Rapport présenté a I’ Assemblée générale», 9 décembre 1916, p. 92.

%% AGR, . 448, 473, Lettre d’Hoffmann (Berne) a De Groote (Berne), 10 juillet 1916.

5 AGR, I. 448, 473, Lettre du Département politique suisse. Division des affaires étrangeres, s.d.

%6 AGR, I. 448, 87, (Euvre d’assistance aux prisonniers de guerre en Allemagne. Comité central:
Le Havre. «Rapport présenté a I’ Assemblée générale», 9 décembre 1916, p. 93.

252



UN «FOSSE HUMANITAIRE » ENTRE ROMANDS ET ALEMANIQUES ?

comte Van den Steen, sont d’autant plus les bienvenues que les autorités
suisses restreignent de plus en plus I’exportation de produits destinés a
la consommation nationale: apres le sucre et la graisse, les exportations
d’ceufs, de beurre, de viande fumée et de lard sont prohibées, tandis que
celles de lait condensé et de fromage ne sont tolérées que dans de faibles
quantités.

Dans ces conditions, le Comité bernois développe de nouvelles colla-
borations avec d’autres organismes de secours. Le regroupement des forces
est nécessaire pour pouvoir poursuivre le travail commun de ravitaillement
des prisonniers de guerre. C’est dans ce contexte que la section belge
du CB s’allie au Bureau de secours aux prisonniers de guerre (BSPQG),
également situé a Berne, et qui possede aussi une section belge. Ce dernier
exécute les commandes que lui passent les différentes ceuvres de secours
et les particuliers. La confusion entre les deux comités est extréme. La
comtesse de Dudzeele s’en plaignait déja en avril 1915:

«C’est comme directrice de la section belge de secours aux prisonniers
de guerre que je m’adresse a vous pour vous exposer notre situation.
Des le début de sa création, le Comité bernois a envoyé des secours aux
prisonniers belges aussi bien qu’aux francais et j'ai été amenée ainsi,
connaissant plusieurs de ces dames depuis mon enfance, a travailler avec
elles. Notre ceuvre s’agrandissant petit a petit, et ayant recu de l’argent
spécialement pour nos compatriotes, nous avons créé une section belge
dont j’ai pris la complete direction. Le Baron de Groote, notre ministre a
Berne, a signalé cette activité au Havre, et cela a amené tout naturellement
notre gouvernement a nous demander de rattacher notre section au Comité
central belge de secours aux prisonniers de guerre, dont Monsieur le
Ministre d’Etat Cooreman est le président. Notre section belge est donc
officielle depuis trois mois. Mais le fait que votre eceuvre porte le nom de
section franco-belge, amene forcément a une grande confusion. Bien des
fois je recois des lettres de personnes croyant que nos 2 bureaux n’en
font qu’un; de méme pour les prisonniers, cette similitude de noms donne
des m