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Eine fiirsorgerische Zwangsmassnahme in neuem Licht

Im Februar 1984 beschloss der Rat der Zuger Gemeinde Lokitz,' den 2§-jahrigen
Ulrich Vogt nach Art. 370 ZGB zu entmiindigen und in die ausserkantonale
Arbeitserziehungsanstalt Bitzi einzuweisen.> Das lokale Exekutivgremium, das
hier als Vormundschaftsbehorde waltete, ging davon aus, dass der junge Mann
«ohne Betreuung in einem festen Rahmen» «verwahrlosen» wiirde, und sah die
Anordnung einer sogenannten fiirsorgerischen Freiheitsentziehung deshalb als
legitim an.?

Ausgangspunkt dieses priventiven Eingreifens der Behorde war die Kon-
taktaufnahme von Vogts Vater drei Jahre zuvor. Er hatte die Lokitzer Sozial-
behorde 1981 darum gebeten, «Ulrich richtig unter Druck zu setzen, sodass er
wieder arbeiten wiirde».* Sein Sohn sei «ein guter Typ» ohne «Drogenerfahrung»
und er habe ihn noch nie in einem «Alkoholrausch» gesehen. Jedoch «treibe
sich [Ulrich] einfach in der Gegend herum [...], wiirde Schulden machen und
arbeite nicht mehr».> Ulrich Vogt selbst sollte dieses Verhalten dem Lokitzer
Sozialsekretir spiter mit dem Suizid seiner Mutter, die er tot aufgefunden hatte,
erkliren. In diesem Moment «sei etwas in thm zerbrochen, er wisse nicht was, er
wisse nur, dass er von jener Stunde an anders gewesen sei».” Danach habe er «sich
nicht mehr zurechtgefunden».®

Trotz Ulrich Vogts entgegengesetzter Darstellung interpretierte der Sozial-
sekretir das kritisierte Arbeitsverhalten des jungen Mannes als Problem der Dis-
ziplin. Bald kam er namlich der Forderung des Vaters nach und tibte massiven
Druck auf den Sohn aus. Dabei erschienen dem Sozialsekretir die vormund-
schaftlichen Massnahmen der Entmindigung und anschliessenden Anstaltsver-
sorgung als wirksame Instrumente gegen die vermeintliche Arbeitsunlust des
jungen Mannes. In seinen Handnotizen dokumentierte er, wie er dem jungen
Erwachsenen mit einem administrativen Freiheitsentzug drohte: «Ich sagte ihm
[Ulrich Vogt] in aller Deutlichkeit klar, dass es einfach nicht angehe, dass er sich
nicht befleisse, Arbeit zu finden, sondern den ganzen Tag herumlungere und sich
durch die offentliche Hand unterstiitzen lasse. Sollte dies in den kommenden
Wochen nicht besser werden, so wiirde ich der Vormundschaft einen Antrag auf

1 «Lokitz» steht fiir eine Zuger Gemeinde, die aus Datenschutzgriinden nicht beim Namen gee
nannt wird. Siehe dazu S. 27.
EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Ulrich Vogt, Einwohnerratsbeschluss vom 8. 2. 1984.
Ebd.
Ebd., Besprechungsnotizen des Vormundes vom 3. 9. 1981.
Ebd.
Ebd.
Ebd., Besprechungsnotizen des Vormundes vom 9. 9. 1981.

Ebd.
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Bevormundung und einer Anstaltseinweisung, wo er arbeiten lernen miisse, stel-
len. Dies mochte er unter keinen Umstinden, aber sonst sagte ihm dies nichts.»?

Obwohl die angedrohten Massnahmen dem jungen Mann als «Schreck-
gespenst»™ erschienen, zeigte das Vorgehen des Sozialsekretirs nicht die ge-
winschte Wirkung. Als fir den gelernten Metzger nach lingerer Zeit noch
immer kein «Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnis» zustande kam," wurde aus
der Androhung des administrativen Freiheitsentzugs Realitit. Der Lokitzer
Gemeinderat beschloss Anfang 1984 in seiner Funktion als Vormundschafts-
behorde, Ulrich Vogt «fir mindestens ein Jahr» in die Arbeitserziehungsanstalt
Bitzi einzuweisen.’* Erst knapp drei Jahre spiter, im Dezember 1986, schien die
Disziplinierungsmassnahme im intendierten Sinne zu wirken und Ulrich Vogt
wurde aus der Arbeitserziehungsanstalt entlassen.” Ein weiteres knappes Jahr
spater hatte Ulrich Vogt eine Stelle als Metzger und eine eigene Mietwohnung
gefunden. Nun argumentierte der Gemeinderat, Ulrich Vogt habe «Fortschritte»
gemacht und «Stabilitidt» erreicht, und entliess ihn damit aus der Vormundschaft.™
Zu einem Zeitpunkt, als das Gremium davon ausging, dass fiir den jungen Mann
«die Weichen offenbar richtig gestellt werden»" konnten, reintegrierte es ihn in
die Rechtsordnung und machte ihn zum handlungsfihigen Biirger.

Dass der Lokitzer Gemeinderat Ulrich Vogt 1984 in eine Arbeitserziehungs-
anstalt einweisen konnte, weil dessen Umfeld sein Arbeitsverhalten als proble-
matisch einstufte, ist dusserst erklarungsbediirftig. Nichtstrafrechtliche Freiheits-
entziige waren zwar kein Zuger Spezifikum, sondern seit dem 19. Jahrhundert als
sozial- und gesundheitspolitische Instrumente im sogenannten Armen-, Irren-,
Trinker-, Gesundheits- und Vormundschaftswesen verbreitet und damit fester
Bestandteil der demokratischen Herrschaftspraxis, die sich in Teilen Europas
in Form des liberalen Nationalstaates konstituierte.”® In der zweiten Hilfte des
20. Jahrhunderts begannen sich diese demokratischen Systeme allerdings selbst
zu «disziplinieren»,”7 indem sie traditionellen Vorstellungen von Volkssouveri-
nitit durch rechtsstaatliche Garantien und einen verstirkten Grundrechtsschutz
auf institutioneller und normativer Ebene Grenzen setzten.™ Diese Verschiebung
im Staats- und Rechtsverstindnis galt bisher als eine der wichtigsten Ursachen
fur das vermeintliche Verschwinden der disziplinierenden administrativen Ein-
weisungen in Arbeitserziehungsanstalten.” Die Einfithrung der «fiirsorgerischen

9 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Ulrich Vogt, Besprechungsnotizen des Vormundes vom
28.7.1982.
10 Ebd., Besprechungsnotizen des Vormundes vom 9. 9. 1981.
11 Ebd., Einwohnerratsbeschluss vom 8. 2. 1984.
12 Ebd.
13 Ebd., Einwohnerratsbeschluss vom 28. 1. 1987.
14 Ebd.
15 Ebd.
16 Siche dazuS. 9 f.
17 Miiller, Demokratie, S. 211, 247.
18 Siehe dazu Kapitel «Rechtsstaatliche Reformen».
19 Vgl. Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 310-312; UEK, Bd. 7, S. 127, 476.



Freiheitsentziehung» (FFE) 1981, welche die Standards der Europaischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK) erfiillte, wird weiter als Endpunkt einer grosse-
ren Verschiebung gesehen, die sich ab den 1960er-Jahren abgezeichnet haben soll.
«Freiheitsentziige ausserhalb des Strafrechtes» seien spatestens ab dem Zeitpunkt
dieser Gesetzesinderung von einer «vormundschaftlich-polizeilichen» zu einer
«vormundschaftlich-psychiatrischen» Massnahme geworden und folgten nun
konsequent einer «medizinischen Logik», so die dominierende Forschungsper-
spektive.® Dabei wird impliziert, dass die Massnahme ausschliesslich in medizi-
nisch geleitete Heilanstalten fithrte und mit einem «medizinisch begriindbaren
Eigeninteresse der betroffenen Person» durch Arztpersonen angestossen wurde.*

Behordliche Beschliisse wie der im Fall von Ulrich Vogt zeigen allerdings,
dass diese Darstellung zu kurz greift: Offensichtlich war es den lokalen Vor-
mundschaftsbehorden auch nach dem Wechsel zum neuen, EMRK-konformen
Gesetz weiterhin moglich, administrative Einweisungen in Arbeitserziehungs-
anstalten aus einer disziplinierenden Absicht anzuordnen.

Wenn aber die verinderten Vorzeichen legitimer demokratischer Herr-
schaft in Form neu etablierter rechtsstaatlicher Standards die althergebrachte
Rechtspraxis — anders als bisher suggeriert — nicht einfach verschwinden liessen,
dann muss die Chronologie des Wandels der administrativen Freiheitsentziige
von Grund auf neu ausgelotet werden. In dieser Arbeit zeige ich, dass sich diese
Chronologie in den Verschiebungen und Kontinuititen der hegemonialen Denk-
muster, welche der Rechtspraxis Legitimitit verliehen, festmachen lasst. Dariiber
hinaus argumentiere ich, dass diese freigelegten Denkmuster einen neuen Blick
auf das Funktionieren und die Produktion demokratischer Herrschaft in der
zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts er6ffnen.

Bisher kaum beachtete Kontinuititen prazisieren damit nicht nur das Ver-
standnis der administrativen Freiheitsentzlige als firsorgerische Zwangsmass-
nahme in der Schweiz. Sie widersprechen auch politik- und rechtswissenschaft-
lichen Beschreibungen, welche die Geschichte demokratischer Systeme in eine
normative und teleologische Form zwingen.

Untersuchungsgegenstand

Die Entstehung der hier untersuchten Rechtspraxis ist eng verkniipft mit der
liberalen Regierungsmentalitit des 1848 entstandenen schweizerischen Bundes-
staates. Die Freiheitsrechte, welche den mannlichen Biirgern** nach der Uber-

20 Vgl. dazu UEK-Schlussbericht, S. 78, 80; UEK, Bd. 3, S. 424; UEK, Bd. 7, S. 476; Ferreira/
Maugué/Maulini, Assistance contrainte, S. 375-377.

21 Vgl. dazu UEK-Schlussbericht, S. 77 f. Zur eingehenden Diskussion dieser Perspektive siche
Kapitel «Abweichung interpretieren», S. 126.

22 Den Frauen wurde diese Freiheit nicht zugestanden. Vgl. dazu Arni, Republikanismus und
Mannlichkeit, S. 20-31; Hettling, Biirgerlichkeit, S. 1.
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windung des Ancien Régime zugestanden wurden, waren nicht bedingungslos.*
Wer dem biirgerlichen Selbstentwurf nicht entsprach, sollte den verniinftigen
Gebrauch der Freiheit in dafiir bereitstehenden Institutionen wie Psychiatrien
oder Arbeitsanstalten erlernen. Die Sieger des Sonderbundskriegs und Akteure
des politischen Liberalismus gingen bildungs- und fortschrittsoptimistisch da-
von aus, dass eine solche Verinderung durch Bildung und Erziehung moglich
sei.** Diese repressive Seite der liberalen Regierungsmentalitit, insbesondere ge-
geniiber «Armen» oder «Irren», war nicht schweizspezifisch und wurde durch
historische Untersuchungen von biirgerlichen Institutionen wie Arbeitshidusern
oder Psychiatrien bereits fiir verschiedene Teile Europas skizziert.s Beim Ein-
schliessen von Menschen in diese Anstalten zihlte das Prinzip der Gewalten-
teilung ebenso wenig wie das Recht auf einen Prozess, da in der Regel Verwal-
tungsbehdrden und nicht Gerichte die entsprechenden Beschliisse fassten. In der
Schweiz wurde diese Praxis im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts als heteroge-
nes Geflecht von kantonalen Gesetzen im Bereich des «Armenwesens», des «Ir-
renwesens» oder der «Trinkerfiirsorge» und Anfang des 20. Jahrhunderts durch
das bundesweite Vormundschaftsrecht legiferiert.>

Der europaweite Trend, der zur Etablierung beziehungsweise legalen Kodifi-
zierung der administrativen Freiheitsentztige fithrte, wurde jedoch in der zweiten
Hilfte des 20. Jahrhunderts infrage gestellt. Nach dem Zweiten Weltkrieg etab-
lierte sich ein neues Rechtsbewusstsein und Staatsverstindnis, das insbesondere
von supranationalen Organisationen gefordert und gefordert wurde: 1948 wur-
den mit der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte der Vereinten Nationen
neue normative Standards etabliert.” Auch mit der Schaffung der EMRK 1953
und des Europiischen Gerichtshofes in Strassburg wurde der Schutz der Men-
schenrechte institutionell verankert** und das Verstindnis legitimer staatlicher
Macht innerhalb demokratischer Systeme verschoben. Mithilfe des gesamt-
europiischen Grundrechtskatalogs sollten sich die Menschen gegen Eingriffe des
Staates in die Individualsphire wehren konnen.>® Dabei wurde insbesondere das
Recht auf «Freiheit und Sicherheit» so kodifiziert, dass Freiheitsentziehung im-
mer gerichtlicher Kontrolle unterliegen sollte und entsprechende Rechtsmittel
zur Verfugung stehen sollten.!

23 Vgl. Hettling, Biirgerlichkeit, S. 254, 264; Bernet, Schizophrenie, S. 35 f.

24 Bernet, Schizophrenie, S. 41 f.; Lippuner, Bessern und Verwahren, S. 45 {.; Rietmann, «Lieders
lich» und «arbeitsscheu», S. 12, 42.

25 Vgl. beispielsweise Griindler, Armut und Wahnsinn; Althammer, Vagabunden; Boschma, The
Rise of Mental Health Nursing; Kaufmann, Aufklirung; Carré, La prison des pauvres; Spieren-
berg, The Sociogenesis of Confinement.

26 Vgl. UEK-Schlussbericht, S. 42—57.

27 Hoffmann, Moralpolitik, S. 23-36.

28 Frowein/Peukert, Europiische Menschenrechtskonvention.

29 Miiller, Demokratie, S. 211-254.

30 Kley, Menschenrechte.

31 Schorn, EMRK, S. 129-179; Guradze, EMRK, S. 66-68.
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Einige Kantone reagierten Mitte der 1960er-Jahre auf diese Etablierung
neuer Anspriiche formeller Rechtsstaatlichkeit: Wihrend die einen die Praxis
anders als zuvor ausschliesslich auf das diesbeziiglich besser ausgestaltete bun-
desrechtliche Vormundschaftsrecht abstiitzten, bauten andere die Zusicherung
von Rechtsmitteln und einer richterlichen Rekursinstanz in ihre kantonalen Ge-
setzesgrundlagen ein.’* Die legitimen Einweisungsgriinde legten sie jedoch wei-
terhin in eigener Kompetenz fest, bis die Einfithrung der ZGB-Artikel zur «fiir-
sorgerischen Freiheitsentziehung» (FFE) 1981 dies verunmoglichte. Diese aus
der Ratifizierung der EMRK entstandene neue Regelung im bundesrechtlichen
Vormundschaftsrecht setzte alle kantonalen Rechtsgrundlagen ausser Kraft und
passte den administrativen Freiheitsentzug an die materiellen und formellen Vor-
gaben der EMRK an, wobei zumindest die Einweisungsgriinde vereinheitlicht
wurden. Dieser hier beschriebene, spannungsreiche Zeitraum nach dem Zweiten
Weltkrieg, der neue Anspriiche an demokratische Herrschaftsformen stellte und
traditionelle Praktiken des Ausschlusses von Erwachsenen infrage stellte, steht
im Fokus der vorliegenden Arbeit.33

Forschende fassten die oben beschriebene Praxis bisweilen mit dem Quel-
lenbegriff «<administrative Versorgungen». Dabei wird dieser Begriff unterschied-
lich breit interpretiert. Die akademische Grundlagenforschung verstand darun-
ter vorerst vor allem die administrative Einweisung von Erwachsenen. Dabei lag
ein Schwerpunkt auf den kantonal-armenrechtlichen Einweisungen, wihrend
vormundschaftliche und medizinische Einweisungen fragmentarisch beleuch-
tet wurden.’* Die Anstaltseinweisungen von Kindern und Jugendlichen wurden
hingegen im Rahmen von «Kindswegnahmen» als «Fremdplatzierungen» unter-
sucht.’s Die 2014 eingesetzte Unabhingige Expertenkommission Administra-
tive Versorgungen (UEK), auf deren Entstehung ich noch detaillierter eingehen
werde, fasste die Praxis sehr breit. Einerseits berticksichtigte sie neben den kanto-
nalen Gesetzesgrundlagen auch das national kodifizierte Vormundschaftsrecht.*
Andererseits zog sie keine Grenze zwischen Jugendlichen im «nachschulpflichti-
gen Alter» und Erwachsenen.’” Als «administrativ eingewiesen» galt damit, «wer

32 Dazu siche Kapitel «Rechtsstaatliche Reformen», S. 58 f.

33 Fir die exakte Definition des Untersuchungszeitraums siehe S. 24.

34 Zu den Forschungen mit Schwerpunkt auf armenrechtlichen Einweisungen vgl. beispielsweise
Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu»; Lippuner, Bessern und Verwahren; Badran, An-
staltsversorgung; Knecht, Zwangsversorgungen St. Gallen. Zu den vormundschaftlichen Ein-
weisungen vgl. Gallati, Entmiindigt, S. 162-164. Zu Einweisungen in psychiatrische Kliniken
vgl. Gusset/Seglias/Lengwiler, Versorgen, S. 137-153. Zu vergleichsweise umfangreichen Un-
tersuchungen zur Einweisungspraxis in psychiatrische Kliniken im deutschen Kontext vgl. bei-
spielsweise Coché, Psychiatrie und Gesellschaft.

35 Vgl. beispielsweise Ramsauer, Kindswegnahmen; Furrer/Heiniger/Huonker/Jenzer/Praz, Fiira
sorge und Zwang; Akermann/Jenzer/Meier/Vollenweider, Kinder im Klosterheim; Leuen-
berger/Seglias, Lebenswelten fremdplatzierter Kinder; Galle, Kindswegnahmen; Ramsauer/
Businger, Goldene Freiheit; Janett, Verwaltete Familien.

36 UEK-Schlussbericht, S. 38.

37 Ebd,, S. 0.
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sechzehn Jahre oder ilter war und aufgrund verwaltungs- oder zivilrechtlicher
Bestimmungen von einer Administrativbehorde — also ohne Einbindung eines
Gerichts — in eine Anstalt eingewiesen wurde».’® Im Fokus der Untersuchung
stand der Zeitraum zwischen 1930 und 1981.% Formen der Administrativhaft
im Asylwesen, die im Auslinderrecht geregelt sind, lagen damit ausserhalb des
analytischen Blickfeldes der Untersuchung.* Psychiatrische Zwangshospitalisie-
rungen wurden ebenfalls nicht berticksichtigt.+

Indem die vorliegende Arbeit ebenfalls nichtstrafrechtliche Freiheitsentziige
berticksichtigt, die sowohl auf kantonalen Gesetzen als auch auf dem national
giiltigen Vormundschaftsrecht beruhten, schliesst sie sich der «fliessenden Ge-
genstandsdefinition»># der UEK grundsitzlich an. Sie nimmt allerdings zwei
kleine Modifikationen vor: Einerseits werden Zwangshospitalisierungen (auf
gesetzgeberischer Ebene) mit einbezogen. Andererseits nimmt die vorliegende
Studie — aus noch zu klirenden Griinden — ausschliesslich Anstaltseinweisungen
von volljahrigen Menschen in den Blick.

Die hier im Fokus stehende Praxis werde ich zudem nicht als «<administrative
Versorgung» bezeichnen, da mir diese Terminologie aus folgenden vier Griin-
den problematisch scheint: Erstens wiirde damit ein Quellenbegriff verwendet,
dessen Bedeutung sich im Verlauf der Zeit verinderte und schwer fassbar ist.#
Zweitens ist «administrative Versorgung» mittlerweile zu einem Kampfbegriff
geworden, der generell fiir die Aufdeckung «behordlicher Willkiir» verwendet
wird.# Drittens betont er in euphemistischer Weise die fiirsorgerische Kompo-
nente, wobei der Aspekt des Zwangs in den Hintergrund gerit.# Viertens wird
dabei ein Bruch zur Rechtspraxis ab 1981 impliziert, die unter der juristischen
Begriffsneuschopfung «fiirsorgerische Freiheitsentziehung» kodifiziert wurde
und die Bezeichnung «administrative Versorgung» verschwinden liess. Zur Be-
zeichnung der untersuchten Rechtspraxis kreiere ich stattdessen den Begriff des
administrativen Freiheitsentzugs.+

38 UEK, Bd.6,S. 76.

39 UEK-Schlussbericht, S. 26.

40 Die systemischen Analogien wurden am Rande dennoch betont. Vgl. UEK, Bd. 3, S. 425-428;
UEK-Schlussbericht, S. 292. Chronologischer Uberblick iiber die Administrativhaft: Grund-
satzliches zur Administrativhaft von Auslinder*innen (online).

41 Der UEK-Schlussbericht, S. 94, stellt «Zwangshospitalisierung in der Psychiatrie» den «admit
nistrativen Versorgungen» als «andere Form des Freiheitsentzuges» gegentiber.

42 Ebd,S. 38.

43 Dazuvgl. ebd,, S. 24, 37.

44 Zu dieser Entwicklung vgl. ebd., S. 38.

45 Zur Kritik diesbeziiglich vgl. ebd., S. 39.

46 Um Kontinuititslinien, die im Folgenden sichtbar gemacht werden, zu betonen, lehne ich mich
bewusst an die juristische Begriffsschopfung «fiirsorgerische Freiheitsentziehung» von 1981 an.
Die fiirsorgerische Komponente lasse ich weg, um sie nicht a priori zu implizieren.
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Forschungsstand

Dass Vormundschafts-, Armen- und Fiirsorgebehorden in der Schweiz bis weit
ins 20. Jahrhundert hinein mit einem demokratisch legitimierten Handlungs-
spielraum ausgestattet waren, der auch Momente massiven Zwangs rechtfertigte,
interessiert die historische Forschung seit einiger Zeit: Wihrend sich Einzelstu-
dien ab den 199oer-Jahren mit der systematischen Diskriminierung der Jenischen
beschiftigten, riickte bald auch die grundsitzliche Logik der Kindswegnahmen
und das damit verkniipfte System des Verding- und Heimwesens in den Vorder-
grund.+ Wihrend lange vor allem Fremdplatzierungen von Kindern und Jugend-
lichen im Fokus standen, schwenkte der wissenschaftliche Blick bald auch auf
die Anstaltseinweisungen® von Erwachsenen. Teilweise wurde dabei auch der
Zusammenhang mit medizinischen Eingriffen wie Sterilisationen’® und Leukoto-
mien’* oder mit Medikamentenversuchen’* in den Blick genommen. Da all diese
Massnahmen in den Kontext der sozialen Fiirsorge eingebettet waren, etablierte
sich fiir diese Art staatlicher Interventionen in der historischen Forschung der
Begriff der «fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen». Wihrend frithe Studien einen
engen Fokus setzten und vor allem den repressiven Charakter einzelner Mass-
nahmen sichtbar machten, betonen und untersuchen neuere Ansitze vermehrt
deren Zusammenhang mit einem spezifischen Verstindnis von «Sozialstaatlich-
keit» und interessieren sich damit vermehrt fiir systemische Dynamiken.’
Teilweise parallel und synergetisch zur Forschung startete ein aktivistischer
Prozess, der die offizielle Anerkennung der firsorgerischen Zwangsmassnahmen
als historisches Unrecht zu einem politischen Anliegen machte. In der Folge ent-
schuldigten sich zwei Bundesratinnen (Eveline Widmer-Schlumpf 2010 und Si-
monetta Sommaruga 2013) im Namen der offiziellen Schweiz fiir das Unrecht, das

47 Beispielsweise Huonker, Jenische Lebenslaufe; Galle/Meier, Kinder der Landstrasse.

48 Vgl. dazu Lengwiler/Gabriel/Hauss/Praz/Germann, Bestandsaufnahme der bestehenden Fore
schungsprojekte in Sachen Heim- und Verdingkinder; Ramsauer, Kindswegnahmen; Furrer/
Heiniger/Huonker/Jenzer/Praz, Fursorge und Zwang; Akermann/Jenzer/Meier/Vollenweider,
Kinder im Klosterheim; Leuenberger/Seglias, Lebenswelten fremdplatzierter Kinder; Galle,
Kindswegnahmen; Janett, Verwaltete Familien.

49 Lippuner, Bessern und Verwahren; Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu»; Jenzer, Birger,
Dirne, Staat.

so Gossenreiter, Sterilisation; Meier/Hiirlimann/Bernet/Tanner, Zwangsmassnahmen in der Ziirt
cher Psychiatrie; Huonker, Kastration, Sterilisation und Rassenhygiene; Dubach, Sterilisations-
praxis; Hauss/Ziegler, Sterilisation bei Armen und Unmiindigen; Dubach, Verhiitungspolitik;
Wecker, Eugenik und Sexualitit.

51 Meier, Spannungsherde.

52 Germann, Medikamentenversuche Konigsfelden; Rietmann/Germann/Condrau, Medikamena
tenversuche in der Ziircher Psychiatrie; Meier/Konig/Tornay/Klauser, Testfall Miinsterlingen.

§3 Zum Zusammenhang von fursorgerischen Zwangsmassnahmen und der Herausbildung sozial-
staatlicher Behorden vgl. beispielsweise Jenzer, Biirger, Dirne, Staat und Ramsauer, Verwahr-
lost. Zu den fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen als Instrument des «strafenden Sozialstaates»
vgl. Lengwiler, Strafender Sozialstaat; Janett, Verwaltete Familien, S. 9 f.
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den «Opfern von fursorgerischen Zwangsmassnahmen» widerfahren war.5 2013
wurde ein runder Tisch ins Leben gerufen, der die Aufarbeitung der fiirsorgeri-
schen Zwangsmassnahmen vorbereiten sollte.”s 2014 lancierte der Unternehmer
Guido Fluri, der selbst zu den Betroffenen zihlte, die «Wiedergutmachungsinitia-
tive», die neben der historischen Aufarbeitung auch eine finanzielle Entschidi-
gung forderte. 2017 trat durch den indirekten Gegenvorschlag ein neues Gesetz
in Kraft, das neben dem finanziellen Solidarititsbeitrag fiir Betroffene auch die
Akteneinsicht und die wissenschaftliche Aufarbeitung regelte.’® Spatestens seit
diesem Zeitpunkt erkannte man die Dringlichkeit der historischen Aufarbeitung
der brisanten Thematik auch auf hochster politischer Ebene. Neben der UEK,
welche die administrativen Versorgungen im Auftrag des Bundesrates auf natio-
naler Ebene untersuchte,’” lancierten einige Kantone eigenstindige Forschungs-
projekte.s® Dabei zeigte sich, dass zwischen 1930 und 1981 in abnehmender Ten-
denz mehrere Zehntausend administrative Einweisungen ausgesprochen worden
waren.’® Sichtbar wurde vor allem auch, dass die behordliche Massnahme das
Leben vieler betroffener Personen massiv und langfristig negativ beeinflusste.*
Die vorliegende Arbeit basiert auf den grundlegenden Erkenntnissen der
erwihnten Studien: Diese machten die Existenz von fursorgerischen Zwangs-
massnahmen und administrativen Freiheitsentziigen tiberhaupt erst sichtbar, er-
hoben sie zum Gegenstand der schweizerischen Erinnerungskultur und legten
erste umfangreiche und prizise Analysen ihrer Funktionsweise dar. Gleichzeitig
versteht sich die Arbeit aber auch als Intervention im Forschungsfeld der «admi-
nistrativen Versorgungen». Sie hinterfragt die bisher dominante Lesart der admi-
nistrativen Freiheitsentzlige und wagt sie gar als problematisch zu bezeichnen.
Dabei ausschlaggebend sind zwei miteinander verschrinkte Primissen, wel-
che die Perspektive der bisherigen Forschungsarbeiten definierten. Eine erste
Gemeinsamkeit ist die Rahmung des Untersuchungsgegenstands als Resultat ei-
nes «Schweizer Sonderfalls». Hier dominiert die Grundannahme, dass «adminis-

54 Die Entschuldigung richtete sich 2010 an «administrativ Versorgte» und 2013 an «Verding-
kinder». Vgl. Lengwiler, Strafender Sozialstaat, S. 1.

55 Vgl. Medienmitteilung EJPD, Bundesrat entschuldigt sich (online); Lengwiler, Strafender
Sozialstaat, S. 1.

56 Vgl. Medienmitteilung EJPD, Opfer von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen (online).

57 Vgl. Website UEK (online).

58 Vgl. beispielsweise Knecht, Zwangsversorgungen St. Gallen; Rietmann, Fiirsorgerische
Zwangsmassnahmen; Gnidiger/Rothenbiihler, Firsorgerische Zwangsmassnahmen Ziirich;
Meier/Jenzer/Akermann/Christensen/Kilin/Burgi, Soziale Firsorge Zug; Christensen/Jenzer/
Meier/Winkler, Administrative Zwangsmassnahmen Appenzell Ausserrhoden; Businger/Ram-
sauer, Fiirsorgerische Zwangsmassnahmen Uri; Blum, Administrative Zwangsmassnahmen
Appenzell Innerrhoden; Matter/Rietmann, Fiirsorgerische Zwangsmassnahmen Nidwalden.

59 Vgl. UEK, Bd. 6. Die UEK spricht hier von einem «Massenphinomen». Weiter geht sie davon
aus, dass die administrativen Einweisungen ab den 1960er-Jahren deutlich abnahmen. Um 1930
kamen zwischen 0,8 und 1,5 administrativ Eingewiesene auf tausend Einwohnerinnen und Ein-
wohner, in den 1970er-Jahren waren es noch o,1 bis o,2. Vgl. UEK, Bd. 6, S. 107. Vgl. auch Ger-
mann, Administrative Anstaltsversorgung, S. 3 f.

60 UEK, Bd. 4, S. 329-352; UEK, Bd. 5. Vgl. auch Projekt «Gesichter der Erinnerung» (online).
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trative Versorgungen» ein spezifisch schweizerisches Phainomen gewesen seien.
Diese Lesart etablierte sich insbesondere aufgrund der Feststellung, dass die
Schweiz die EMRK, die in diesem Bereich zu einer Gesetzesinderung fiihrte, im
Vergleich zu anderen Landern spit ratifizierte und erst noch einen Vorbehalt an-
bringen musste.® Hier wird die Geschichte der administrativen Freiheitsentziige
in weiten Teilen als Geschichte eines Landes interpretiert, das sich — aufgrund
seiner republikanischen Tradition — internationalen Standards und der europii-
schen Integration hartnickig verweigerte.®* Die Konstruktion dieses Gegensatzes
wird im Forschungsbericht der UEK beispielsweise einzig in Band 3 sowie im
Schlussbericht kurz aufgebrochen. In einem knappen Exkurs wird dabei ange-
deutet, dass Kulturen des Einsperrens, insbesondere gegen «Arme» und «Bett-
ler», ein bis in die Nachkriegszeit in Westeuropa weitverbreitetes Phinomen wa-
ren. Hier wird denn auch skizziert, dass es sich in der Schweiz weniger um einen
grundsitzlichen als um einen verfahrensrechtlichen Sonderfall handelte: Viele
Staaten regelten dhnliche Praktiken der Ausgrenzung in richterlicher Kompe-
tenz, oft durch eine strafrechtliche Kriminalisierung.® Diese zentrale Beobach-
tung verandert die Ausgangspramisse der Studie jedoch kaum; die Praxis wird in
weiten Teilen vielmehr als schweizerische Eigenheit festgeschrieben.

Diese Suggestion eines republikanischen «Sonderfalls» impliziert aber,
zweitens, ein antagonistisches Verhiltnis von administrativen Freiheitsentzii-
gen und «liberalen» Elementen. «Menschenrechte» und «Rechtsstaatlichkeit»
werden denn auch gegenliufig zur Praxis der administrativen Freiheitsentzlige
gesetzt. Die rechtsphilosophischen Konzepte werden hier allerdings als norma-
tive und abstrakte Massstabe fir «Gerechtigkeit» verstanden, wobei ihnen die
Historizitat abgesprochen wird. Eine solche historisch deterministische Lesart
ist beispielsweise dort zu finden, wo «Rechtsstaatlichkeit» in keiner Weise als
historisch wandelbares Konstrukt diskutiert und der zeitgenossische grundle-
gende Unterschied zwischen «materieller» und «formeller» Rechtsstaatlichkeit
nicht beleuchtet, sondern unsichtbar gemacht wird.>s Expliziter zeigt sich der
normative Anspruch dieser Perspektive, wenn die damaligen Gesetze mithilfe

61 Vgl. dazu Rietmann, S. 299-312, 324; UEK, Bd. 7, S. 127, 476, 480.

62 UEK-Schlussbericht, S. 72 f.; UEK, Bd. 7, S. 479.

63 Vgl. dazu UEK-Schlussbericht, S. §3—57: Die UEK nennt das Beispiel von Belgien oder Frankk
reich, das Bettelei und Landstreicherei bis 1994 unter Strafe stellte. Fiir Deutschland wird
darauf hingewiesen, dass die richterliche Arbeitshausunterbringung von Sozialhilfeempfingern
bis 1974 moglich war. Vgl. auch UEK, Bd. 3, S. 260. Die Situation in England wird vor allem
im Zusammenhang mit dem «Mental Deficiency Act» erwihnt, der bis 1959 in Kraft war.

64 Vgl. beispielsweise die Hervorhebung des Kontrasts zur Bundesrepublik Deutschland, UEK,
Bd. 7, S. 135 f. Ginzlich unerwihnt bleibt das schwedische «Law on Antisocial Behavior», das
bis 1964 administrative Freiheitsentziige erlaubte. Vgl. dazu Svanstrom, Vagrancy; siehe auch
Kapitel «Rechtsstaatliche Reformen», S. 63, Anm. 92. Ebenfalls keine Erwihnung finden die
durch den «Vagrancy Act» geregelten administrativen Einweisungen in England. Vgl. dazu
Rose, Vagabond; siehe auch Kapitel «Rechtsstaatliche Reformen», S. 63, Anm. 92.

65 Auf dieser Perspektive basiert insbesondere Bd. 7 der UEK. Vgl. beispielsweise S. 479.
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der «radbruchschen Formel», die «elementare Rechtsgrundsitze» als «Grundvo-
raussetzungen der Gerechtigkeit» definiert, beurteilt werden.*

Fir eine anwaltschaftliche Perspektive und Legitimation juristischer Forde-
rungen ist dieses normative, ahistorische Verstindnis von «Rechtsstaatlichkeit»
zwar zentral.”” Fir eine historische Analyse ist diese normative Perspektive aller-
dings kontraproduktiv: Wird die normative Selbstbeschreibung internationaler
Standards a priori als abstrakter Standard fiir «Gerechtigkeit» gesetzt, kann sie
kaum kritisch auf den Realititsgehalt ihres eigenen Anspruchs tiberpriift werden.
In Bezug auf die Praxis der administrativen Freiheitsentztige wurde durch diese
Perspektive ein nuancierter Blick auf Wandel und Kontinuititen versperrt, wie
die Periodisierungen der Forschungsliteratur zeigen.

Eine normative Perspektive fiihrt hier nimlich zwangsliufig dazu, dass die
Gesetzesinderung zur EMRK-konformen Praxis der FFE 1981 als abrupte Zasur
und Ende der Praxis erscheinen muss.® Selbst dort, wo diese Zisur teilweise rela-
tiviert und als «Ablosung» beziehungsweise als «<Neukonfiguration» bezeichnet
wird, geschieht dies nicht, weil sie die Uberhéhung von «Rechtsstaatlichkeit»
und «Menschenrechten» als abstrakte Gerechtigkeitsgaranten infrage stellen
wiirde.® Vielmehr liegen hier zwei andere Erklirungsansitze bereit: Entweder
die Forschung geht von einer «Medikalisierung» aus, die — im kaschierten Eigen-
interesse der Psychiatrie — den Rechtsstaat ausgehebelt hitte.”> Oder aber sie geht
von einem regionalen Konservatismus aus und sieht Kontinuititen vor allem
dort, wo «Milizbehorden» Entscheidungen trafen und nicht nach den neuen «de-
mokratischen» Methoden der sozialen Arbeit agierten.” In beiden Fillen bleiben
abstrakte Konzepte wie «Rechtsstaatlichkeit», «Menschenrechte» und «Demo-
kratie» derart unbestrittene Metaphern fiir «Gerechtigkeit» und «Freiheit», dass
ein moglicher kausaler Zusammenhang von Zwang, liberaler Staatlichkeit und
demokratischer Herrschaftsform im «Zeitalter der Menschenrechte» gar nicht
erst im Bereich des Denkbaren liegt und kaum ins Erkenntnisinteresse riickt.
Folgt man jedoch den Erkenntnissen der jingsten Forschung zur Demokratie-
geschichte, ist diese Annahme zu hinterfragen. Sie macht namlich sichtbar, dass
selbst liberale Demokratien nicht ohne Zwang und asymmetrische Machtstruk-
turen funktionierten. Aufgrund des demokratieinhirenten Freiheitsversprechens

66 UEK-Schlussbericht, S. 284, 286 f.; UEK, Bd. 7, S. 479.

67 Vgl. beispielsweise die Argumentation der Rechtswissenschaftlerin Liliane Minder. Thre Vore
schlige bauen auf der Primisse auf, dass mit «Rechtsstaatlichkeit» «materielle Rechtsstaatlich-
keit» im heutigen Sinne gemeint sein muss. Minder, Kerngehalt, S. 301 f.

68 Vgl. Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 310-312; UEK, Bd. 7, S. 127.

69 UEK, Bd. 7, schreibt von «Rekonfigurierung» und betont, man miisse die «Zisur hinterfraa
gen», vgl. UEK, Bd. 7, S. 424 bezichungsweise 480. Der Schlussbericht geht von «Ablosung
und Neugestaltung» aus, UEK, Bd. 10, S. 70.

70 UEK, Bd. 3, S. 424; UEK-Schlussbericht, S. 74-78.

71 UEK, Bd. 7, S. 304 {., 480 . Zu Milizbehorden und Rechtsstaatlichkeit vgl. UEK, Bd. 7, S. 478.
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und im Gegensatz zu anderen Herrschaftsformen wirkten diese allerdings auf
subtile Weise.”

Betrachtet man nun die schweizerische Zeitgeschichte, wird weiter offen-
sichtlich, dass bis Ende der 1960er-Jahre zwar durchaus von einem republikani-
schen «Sonderfall» gesprochen werden kann. Spitestens Mitte der 1970er-Jahre
offenbart sich aber ein tief greifender Wandel, der mit einer Internationalisierung
und Starkung liberaler Elemente einhergeht.

So stellten Historiker:innen fest, dass der Zweite Weltkrieg in gesellschaftli-
cher Hinsicht keine Zasur bildete und im Vergleich zur Vorkriegszeit eine bemer-
kenswerte Kontinuitit beziiglich Wertehaltung, gesellschaftlicher Ordnung und
Machtverteilung herrschte. Jakob Tanner schreibt in seiner Gesamtdarstellung
zur Schweizer Geschichte im 20. Jahrhundert beispielsweise, dass die republi-
kanische Mianner- und Militirdemokratie, die ihren Ursprung im 19. Jahrhun-
dert hatte, erst ab den 1970er-Jahren zum Auslaufmodell geworden sei.”s Dieses
«republikanische Staatswesen» sei mit einem «schwachen Grundrechtsschutz»
ausgestattet gewesen, der systemische Diskriminierungen ermoglichte.”# Zurtick-
geftihrt wurde diese Kontinuitit auf die Nichtteilnahme an den beiden Weltkrie-
gen. Der Schweiz sei eine «selbstkritische Prifung ihrer Identitit erspart» ge-
blieben, da im «historisch ungebrochenen Kontinuum noch nicht einmal Anlass
zu [einer] <Formverinderung des Politischen> bestand», schreibt beispielsweise
Christof Dipper.”s Auch die Wirkung der politisch-kulturellen Bewegung der
«geistigen Landesverteidigung» wurde als konservativer Faktor identifiziert: Sie
wurde wihrend der 1930er-Jahre ins Leben gerufen, um die vermeintlichen kul-
turellen Grundwerte der Schweiz zu stiarken und sich damit von faschistischen
und kommunistischen Totalitarismen abzugrenzen.”® Dazu gehorten auch der
Rickbezug auf traditionelle Argumente wie den biindischen Charakter der De-
mokratie und die Verteidigung dieser Werte durch den (ménnlichen) Biirger und
nicht etwa durch den Staat.”7 Als die Schweiz den Zweiten Weltkrieg ohne Inva-
sion iiberstand, wurde dies als Erfolg der «geistigen Landesverteidigung» sowie
der Wehrhaftigkeit der Milizarmee gedeutet. Damit wurde beidem ein sehr hoher
Stellenwert zugeschrieben.”® Dies trug dazu bei, dass das positive und unkritische
Selbstverstandnis einer wehrhaften Minner- und Militirdemokratie durch die
sogenannte Aktivdienstgeneration weitergetragen wurde. Solange diese an der
Macht war, erlaubte sie keine grundsitzlichen gesellschaftlichen und politischen
Reformen.”

72 Cruikshank, Democratic Citizens and Other Subjects; Wagner/Kossler, Democracy and
Education.

73 Tanner, Geschichte der Schweiz, S. 25, 390.

74 Ebd.,S. 543—546.

75 Dipper, Geburt der Zeitgeschichte, S. 155.

76 Jorio, Geistige Landesverteidigung.

77 Ebd.

78 Dejung, Special Democracy, S. 103.

79 Tanner, Geschichte der Schweiz, S. 292—352; Dipper, Geburt der Zeitgeschichte, S. 157.
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Im Kontrast dazu stehen die spiten 196oer- und frithen 1970er-Jahre, die
als Jahre des fundamentalen Wandels und als Aufbruch in ein neues Wertesys-
tem gedeutet werden: Zeithistoriker:innen schreiben beispielsweise von «Dyna-
misierung und Umbau» in den 1960er- und 1970er-Jahren und einem bewegten
Jahrzehnt von 1964 bis 1974.% Jakob Tanner konstatierte von 1958 bis 1974 ei-
nen «Krisenbogen», auf welchen ein «sozio-kultureller Wandel» erfolgt sei und
sich ein «neues Bewusstsein sozialer, politischer und okologischer Problem-
lagen» eingestellt habe.®* Andere erkennen das bewegte Jahrzehnt in den Jahren
von 1968 bis 1978.% Die Periodisierungen des Wandels gehen oft mit Libera-
lisierungsnarrativen einher. Georg Kreis postulierte beispielsweise, dass sich in
den 1960er-Jahren eine «Fundamentalliberalisierung»®> abgezeichnet habe, die
bald eine «fundamentale Liberalitit»* ermoglichte. Die «europdische Integra-
tion» spielt dabei zumindest indirekt eine zentrale Rolle.®s Weiter lisst Thomas
Maissen zu diesem Zeitpunkt die «beharrlichen» republikanischen Traditionen
gegeniiber dem «Liberalismus» «an Boden verlieren».*¢ Insgesamt lassen zeit-
geschichtliche Forschungen den schweizerischen, republikanischen «Sonderfall»
ab den 1960er-Jahren — in jeweils unterschiedlichem Tempo — in transnationalen
Entwicklungen aufgehen.

Wenn sich aber das spezifisch schweizerische Demokratieverstindnis in der
spateren Nachkriegszeit zu verschieben und europiische Standards tatsichlich
zu integrieren begann, wie konnten dann die administrativen Freiheitsentziige,
welche die Forschung als republikanische Relikte darstellt, weiterhin legitimiert
werden? Diese Irritation steht am Anfang der vorliegenden Arbeit und impliziert
eine neue Perspektive.

Perspektive, Ankniipfungspunkte und Fragestellung

Wenn ich in meiner Analyse der administrativen Freiheitsentziige keine rechts-
oder sozialwissenschaftlichen Demokratiemodelle zur Erklirung des Phinomens
heranziehe, sondern die Pramissen der Herrschaftsproduktion durch die Legiti-
mitit der Rechtspraxis erst auslote, kehre ich die bisherige Herangehensweise
um und etabliere damit eine neue Perspektive. Deren Plausibilitat zeigt sich in
vier Punkten. Erstens hat sich seit Foucaults Kritik am klassischen Machtbegriff

80 Konig/Kreis/Meister/Gaetano, Dynamisierung und Umbau, S. 11.

81 Tanner, Geschichte der Schweiz, S. 381-396.

82 Schaufelbuehl, Bewegtes Jahrzehnt.

83 Kreis, Erodierende Gemeinsamkeit, S. 582.

84 Ebd., S. 58s.

85 Zur Bedeutung der europiischen Integration bei der Aufgleisung der Verfassungsrevision vgl.
Kreis, Totalrevision Bundesverfassung, S. 28.

86 Maissen, Vom Republikanismus zum Liberalismus. Als Beispiel dafiir nennt er unter anderem
die Einfiihrung des Frauenstimmrechts 1971.
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ein neuer Blick auf das Funktionieren von «Herrschaft» etabliert.’” Dabei wird
das klassische, dichotome Herrschaftsverstandnis aufgebrochen. Macht funktio-
niert in diesem Verstindnis nicht bipolar und eindimensional im Sinne eines
«Herr-Knecht»-Verhiltnisses. Vielmehr wirkt sie als multipolares «Kriftefeld».
Individuen sind dabei Strukturen nicht passiv ausgeliefert. Macht ist vielmehr
produktiv und Herrschaft muss konstant (re)produziert werden. Herrschaft
wird damit als «soziale Praxis» erfasst, die im Handeln vieler erst entsteht und
wirksam wird.®

Zweitens zeigen Ansitze der «anthropology of law», inwiefern die Legiti-
mitit von Recht eng mit der Produktion von Herrschaft zusammenhingt: Recht
wird hier nicht als etwas Statisches wahrgenommen, sondern als etwas konstant
Hergestelltes.® An diesem Prozess, der Rechtspraxen konstant neu legitimiert,
sind allerdings nicht nur klassische Institutionen beteiligt, sondern eine Vielzahl
von Akteuren.® Bei der Analyse von Machtstrukturen sind dabei die «Vorfille»
im Vorfeld des Behordengangs ebenso wichtig wie der Entscheid der behord-
lichen Instanz.*® Die Anthropologin Mary Douglas wies — mit Riickbezug auf
Ludwik Flecks Erkenntnis der Wichtigkeit sogenannter Denkstile zur Herstel-
lung von Plausibilitit im wissenschaftlichen Kontext — darauf hin, dass die Pro-
duktion von Legitimitat institutioneller Handlungen erst durch geteilte Denk-
muster aller Beteiligten moglich wird.”

Drittens wird diese Perspektivenverschiebung auch durch die kultur-
geschichtlich geformte Politikgeschichte angeregt.> Basierend auf der Primisse,
dass Strukturen der Macht in den grundlegenden — oft unausgesprochenen — An-
nahmen, die alltiglich Handlungen und Beziehungen formen, sichtbar werden,
erkennt sie Politisches nicht nur dort, wo es um die Herstellung kollektiv bin-
dender Entscheidungen geht.** Vielmehr pladiert sie dafiir, den Begriff von Po-
litik zu entstaatlichen und die Verengung des politischen Raumes auf den Staat

87 Zu Foucaults Kritik an einer juridischen Machtauffassung vgl. Foucault, Analytik der Macht,
S. 108-125; ders., Wille zum Wissen, S. 77-128; ders., Mikrophysik der Macht; ders., Uberwa-
chen und Strafen, S. 259 f.

88 Vgl. Lidtke, Herrschaft als soziale Praxis, S. 12-15.

89 Vgl. Habermas, Diebe vor Gericht, S. 19-22; Aleck/Sack, Law and Anthropology; Collier/
Starr, Legal Anthropology; Nader, Law in Culture and Society; dies., Harmony Ideology;
Snyder, Law and Anthropology; Goodal, Anthropology and Law; Dommann/Espahangizi/
Goltermann, Wissen, was Recht ist, S. 7-11.

9o Vgl. Habermas, Diebe vor Gericht, S. 20; Griffiths, Legal Pluralism; Hartog, Pigs and Poe
sitivism; Engle Merry, Legal Pluralism; Moore, Law and Social Change; Silbey, After Legal
Consciousness; dies., Ideology, Power and Justice; dies., Legal Culture and Consciousness.

91 Beispiele fiir eine solche Herangehensweise sind Premo, The Enlightenment on Trial; Engle
Merry, Getting Justice; Ewick/Silbey, Common Place of Law; Felstiner/Abel/Sarat, Naming,
Blaming, Claiming; de la Fuente, Slaves and the Creation of Legal Rights in Cuba; Nellen/
Suter, Unfille, Vorfille, Fille.

92 Douglas, Wie Institutionen denken; Fleck, Denkstile und Denkkollektiv.

93 Vgl. Landwehr, Kulturgeschichte, S. 88-99.

94 Vgl. Geoff, Kategorie des Politischen.
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aufzuldsen.” Dadurch wird ein traditioneller Politikbegriff durch einen offene-
ren ersetzt, wobei nicht mehr nur klassische Institutionen und Prozesse Arenen
des Politischen sind.

Viertens hat sich bereits eine historische Demokratieforschung formiert, die
nicht von verbreiteten modernisierungstheoretischen oder emanzipatorischen
Narrativen ausgeht, welche die «Durchsetzung» der demokratischen Systeme
mit deren moralischer Uberlegenheit begriinden.® Statt der Suche nach stan-
dardisierten, modellhaften Entwicklungen steht vielmehr die Analyse von spe-
zifischen historischen Kontexten, Mehrdeutigkeiten und lokalen Praktiken im
Fokus.””

Wihrend die genannten vier Punkte bereits andeuten, inwiefern die Rechts-
praxis der administrativen Freiheitsentziige mit der Herrschaftsproduktion zu-
sammenhing, halte ich sie aufgrund folgender Ausfiihrungen fiir besonders ge-
eignet, um die lokale Interpretation von Demokratie auszuloten.

Administrative Einweisungen von Erwachsenen implizierten nimlich nicht
nur den temporiren physischen Ausschluss aus dem gesellschaftlichen Leben
sowie eine faktische Entrechtung.®® Die Behorden zogen in diesem rechtlichen
Akt dartiber hinaus die Grenze zwischen moralisch vertretbarem und nicht ver-
tretbarem Handeln jenseits des 1942 in Kraft getretenen national kodifizierten
Strafrechts und definierten gleichzeitig die Grenze der personlichen Freiheit.
Diese — so zumindest das Versprechen der demokratischen Herrschaft in Form
des liberalen Nationalstaates — stand aber allen zu, die Teil des Souverins waren.
Im Umbkehrschluss kam eine administrative Einweisung deshalb dem Ausschluss
aus dem Souverin, aus der politischen Korperschaft, gleich.

Fragen der legitimen Zugehorigkeit und Exklusion sind weiter konstitutiv
fur das demokratische Herrschaftsverstindnis. Dieses basiert auf dem Verspre-
chen von Gleichheit, Freiheit und Partizipation, wobei das Verhiltnis von Kollek-
tiv und Individuum, Mehrheit und Minderheit, Pluralismus und Konformismus
jeweils situativ ausgehandelt wird.*® Die Inklusions- und Exklusionsprozesse
sind dabei orts- und zeitspezifisch ausgeformt und somit historisch wandelbar.™

Fur die Analyse der Grenzen der Zugehorigkeit hat die historische For-
schung das Konzept der «Staatsbiirgerschaft» bereits als wichtigen Indikator

95 Vgl. Frevert, Neue Politikgeschichte, S. 12.

96 Zu den verbreiteten Narrativen der Demokratiegeschichte vgl. Kruke/Kufferath, Narrationen
zur Demokratiegeschichte in Westeuropa, S. 12 {.

97 Dazu vgl. beispielsweise Conway, Rise and Fall of Western Europe’s Democratic Age;
Buchanan/Conway, Politics of Democracy; Kurunmiki/Nevers/te Velde, Democracy in
Modern Europe.

98 Zu gesellschaftlichem Ausschluss vgl. UEK, Bd. 8, S. 17, 28, 736. Zu firsorgerischen Zwangss
massnahmen und faktischer Entrechtung vgl. Lengwiler, Strafender Sozialstaat, S. 2.

99 Ausfiihrlichere Diskussion in Kapitel «Grenzen ziehen», S. 73-75.

100 Vgl. dazu Nolte, Was ist Demokratie, insbesondere S. 121-123, 142-147; Wagner/Kossler, Dee
mocracy and Education, S. 861, 873 f.

ror Zur Historizitit von «Demokratie» vgl. Kurunmiki/Nevers/te Velde, Democracy in Modern
Europe, S. 3-7; Conway, Rise and Fall of Western Europe’s Democratic Age, S. 87 f.
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erkannt.’* Feministische und postkoloniale Studien geben allerdings zu beden-
ken, dass die Reproduktion und Festschreibung demokratischer Herrschafts-
verhaltnisse dartiber hinausgehen und Exklusionsprozesse insbesondere auch an
der Konstruktion von (in)validen Rechtssubjekten innerhalb der «Staatsbiirger-
schaft» sichtbar werden.' In diese Richtung weisen auch die kritische politische
Philosophie Vertretende. Sie postulieren, dass man nicht einzig am rechtlichen
Status festmachen kann, wer im demokratischen System anerkannt ist. Libe-
ral-demokratische Regierungsformen wiirden demokratische Subjekte vielmehr
durch spezifische Regierungstechniken herstellen.’* Wie die jiingste Demokratie-
geschichte verdeutlicht, gehdren zu diesen normierenden Techniken insbeson-
dere Erziehungsprogramme.’>s Administrative Freiheitsentziehungen eignen sich
demnach dusserst gut, um Dynamiken der Subjektkonstitution beziehungsweise
Exklusionsmechanismen sichtbar zu machen. Schliesslich waren sie, wie bereits
erldutert, im Kontext der europaweit verbreiteten nationalliberalen Erziehungs-
projekte zur «Zivilisierung» der Unterschichten und Minderheiten entstanden.™
Die Produktion der Legitimitat dieser Rechtspraxis eroffnet damit einen Blick
auf die Paradigmen des zeit- und ortsspezifischen Demokratieverstindnisses.

Wenn ich in der vorliegenden Arbeit nach Kontinuititen und Veridnderun-
gen geteilter Denkmuster frage, die den administrativen Freiheitsentziigen Legi-
timitat verliehen, leiste ich folglich nicht nur einen Beitrag zum Forschungsfeld
der administrativen Freiheitsentziige und fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen,
sondern auch zur Geschichte der schweizerischen Demokratie.

Methoden

Um die hegemonialen Denkstrukturen auszuloten, welche administrative Frei-
heitsentzlige ermoglichten, wihle ich eine mikrogeschichtliche Vorgehensweise.
In der Folge werden Untersuchungseinheit und Quellenkorpus bewusst redu-
ziert.'”” Die damit einhergehende Fokussierung auf einen spezifischen Raum

102 Zum Konzept der «Staatsbiirgerschaft» im schweizerischen Kontext vgl. Argast, Staatsbiirgera
schaft; Studer/Arlettaz/Argast, Schweizer Biirgerrecht?; Redolfi, Verlorene Téchter; Gosewint
kel, Staatsbiirgerschaft und Staatsangehorigkeit; Wecker, Gemeindebiirgerrecht und Staatsan-
gehorigkeit; Studer, Geschlecht, Ehe und nationale Zugehorigkeit.

103 Vgl. Canning/Rose, Gender, Citizenship, Subjectivities; Welke, Borders of Belonging; Scott,
Citizenship; Wolfley, Native Americans; Chateauvert, African American Citizenship. Fiir den
schweizerischen Kontext, der sich auf die Exklusion von Schweizer Biirgerinnen fokussiert,
vgl. Joris, Miindigkeit und Geschlecht; Blattmann/Meier, Minnerbund und Bundesstaat; Arni,
Republikanismus und Minnlichkeit; Mesmer, Ausgeklammert — eingeklammert, S. 4-10.

104 Cruikshank, Democratic Citizens and Other Subjects, S. 4.

105 Wagner/Késsler, Democracy and Education.

106 Zu den europiischen nationalliberalen Erziehungsprojekten des langen 19. Jahrhunderts vgl.
Wagner/Kossler, Democracy and Education, S. 862 f. Zur Verankerung der administrativen
Freiheitsentziige in der liberalen Tradition siehe S. g f.

107 Egholm, Microhistorical Landscape, S. 9; Ulbicht, Pfade der Mikrogeschichte, S. 22; Szijirtd,
Microhistory, S. 4; Cerutti, Microhistory, S. 4.
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impliziert aber nicht, dass dieser als geschlossener, undurchlissiger Mikrokos-
mos konzipiert wird. Die Mikrogeschichte unterscheidet sich hier fundamental
von der traditionellen Orts- beziehungsweise Regionalgeschichte, welche As-
pekte der Geschichte eines ausgewihlten Gebietes zum Selbstzweck erforscht.™*
Ebenso wenig Ziel der Mikrogeschichte ist es, die ausgewihlte Region anderen
Ortlichkeiten vergleichend gegeniiberzustellen. Sie ist deshalb nicht mit der —
meist quantitativ operierenden — Fallstudie zu verwechseln.” Mikrogeschicht-
liche Unterfangen zeichnen sich vielmehr dadurch aus, pauschalisierende - in
der Regel teleologisch verlaufende — Meistererzahlungen durch die Sichtbarma-
chung von Komplexitit infrage zu stellen.” Die divergierenden mikrogeschicht-
lichen Traditionen eint dabei, dass sie sich anstelle der Analyse hoch abstrahierter
Grosskonzepte, hinter der das einzelne Individuum zu verschwinden droht, der
Wahrnehmung und Interpretation der Welt durch den Handelnden zuwendet.'™

Rechtsgeschichtliche Quellen — besonders diejenigen, die Konflikte doku-
mentieren — dienen seit je als beliebter Ausgangspunkt mikrogeschichtlicher Stu-
dien.’* Der mikrogeschichtliche Blick auf das Feld des «Rechts» hingegen ist
vergleichsweise neu." Erste Studien konnten aber bereits zeigen, dass der Fokus
auf die lokale Praxis sichtbar macht, wie Recht unter sozialen Gegebenheiten
hergestellt wird.'

Im vorliegenden Fall ermoglicht eine mikrogeschichtliche Herangehens-
weise, in der Anwendung administrativer Freiheitsentziige alltdgliche Wahrneh-
mungs- und Sinnstiftungsweisen der Menschen zu erkennen. Auf diese Weise
werden Faktoren der kulturellen Praxis sichtbar, die mit anderen Methoden aus
dem Erkennungsraster fallen wiirden. So wird pluralen Erfahrungen Raum ge-
geben und Kontexte, in denen sich Individuen vielfaltig, widerspriichlich und si-
tuativ mit den strukturellen Gegebenheiten arrangierten, werden sichtbar.’s Auf
dem Hintergrund dieser Pluralitit zeigt sich der gemeinsame Bezugsrahmen,
welcher die Rechtspraxis legitimierte, umso deutlicher. Diese geteilten hegemo-
nialen Denkmuster verstehe ich, der «anthropology of law» folgend, als Voraus-
setzung der Herrschaftsproduktion.

Aufgrund des foderalistischen Systems der Schweiz liegt die Fokussierung
auf einen kantonalen Rechtsraum nahe. Der Kanton Zug, der in der vorliegenden

108 Ulbricht, Mikrogeschichte, S. 15 f.; Oexle, <Makro>- und <Mikrohistories, S. 191—200.

109 Szijart6, Microhistory, S. 5; Ulbricht, Pfade der Mikrogeschichte, S. 23; Magnusson, Micro-
history, S. 107; Egholm, Microhistorical Landscape, S. 10.

110 Ulbricht, Pfade der Mikrogeschichte, S. 23; Cerutti, Microhistory, S. 20; Magnusson, Micro-
history, S. 106 {.; Szijirt6, Microhistory, S. 4.

111 Vgl dazu Ulbricht, Mikrogeschichte, S. 9-12; Ulbricht, Pfade der Mikrogeschichte, S. 26;
Egholm, Microhistorical Landscape, S. 9; Szijirté, Microhistory, S. 5.

112 Egholm, Microhistorical Landscape, S. 6 {.

113 Cerutti, Microhistory, S. 30.

114 Markovits, Justice in Luritz; Smith, Geschichte des Schlachters; Asarito, Village Justice.

115 Vgl. dazu Liidtke, Eigen-Sinn, S. 9—22; Zemon Davis, Decentring History, S. 188-202; Mee
dick/Trepp, Geschlechtergeschichte und Allgemeine Geschichte; Egholm, Microhistorical
Landscape, S. 7.
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Arbeit als mikrogeschichtlicher Untersuchungsraum gewahlt wird, eignet sich
dazu besonders gut. Einerseits trat in Zug in der zweiten Halfte des 20. Jahrhun-
derts eine schweizweit verbreitete Dynamik' komprimiert und beschleunigt
auf: Der wirtschaftliche Strukturwandel vom Industrie- zum Dienstleistungs-
sektor zeigte sich ab den 1950er-Jahren in besonders intensiver Form, die Bevol-
kerungszahl und das kantonale Volkseinkommen wuchsen tiberdurchschnittlich
schnell. Dem Kanton Zug wird etwas tiberspitzt nachgesagt, dass er im 20. Jahr-
hundert (unter anderem durch eine Tiefsteuerpolitik) vom «Armenhaus der
Schweiz» zum «reichsten Kanton» wurde.’” In den 1960er-Jahren erfuhr Zug
eine rasante «Modernisierung» und «Pluralisierung», welche die bis dahin herr-
schende religiose (katholische) Pragung des 6ffentlichen Lebens herausforderte.'s

Andererseits sind Erkenntnisse betreffend den Kanton Zug sowohl fiir rurale
als auch urbane Raume anschlussfihig. Dies, weil der Zentralschweizer Kanton
Elemente vereinte, die normalerweise zu Unterscheidungsmerkmalen erhoben
werden. Konkret stand der Kanton Zug beispielsweise zwischen jenen beiden
prototypischen «Mustern», in welche die UEK die unterschiedlichen kantonalen
Organisationen des Vormundschafts- und Armenwesens unterteilte. Zur einen
Seite rechneten die Forschenden Milizbehorden, die wenig zentralisiert waren
und in denen Laien als Amtspersonen bei ihren Entscheiden eine grosse Autono-
mie besassen.” Zur anderen Seite rechneten sie Behorden, die aus ausgebildeten
Fachleuten wie beispielsweise Arztinnen, Arzten und Sozialarbeitenden bestan-
den.” Der Kanton Zug stellt insofern ein Hybrid dar, indem er zwar von der tra-
ditionellen Verwaltungsstruktur der katholischen Innerschweiz — wie etwa dem
langlebigen Milizsystem und der spiten Einfihrung der Verwaltungsgerichtsbar-
keit, der grossen Gemeindeautonomie und fehlenden Zentralisierung sowie der
Wichtigkeit von parastaatlichen (katholischen) Vereinen — gepragt war.">* Auf der
anderen Seite wird diese vermeintlich eindeutige Zuordnung aber durch die frithe
«Professionalisierung» der sozialen Arbeit in den katholischen Vereinen,™* die

116 Vgl. beispielsweise Skenderovic/Spiti, Aufbruch in Politik und Kultur; Blanc/Luchsinger,
Achtung: Die soer Jahre.

117 Van Orsouw, Zuger Steuergesetze.

118 Hoppe/Hochuli/Glauser/Morosoli, Zug.

119 FEine solche Organisation zeigten laut UEK vor allem strukturschwache Kanton mit (kathoe
lisch-)konservativem Establishment wie Freiburg, Schwyz, Graubiinden oder Wallis, vgl. UEK-
Schlussbericht, S. 121. Historisch ordnete sich der Kanton Zug der katholisch-konservativen In-
nerschweiz zu. Er ging aber auch stets gute Beziehungen zum wirtschaftlich machtigen Nachbarn
Ziirich ein. Vgl. Hoppe/Hochuli/Glauser/Morosoli, Zug.

120 Zu dieser Gruppe gehoren laut UEK finanzstirkere Kantone mit stidtischen Zentren und teil}
weise mit universitirer Anbindung, wie etwa Zrich, Bern, Luzern, Solothurn und Waadt.
UEK-Schlussbericht, S. 123.

121 Vgl. Meier, Soziale Fiirsorge Zug, S. 477-480.

122 FEine in Zug titige Fursorgerin des Seraphischen Liebeswerks war beispielsweise die erste
Schweizer Katholikin, die in den 1950er-Jahren mittels UNO-Stipendium die neuen Methoden
der Sozialarbeit in den USA erlernte. Spiter sollte sie die Ausgestaltung des Sozialwesens in
Zug als kantonale Beamtin stark prigen. Siehe Kapitel «Hilfe> leisten», S. 173-178.
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«Professionalisierung» der Einwohnergemeinden'* sowie die Institutionalisie-
rung der Sozialmedizin und die Nihe zur Psychiatrie’ durchbrochen.

Quellen

Die Praxis der administrativen Freiheitsentziige manifestiert sich in einem he-
terogenen Quellenkorpus, das sich grob in zwei Gruppen einteilen lasst. Ei-
nerseits ist auf kantonaler Ebene die Konstituierung der Rechtsgrundlagen
dokumentiert: Handakten der Direktionsvorsteher und deren Sekretire und Se-
kretirinnen, Protokolle der verwaltungsinternen Kommissionen vom Stadium
des Entwurfs iiber die Vernehmlassung bis zum Bericht und Antrag an den Kan-
tonsrat dokumentieren den Gesetzgebungsprozess sowie den Austausch mit an-
deren Kantonen und dem Bund. In regierungsratlichen Kreisschreiben sowie den
Rechenschaftsberichten eroffnet sich ein erster Blick auf die Praxis — wichtige
Debatten, Konflikte und Verinderungen werden hier angedeutet.

Die Topografie der kantonalen Gesetzeslandschaft definiert auch den ge-
nauen Untersuchungszeitraum: Er fasst von 1940 bis 1985 einen zeitlichen Ab-
schnitt, der jeweils von relevanten gesetzlichen Anderungen flankiert, aber nicht
abrupt begrenzt wird. So wurde mit dem Inkrafttreten des Strafgesetzbuchs 1942
das zugerische Gesetz zur Einweisung von «Jugendlichen und Verwahrlosten»
ausser Kraft gesetzt.’s Fast zur selben Zeit wurden die Zustindigkeiten in der
Vormundschaft neu geregelt und den lokalen Behorden dabei mehr Kompeten-
zen zugesprochen.”® 1981 trat die «fiirsorgerische Freiheitsentziehung» in Kraft
und 1984 das neue Sozialhilfegesetz.>” An den Randern des Untersuchungszeit-
raums zeigen sich also Gesetzesinderungen. Der analytische Blick auf die Praxis

123 Im Kanton Zug bestand eine einzigartige Doppelstruktur von Biirgergemeinden und Einwohh
nergemeinden, wobei sich die Einwohnergemeinden in den 1970er-Jahren vom klassischen Mi-
lizsystem verabschiedeten und vermehrt ausgebildete Sozialarbeitende einstellten. Vgl. Gun-
tern/Mulle/Tuor, Parallelstrukturen; Hopflinger/Wyss, Am Rande des Sozialstaates, S. 2;
Meier, Soziale Fiirsorge Zug, S. 478.

124 Der Kanton Zug verfiigte zwar tiber keine universitire Anbindung, jedoch iiber zwei tberr
regionale psychiatrische Kliniken. Sozialmedizinische Ansitze, die bei Anstaltseinweisungen
einen Einbezug von irztlichen Fachpersonen forderten, hatten moglicherweise deswegen mehr
Konjunktur als beispielsweise im vergleichbaren Kanton Schwyz. So wurde bereits frith an eine
Beratungsstelle fiir «Trinker» gedacht, die sich spiter zum Sozialmedizinischen Dienst (SMD)
wandelte. Sie stand in engem tberregionalem Austausch mit dhnlichen Institutionen und ver-
suchte, neue Inputs von medizinischen Expertinnen und Experten weiterzuverbreiten. Vgl.
dazu Akermann/Jenzer/Kilin, Sozialmedizinischer Dienst.

125 Kailin, Devianz, S. 26.

126 FEine entschiedene Neuerung war, dass der Entmiindigungsentscheid nun nicht mehr beim Ree
gierungsrat, sondern bei der lokalen Behérde lag, RR-Bericht 1942, S. 7; Gesetz betr. Abande-
rung des Einfiihrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch vom 8. 10. 1942, § 48; Verordnung iiber das
Vormundschaftswesen vom 20. 11. 1943, § 19.

127 Verordnung zur Einfilhrung des Bundesgesetzes iiber die Anderung des Schweizerischen Zit
vilgesetzbuches (Fiirsorgerische Freiheitsentziehung) vom 11. 11. 1980, § 7; Gesetz tber die
Sozialhilfe im Kanton Zug (Sozialhilfegesetz) vom 16. 12. 1982, § 47.
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beginnt und endet jedoch bewusst etwas verschoben zum Inkrafttreten neuer
Gesetze, da nicht a priori davon ausgegangen werden kann, dass Veranderungen
von Norm und Praxis immer zusammenfielen.™®

Fir die Analyse der Rechtspraxis riicken andererseits Falldossiers ins Zen-
trum, die insbesondere auf der kommunalen Verwaltungsebene produziert wur-
den. Thnen kommt eine zentrale Bedeutung zu, denn sie stellen die institutionell
verbiirgte Wahrheit erst her.”» Der Fokus liegt dabei auf Vormundschafts- und
Fursorgedossiers, die Einweisungen in Zwangsarbeitsanstalten oder Arbeits-
erziehungsanstalten dokumentieren. Diese Wahl liegt darin begriindet, dass die-
sen administrativen Einweisungen ab den 1970er-Jahren — unberechtigterweise,
wie sich zeigen wird — eine Verdringung durch administrative Einweisungen in
medizinisch gefithrte Anstalten nachgesagt wird. Nur ein kleiner Teil der be-
vormundeten oder armengendssigen Personen wurde in Arbeitserziehungsan-
stalten eingewiesen. Da diese Fille jedoch nirgends zentral erfasst waren, ging
die Ermittlung der entsprechenden Dossiers mit einer enormen Suchbewegung
einher.’3° Hierbei mussten die entsprechenden Ratsprotokolle im gesamten Un-
tersuchungszeitraum nach entsprechenden Beschliissen durchforstet werden.
Aufgrund der Doppelspurigkeit der Zuger Gemeinden — Biirger- und Einwoh-
nergemeinden existieren parallel und nehmen teilweise dieselben Aufgaben
wahr —, lagen die Akten des geografischen Raums einer Gemeinde in zwei unter-
schiedlichen Archiven.

In den meisten Fillen sind Vormundschafts- und Firsorgedossiers zusam-
menhingend. Wihrend die Firsorgedossiers vor allem Korrespondenz beziig-
lich Kostengutsprachen sowie Kostenauflistungen enthalten, sind die Vormund-
schaftsdossiers sehr heterogen und enthalten teilweise tiber hundert einzelne
Dokumente. Neben dem obligatorischen Jahresbericht sowie der Jahresrech-
nung, anderen Rechnungen und Belegen ist darin vor allem Korrespondenz des
Vormundes mit seinem Miindel, verschiedenen Anstalten und Verwandten ent-
halten. Teilweise findet sich darin auch ein Rapport des Vormundes, der ver-
schiedene Besprechungstermine sowie teilweise Selbstreflexionen festhilt. Er-
ganzt werden diese kommunalen Vormundschafts- und Firsorgedossiers durch
weitere Falldossiers: Stand die Person namlich unter der Vormundschaft einer
Fiirsorgerin des Seraphischen Liebeswerks, eines katholischen Hilfswerks, ist ein
entsprechendes Dossier in diesem Bestand zu suchen. War eine Person einmal
Patient in der Psychiatrischen Klinik Franziskusheim oder Patientin in der Frau-
enklinik Meisenberg (heute Meissenberg), wurde auch dieses Dossier herangezo-
gen. Beschwerte sich eine Person tiber eine vormundschaftliche Einweisung beim
Regierungsrat, kam mit den entsprechenden juristischen Unterlagen ein weiteres

128 Zum inkonsistenten Verhiltnis von Normen und Praxis vgl. Griffiths, Legal Pluralism, S. 3 {,;
Hartog, Pigs and Positivism; Engle Merry, Legal Pluralism; Moore, Law and Social Change.

129 Zur Herstellung von «Wahrheit» durch Rechtsakten vgl. Vismann, Akten, S. 84—91.

130 Zum Problem der fehlenden statistischen Erfassung vgl. UEK, Bd. 6, S. 8; UEK-Schlussbericht,
S. 96 f.
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Falldossier hinzu. Diese vier Bestinde lagern allesamt im Zuger Staatsarchiv.™
Zur Rekonstruktion der administrativen Einweisung einer Person mussten un-
ter Umstdnden also bis zu finf verschiedene Falldossiers herangezogen werden.
Vorausgehend musste bei fiinf verschiedenen Stellen ein Einsichtsgesuch gestellt
werden, wobei dieses teilweise erst im zweiten Anlauf bewilligt werden konnte.'*
Die in drei unterschiedlichen Archiven abgelegten Akten durften aufgrund des
Datenschutzes nicht fotografiert werden und mussten daher vor Ort oder mit-
hilfe anonymisierter Exzerpte erarbeitet werden.'s3

Wohl aufgrund des komplizierten und zeitintensiven Such- und Er-
schliessungsprozesses war es bisher Usus, Fallverliufe, die durch die Kombina-
tion aller zu einer Person abgelegten Falldossiers erschlossen werden miissen, nur
vereinzelt, also exemplarisch, zu analysieren. Dabei lag der Fokus auf den nor-
mativen Rechtsgrundlagen, die dann jeweils mit einer spezifisch ausgewihlten
und beschrinkten Anzahl von Fallverldufen — meist zwei bis fiinf — veranschau-
licht wurden.’3+ Alternativ wurden Einweisungs- und Entlassungsbegriindungen
sowie der Einbezug von psychiatrischem Wissen voneinander unabhingig — also
nicht entlang ein und desselben Fallzusammenhangs — analysiert.'ss

Diese Studie betritt daher methodisch Neuland, indem sie erstmals alle ad-
ministrativen Einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten einer ausgewahlten
Gemeinde ausfindig macht und die damit zusammenhingenden Fallverliufe — es
sind deren 16 — sowohl integral analysiert als auch diachron vergleicht. Die Wahl
fiel dabei auf eine mittelgrosse Zuger Gemeinde, deren wirtschafts- und sozial-
geschichtliche Strukturierung fiir die durchschnittliche Entwicklung aller Zuger
Gemeinden stehen kann. Um die Anonymitit der eingewiesenen Personen zu

131 StAZG, P 142, Seraphisches Liebeswerk; StAZG, G 511/G 549, Franziskusheim Oberwil;
StAZG, P 300, Meisenberg [sic] (zeigte schliesslich keine Uberlappungen).

132 Vgl. Schreiben der Frauenklinik Meissenberg vom 28. 4. 2018 (nicht bewilligt), Schreiben vom
27. 4. 2019 (bewilligt).

133 Vgl. Verfiigung Staatsarchiv Zug vom 18. 2. 2016; Schreiben des Biirgerrates von Lokitz vom
10. 9. 2018; Schreiben der Frauenklinik Meissenberg vom 27. 4. 2019; Schreiben des Einwoh-
nergemeinderates Lokitz vom 11. 2. 2020.

134 Zu dieser Vorgehensweise vgl. beispielsweise Gallati, Entmundigt, S. 45-52, 89-199, 131-140,
175—180; Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 137-190, 191-238; Lippuner, Bessern
und Verwahren, S. 142-182.

135 Vgl. das methodische Vorgehen der UEK. Die Einweisungsbegriindungen wurden punktuell
im Kontext der Gemeinde Schwyz (SZ), der Gemeinde Einsiedeln (SZ), der Gemeinde Diirnten
(ZH), der Stadt Ziirich, des Saane- und des Seebezirks (FR), des Kantons Waadt (Service can-
tonal sanitaire) sowie des Schwyzer Regierungsrats und anhand der Eintritte nach Bellechasse
erhoben. Der Einbezug des psychiatrischen Wissens erfolgte mit Fokus auf den Gutachten-
bestand der Psychiatrischen Klinik Miinsterlingen im Kanton Thurgau, vgl. UEK, Bd. 7, S. 24 {.
Die Entlassungen wurden im Zusammenhang mit der Entlassungspraxis in der Sapiniére (Belle-
chasse) sowie der Praxis des Schutzaufsichtsamts in Schwyz analysiert, vgl. UEK, Bd. 8, S. 551
560. Die Dynamik eines Fallverlaufs wird exemplarisch einzig in UEK, Bd. 8, S. 647655, ver-
tieft besprochen.
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gewihrleisten, wird die Ortschaft in der Folge mit dem fiktiven Namen Lokitz
bezeichnet.’3¢ Alle Personennamen sind zudem anonymisiert.’s

Aufbau

Der erste Teil beginnt mit einem Kapitel, das die gesetzlichen Grundlagen analy-
siert, die administrative Freiheitsentziige im Kanton Zug der Nachkriegszeit bis
Mitte der 198cer-Jahre ermoglichten. Es beleuchtet deren Entstehungskontexte
und die dabei legiferierten Zustindigkeiten und Deutungshoheiten. Dabei macht
das Kapitel sichtbar, dass administrative Freiheitsentzlige zwei unterschiedlich
konzipierten Stringen folgten. Anders als oft postuliert, wurde die erzieherische
Logik in der zweiten Hailfte des 20. Jahrhunderts nicht einfach von einer medizi-
nischen Logik abgelost oder tiberschrieben. Vielmehr zog sich die von Beginn an
intendierte Doppelspurigkeit auch nach der Vereinheitlichung der verschiedenen
Strange in der Gesetzesgrundlage zur «fiirsorgerischen Freiheitsentziehung» von
1981 weiter.

Im Kontext der rechtsstaatlichen Reformen, die nach dem Zweiten Welt-
krieg den europiischen Rechtsraum prigten, lotet das zweite Kapitel das Ver-
haltnis von «Rechtsstaatlichkeit» und administrativen Freiheitsentziigen in der
zweiten Hailfte des 20. Jahrhunderts aus. Fiir diese Analyse wird «Rechtsstaat-
lichkeit» — entgegen der herkdmmlichen Darstellung — nicht als normatives, son-
dern als historisch wandelbares Konzept gedacht. Aus dieser Perspektive zeigt
sich, dass sich die Rechtspraxis einerseits dusserst schnell an neu formulierte An-
spriiche «formeller Rechtsstaatlichkeit» anzupassen wusste, andererseits — nimmt
man die EMRK als deren Massstab —auch nicht im Widerspruch zur «<materiellen
Rechtsstaatlichkeit» stand. So wird sichtbar, dass das EMRK-konforme Gesetz
zur «flirsorgerischen Freiheitsentziehung» von 1981 auch in dieser Hinsicht we-
der als Beginn noch als Ende einer Ara gewertet werden kann.

Waihrend Teil T insgesamt zeigt, dass 1981 in keiner Weise zur Zisur erho-
ben werden kann, ohne wichtige Kontinuititen unsichtbar zu machen, wenden
Teil IT und Teil IIT die oben entwickelte Perspektive an: Mit der Analyse der
geteilten Denkmuster, welche der Praxis der administrativen Freiheitsentziige
Legitimitit verliehen, arbeiten sie einerseits bisher unerkannte Verschiebungen
und Kontinuititen heraus. Andererseits machen sie darin Voraussetzungen der
Herrschaftsproduktion und Paradigmen des zeit- und ortsspezifischen Demo-

136 Um die Anonymisierung zu garantieren, konnten fiir die Bestinde des Biirgergemeinde- und
Einwohnergemeindearchivs Lokitz (sowie fiir die Patientendossiers und Dossiers des Seraphi-
schen Liebeswerkes im Staatsarchiv Zug) nicht die Originalsignaturen angegeben werden. Ein
Umwandlungsschliissel ist im Staatsarchiv Zug sowie in den entsprechenden Gemeindearchi-
ven deponiert.

137 Ein Umwandlungsschliissel der Namen ist im Staatsarchiv Zug sowie im Biirgergemeinde- und
Einwohnergemeindearchiv Lokitz deponiert. Siehe S. 230-232.
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kratieverstandnisses sichtbar. Im Zentrum der Analyse steht dabei eine spezi-
fische Form der administrativen Einweisung, namlich die vormundschaftliche
beziehungsweise armenrechtliche Einweisung in Zwangsarbeits- oder Arbeits-
erzichungsanstalten. Dabei handelt es sich um den erzieherischen Strang der
Massnahme, dem in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts zu Unrecht ein
Verschwinden nachgesagt wird. Mit dem mikrogeschichtlichen Blick auf eine
ausgewahlte Zuger Gemeinde werden sodann Voraussetzung und Funktions-
weise dieser Rechtspraxis in einem Zeitraum von iber vierzig Jahren verglei-
chend untersucht. Ein diachroner Vergleich wird moglich, indem die Rechts-
praxis kleinteilig in vergleichbare Einheiten zerlegt wird. Strukturgebend sind
dabeti fiinf verschiedene Stationen, die aus folgenden drei Griinden als Schlis-
selmomente zu betrachten sind: Erstens waren sie allen Fillen gemeinsam,
zweitens entscheidend fiir deren Richtungsverlauf und drittens essenziell fiir
die Produktion von Zugehorigkeit, Ausschluss und Integration in die politi-
sche Korperschaft.

In «Grenzen ziehen» gerit die rechtsgiiltige Statuierung der Exklusion in
den Blick. Hier werden die offiziellen Begriindungen, die in den Beschlissen
der Ersteinweisungen in eine Arbeitserzichungsanstalt formuliert waren, verglei-
chend analysiert. In der Kontinuitit und Dominanz einer spezifischen Argumen-
tationsstruktur zeigt sich dabei, dass individuelle Freiheit und Zugehorigkeit zur
demokratischen Korperschaft selbst im ausgerufenen Zeitalter der Menschen-
rechte nicht bedingungslos, sondern stets an ein spezifisches Verhalten gekoppelt
war. Dabei erdffnet sich ein neuer Blick auf das Verstindnis von Pluralitit.

Das anschliessende Kapitel «Vorfille gewichten» richtet den Fokus auf
Ereignisse und Konstellationen im Vorfeld des eigentlichen rechtsetzenden Be-
schlusses und vergleicht die sozialen Dynamiken, welche ein Einschreiten der
Behorden tiberhaupt auslosten und bedingten. Dabei wird sichtbar, welchen an
sie herangetragenen sozialen Konstellationen und Erwartungshaltungen die Be-
horden eine solche Dringlichkeit zuschrieben, dass sie eine Beschrinkung der
personlichen Freiheit als legitim ansahen. Dabei zeigt sich, inwiefern eine spezi-
fische Gegeniiberstellung von Kollektiv und Individuum aus «Vorfillen» «Falle»
machte und aus einem niederschwelligen sozialen Exklusionsprozess eine amt-
lich bestitigte Aberkennung der Zugehorigkeit zur politischen Korperschaft
werden liess.

In «Abweichungen interpretieren» werden jene geteilten Denkmuster aus-
gelotet, die einen administrativen Freiheitsentzug durch Einweisung in eine
nichtmedizinisch gefithrte Arbeitserziehungsanstalt als plausibelste Konsequenz
der Aberkennung der Zugehorigkeit zur politischen Korperschaft erscheinen
liess. Dabei wird sichtbar, dass sich Laien und Experten ungeachtet disziplinirer
Grenzen und unterschiedlicher Wissenshintergriinde auf dasselbe Menschenbild
bezogen. Als Primisse legitimer Herrschaft transformierte diese hegemoniale
Vorstellung den exkludierenden Charakter der Arbeitserziehung in eine Chance
der Reintegration und Inklusion.
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Das Kapitel «Hergestellte Biirger» fragt anschliessend, wie sich die Fall-
dynamik nach der Ersteinweisung in eine Arbeitserziehungsanstalt entwickelte.
Im Vergleich von gegliickten und gescheiterten Wiedererlangungen der Miindig-
keit macht das Kapitel zeitiibergreifende Kriterien sichtbar, die fiir eine Entlas-
sung aus der Vormundschaft und Verhinderung weiterer administrativer Einwei-
sungen zentral waren. An den Bedingungen, die ein legitimes «Rechtssubjekt» zu
erfillen hatte, und den Konsequenzen, die bei einer dauerhaften Vorenthaltung
der Mindigkeit eintraten, wird sichtbar, wie Inklusion gedacht wurde.

Das Kapitel «Hilfe> leisten» lotet die Position der Vormunde in diesem
Prozess aus. Dabei erortert es insbesondere den Einfluss neuer Methoden der
sozialen Arbeit auf die Anordnung von administrativen Freiheitsentziigen. In
der Diskrepanz von progressivem, «demokratischem» Selbstverstindnis bei kon-
tinuierlicher Legitimation von Zwang eroffnet sich dabei eine bisher kaum er-
kannte Kontinuitit im Verhaltnis von behordlicher Autoritit und individueller
Selbstbestimmung.

Das Schlusskapitel fasst die neue Chronologie des Wandels zusammen und
lasst die darin erkannten Paradigmen des zeit- und ortsspezifischen Demokratie-
verstandnisses gegen diesbeziiglich teleologische und normative Darstellungen
antreten.






31

Teil I: Rechtliche Rahmenbedingungen

1 Gesetzliche Grundlagen

Administrative Freiheitsentziige waren ein integraler Teil des schweizerischen
«Fursorgewesens».! Dass volljahrige Menschen administrativ in verschiedene
«Anstalten» eingewiesen werden konnten, wurde durch das auf Bundesebene
geregelte Vormundschaftsrecht legitimiert. Dartiber hinaus wurde die Praxis
durch eine Vielzahl von gesetzlichen Grundlagen ermoglicht, die je nach Kan-
ton unterschiedlich ausgestaltet waren. Mit Blick auf die Gesetze und die Kom-
petenzverteilungen im Kanton Zug lassen sich, wie im Folgenden gezeigt wird,
zwel verschiedene Stringe von administrativen Freiheitsentzligen ausmachen.
Einerseits existierte die administrative Einweisung, die in medizinisch gefiihrte
Heil- und Pflegeanstalten fiihrte. Sie musste direkt von einer Arztperson ange-
ordnet werden oder auf einem arztlichen Schreiben basieren. Andererseits gab
es administrative Einweisungen, die ohne Einbezug medizinischer Fachkennt-
nis vorgenommen werden konnten. Sie wurden von den Gemeinderiten in der
Funktion der Vormundschafts- oder Armenbehérde beschlossen und fithrten in
Arbeitserziehungsanstalten, Arbeiterkolonien oder andere nichtmedizinisch ge-
fihrte Institutionen.

Die Forschung tendierte bisher dazu, die Praxis der administrativen Frei-
heitsentzlige in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts in einer «<medizinischen
Logik» aufgehen zu lassen, wobei sie die Neuregelung der «fiirsorgerischen Frei-
heitsentziehung» von 1981 als kodifiziertes Ende dieser Entwicklung las.* Diese
Argumentation scheint dabei an drei Punkten festgemacht zu werden: erstens an
einer Verschiebung von Einweisungen in medizinisch gefithrte Heil- und Pflege-
anstalten anstelle von nichtmedizinisch gefiithrten Arbeitserzichungsanstalten,’
zweitens an einer Verlagerung von Entscheidungsbefugnissen in Richtung me-
dizinischer Fachpersonen,* drittens an einer Verschiebung der Einweisungs-

1 UEK-Schlussbericht, S. 41. Unter das «Zuger Fiirsorgewesen» subsumierte der Direktionss
sekretdr der Zuger Direktion des Innern 1959 sowohl das «Vormundschaftswesen» und das
«Armenwesen» als auch die «gesundheitliche Fursorge», also beispielsweise die «Trinkerftir-
sorge» und die «Irrenfiirsorge». Vgl. StAZG, G 466.3.31, Vortrag W. Sohm zum «Fiirsorge-
wesen Zug», S. 1-25. Zur «sozialen Fiirsorge» als Dispositiv vgl. Meier, Soziale Fiirsorge Zug,
S. 14.

2 Zu dieser Position vgl. UEK-Schlussbericht, S. 78.

3 Der UEK-Schlussbericht beispielsweise impliziert mit der Aussage, dass die «Hospitalisierung
von Alkoholabhingigen und Menschen mit psychischer Beeintraichtigung» nach 1981 im Ge-
gensatz zu anderen Einweisungen weiterhin legitimiert blieben, einen medizinischen Anstalts-
kontext. Vgl. UEK-Schlussbericht, S. 77.

4 Zu dieser Position vgl. UEK-Schlussbericht, S. 76; UEK, Bd. 3, S. 325. Die Autorin tibernimmt
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begriindungen in Richtung eines aus gesundheitlichen Griinden abgeleiteten
Selbstschutzes.s

Die folgende Analyse der Rechtsgrundlagen und Kompetenzverteilungen
im Kanton Zug zeigt ein anderes Bild. Weder biissten hier die Vormundschafts-
behorden im Verlauf der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts und insbesondere
beim Wechsel zur «fiirsorgerischen Freiheitsentziehung» von 1981 gegeniiber
den medizinischen Fachpersonen Entscheidungskompetenzen ein, noch wurden
erzieherische durch therapeutische Einweisungsbegriindungen tberschrieben.
Vielmehr existierte eine armenrechtlich-erzieherische und eine medizinische Lo-
gik bereits seit Anfang des 20. Jahrhunderts parallel nebeneinander. Diese inten-
dierte Doppelspurigkeit bestand, anders als bisher angenommen, auch tber die
Gesetzesanderung zur «fiirsorgerischen Freiheitsentziehung» von 1981 hinaus.

Einweisungen durch Gemeindebehdrden in Zwangsarbeits- und
Arbeitserziehungsanstalten

Im Kanton Zug nahm der armenrechtlich-erzieherische Strang der administra-
tiven Freiheitsentzlige seinen rechtlich kodifizierten Anfang im Armengesetz
von 1880. Diese Regelung sollte bis Mitte der 1940er-Jahre die zentrale Rechts-
grundlage fir administrative Freiheitsentziige in Armenhausern, Zwangsarbeits-
und Arbeitserziehungsanstalten bleiben. Wie andere kantonale Armengesetze
entstand auch die Zuger Version im Kontext des «Pauperismus» und ist damit
als Reaktion auf das schweiz- und europaweite Phinomen der Massenarmut
zu sehen, das aufgrund der Industrialisierung und des Bevolkerungswachstums
entstand und im zweiten Drittel des 19. Jahrhunderts besonders dringlich wur-
de.® Als das Zuger Armengesetz von 1880 die vorherige, nimlich 1845 erlassene,
«Verordnung iiber den Gassenbettel»” abléste, brachte es eine entscheidende An-
derung: Anstatt Armut durch die Vertreibung der «Bettler» einfach unsichtbar
zu machen, wie das bisher der Fall gewesen war, wollte es materielle Not lang-
fristig bekdmpfen. Analog zur Praxis anderer Kantone war hier die kategorische
Unterscheidung zwischen «wiirdigen» und «unwiirdigen» mittellosen Personen
entscheidend.® Sie implizierte nimlich folgende zwei unterschiedliche Vorge-
hensweisen: Einerseits wurden die Biirgergemeinden grundsitzlich verpflichtet,

hier den Standpunkt von Ferreira, Maugué und Maulini. Diese beziehen sich in ihrer Studie
allerdings auf die Tatsache, dass sich die Psychiater bei der Ausarbeitung der «fiirsorgerischen
Freiheitsentziehung» gegen eine Beschneidung ihrer Kompetenz im Vergleich zur Regelung
vor 1981 wehrten. Vgl. Ferreira/Maugué/Malini, Assistance contrainte, S. 375-377.

5 Vgl. dazu beispielsweise UEK-Schlussbericht, S. 77; UEK, Bd. 7, S. 97, 476.

6 Vgl. beispielsweise zur Situation im Kanton Thurgau: Lippuner, Bessern und Verwahren, S. 30—

35. Ubergreifend vgl. UEK-Schlussbericht, S. 42—47.

Zum Gesetzgebungsprozess vgl. Kilin, Devianz, S. 14.

Zu Thurgau, Bern und Luzern vgl. Lippuner, Bessern und Verwahren, S. 35—40; Rietmann,

«Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 42; Badran, Anstaltsversorgung, S. 12-14, 23.

[S=BaN}
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ithre «wirdigen» mittellosen Biirger «aus Riicksichten der Humanitit und der
offentlichen Ordnung» materiell und finanziell zu unterstiitzen.® Andererseits
stand es den Einwohner- und Biirgerriten als Organen der «Armenverwaltung»'°
aber auch zu, gegen sogenannt unwiirdige, mittellose Gemeindebiirger und Biir-
gerinnen Zwangsmassnahmen zu ergreifen. So war es der Armenverwaltung
beispielsweise von Gesetzes wegen erlaubt, die Familie der Betroffenen ausei-
nanderzureissen, sie ins Armenhaus einzuweisen," oder eben, laut § 1, mit
der «Ermachtigung» des Regierungsrates bis zu drei Jahren in eine «Zwangsar-
beitsanstalt» einzuweisen, falls sie «liederlich», «arbeitsscheu» oder «unsittlich»
schienen.”* War der Entscheid des Regierungsrates gefallen, konnten sich die
Betroffenen kaum mehr dagegen wehren, da kein ordentliches Rechtsmittel zur
Verfugung stand.’s

Das beschriebene Vorgehen gegen «unwiirdige» Arme war von der Uber-
zeugung getragen, dass die Mittellosigkeit dieser Personen «selbstverschuldet»
sei, also nicht in strukturellen Ungleichheiten der Ressourcenverteilung liege.
Vielmehr vermuteten die Gesetzgeber die Armutsursache hier im individuellen
Verhalten der betroffenen Person.’ Konnte dieses Verhalten verindert werden,
so die armenrechtlich-erzieherische Logik, wiirde eine zentrale Ursache des
«Pauperismus» gelost.””

Die eigens dafiir geschaffenen «Zwangsarbeitsanstalten» folgten dabei der
Idee der «travail moralisateur». Dieses im Kontext des Strafvollzugs entstandene
Erziehungskonzept verbreitete sich im 19. Jahrhundert mit der Gefangnisreform-
bewegung in England, Nordamerika und spiter auch in Kontinentaleuropa.® Die
«Geburt des Gefingnisses» besiegelte dabei auch auf helvetischem Gebiet die
Verschiebung weg von Korper-, Leibes- und Geldstrafen hin zur kombinierten
Freiheits- und Arbeitsstrafe.” Die postrevolutionire Zwangsarbeit hatte dement-
sprechend nicht mehr der Ubelzufiigung oder der Mehrwertschépfung zu dienen,
sondern der Disziplinierung und der individuellen Besserung. Mit der «Gewdh-
nung an Arbeit» sollte eine «Einwirkung auf die Seele», eine «innere Umkehr»

9 Gesetz iber das Armenwesen vom 8. 11. 1880, § 1.

1o Ebd,§s.

11 Ebd, § 10.

12 Ebd., § 12.

13 Nach der Revision des Armengesetzes 1918 war die Anstaltseinweisung in § 14 geregelt.

14 Gesetz tiber das Armenwesen vom 8. 11. 1880, § 11.

15 Gegen den Entscheid des Regierungsrates konnten betroffene Personen nur ein Wiedererwai
gungsgesuch stellen. Per «staatsrechtlicher Beschwerde» konnte man zudem ans Bundesgericht
gelangen. Vgl. dazu Kilin, Devianz, S. 17; Bossart, Personliche Freiheit, S. 71.

16 Zur Denkfigur der «selbstverschuldeten» beziehungsweise «unwiirdigen» Armut vgl. Lippuu
ner, Bessern und Verwahren, S. 35—40; Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 42.

17 Vgl. Lippuner, Bessern und Verwahren, S. 30-35.

18 Germann, Travail moralisateur, S. 183.

19 Zur «Geburt des Gefingnisses» beziehungsweise zu den allgemeinen Entstehungsbedinguna
gen des modernen Strafvollzugs vgl. Foucault, Uberwachen und Strafen, S. 295—329. Zur Ent-
stehung der modernen Kriminalpolitik im schweizerischen Kontext vgl. Ludi, Fabrikation des
Verbrechens.
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bewirkt werden. Die Striflinge sollten dabei nicht nur geldutert, sondern auch be-
fahigt werden, nach der Entlassung ein ehrliches Auskommen zu finden.* Dieses
Konzept, das die Arbeitserziehung als wirksames Mittel gegen kriminalisiertes
Verhalten erachtete, koppelte moralische Integritit eng an Arbeitswillen und Leis-
tungsbereitschaft.*’ Im Umkehrschluss wurden «selbstverschuldete Arme» als po-
tenziell gefihrlich angesehen und in die Nihe der Kriminalitit gertickt. Die An-
finge der Arbeitserzichung standen damit sowohl in engem Zusammenhang mit
der Entstehung der modernen Arbeitsgesellschaft als auch mit der Konstituierung
einer Rechtsordnung, die sich rund um die Idee des Eigentums formiert hatte.>s

In den neu eroffneten Zwangsarbeitsanstalten, die in der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts sowohl in katholisch-konservativen wie auch in liberalen Kan-
tonen entstanden waren, sollten selbstverschuldete Mittellose — «Liederliche»
und «Arbeitsscheue», wie es in vielen kantonalen Gesetzen hiess — eine innere
Haltung erlernen, die ein spezifisches Verhaltnis zu Arbeit und Leistung defi-
nierte.>* Das Verinnerlichen von Arbeitswillen und Leistungsbereitschaft erfolgte
dabei durch das Einiiben des Arbeitens in Form eines akribisch strukturierten
Tageablaufs und eines streng reglementierten Arbeitsalltags.* Diese Zwangsar-
beitsanstalten blieben bis Mitte des 20. Jahrhunderts in Betrieb.

Im schweizerischen Strafvollzug hingegen geriet das Konzept der «Arbeits-
erziehung» erst ab den 1960er-Jahren langsam in die Kritik. Eine neue Genera-
tion von Rechtswissenschaftlern und Rechtswissenschaftlerinnen zweifelte da-
mals grundsitzlich an ihrer Wirksamkeit und forderte diesbeztiglich Reformen.
Die Kritiker und Kritikerinnen plidierten fiir eine Abkehr von kriminologischen
Glaubenssitzen, die sie ins 19. Jahrhundert zurtiickdatierten und als veraltet be-
trachteten. Sie bezogen sich auf neue wissenschaftliche Erkenntnisse, um zu
untermauern, dass die bisher dominante Vorstellung, Arbeitszwang erzeuge ein
«Dressureffekt», der automatisch zu einem konformen Arbeitsverhalten fiihre,
tiberholt sei.*® Trotz dieser fundamentalen Kritik blieb die «Arbeitserziehung»

20 Germann, Travail moralisateur, S. 183 f.

21 UEK-Schlussbericht, S. 98; Germann, Kampf dem Verbrechen, S. 104-113.

22 Germann, Kampf dem Verbrechen, S. 30 {.; Horowitz, Lasterhafter Lebenswandel, S. 37 {.;
Lippuner, Bessern und Verwahren, S. 41—44. In diesem Zusammenhang entstand auch das Zu-
ger Gesetz zur Versorgung von Jugendlichen und Verwahrlosten von 1930. Im Zuge der zeitge-
nossischen kriminalpolitischen Debatte, die auch das in Entstehung begriffene Strafgesetzbuch
prigte, erhob es die armenrechtlichen Definitionen «liederlich» und «arbeitsscheu» zu krimi-
nalpolitischen Gesetzesbegriffen (§ 5). Zur Entstehung dieses Gesetzes vgl. Kilin, Devianz,
S. 21-26.

23 Zum Zusammenhang der liberalen Rechtsordnung und des Rechtsguts Eigentum vgl. Habers
mas, Diebe vor Gericht, S. 80-86; Hann, Property Relations. Zur Arbeitsgesellschaft vgl. Ger-
mann, Travail moralisateur, S. 184.

24 Als Beispiel fiir einen liberalen Kanton (Thurgau) vgl. Lippuner, Bessern und Verwahren,
S. 64 f. Als Beispiel fiir einen katholisch-konservativen Kanton (Luzern ab 1871) vgl. Badran,
Anstaltsversorgung, S. 27-32.

25 Lippuner, Bessern und Verwahren, S. 47.

26 Vgl. beispielsweise Stratenwerth, Zur Rechtsstaatlichkeit der Freiheitsentziehenden Massnahh
men im Strafrecht; Noll, Arbeitserziehung.
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im schweizerischen Strafvollzug weiterhin etabliert und die Forderungen wur-
den erst 2007 ins Strafgesetz aufgenommen. Heute wird die «Arbeitspflicht» im
Straf- und Massnahmenvollzug als «Resozialisationsmassnahme» gerahmt.>” Der
Seitenblick auf die Entwicklungen im schweizerischen Strafvollzug ist relevant,
weil administrative Einweisungen ab der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts
schweizweit sehr hiufig in «Arbeitserziehungsanstalten» vollzogen wurden, die
hauptsichlich fir den Strafvollzug vorgesehen waren.*® Damit war die Idee der
«Arbeitserziehung» im Kontext administrativer Freiheitsentzlige noch immer
zentral, auch wenn die klassischen «Zwangsarbeitsanstalten» in der Nachkriegs-
zeit langsam verschwanden.®

Bezliglich des Verfahrens bei administrativen Einweisungen in Zwangs-
arbeits- und Arbeitserziehungsanstalten lassen sich im Kanton Zug in der
zweiten Hailfte des 20. Jahrhunderts kleine Verschiebungen erkennen: Ab den
1950er-Jahren griff man im Zentralschweizer Kanton kaum mehr auf das Ar-
mengesetz, welches immerhin bis 1983 in Kraft blieb,* zurtick. Die Gemeinden
folgten hier dem Zuger Regierungsrat, der dringend empfahl, auf armenrechtli-
che administrative Einweisungen zu verzichten und stattdessen das Vormund-
schaftsrecht heranzuziehen.*

Bei diesem Vorgehen konnten die kommunalen Vormundschaftsbehorden
die administrativen Freiheitsentzlige eigenstandig beschliessen, sofern die betrof-
fene Person bevormundet war und der Vormund die Anstaltseinweisung bean-
tragt hatte.’* Als Vormundschaftsbehorde vorgesehen war das Ratsgremium der
jeweiligen Einwohner- oder Biirgergemeinde.’s Weil es sich dabei um dieselben

27 Zur Revision des Strafvollzugs vgl. Albertin, Frischer Wind im Strafvollzug. Zur Arbeitspflicht
im aktuellen Strafvollzug vgl. UEK, Bd. 8, S. 336.

28 In kaum einer Arbeitserziehungsanstalt wurde zwischen administrativ Eingewiesenen und
strafrechtlich Verurteilten unterschieden. Sie unterstanden demselben Regime. Vgl. UEK-
Schlussbericht, S. 179; UEK, Bd. 8, S. 56, 59, 64, 100, 108, 342, 408, 667; Knecht, Zwangsver-
sorgungen St. Gallen, S. 9o f.

29 Zur Schliessung von Zwangsarbeitsanstalten (am Beispiel der Zwangsarbeitsanstalt Sedel) vgl.
Badran, Anstaltsversorgung, S. 52.

30 Eswurde 1984 durch das Sozialhilfegesetz ersetzt. Siehe dazu Kapitel «Hilfe> leisten», S. 173.

31 Der Zuger Regierungsrat empfahl ab den 1930er-Jahren, statt armenrechtlichen neu vormundd
schaftliche Einweisungen zu tatigen. Vgl. RR-Bericht, 1935, S. 61; RR-Bericht 1936, S. 59; RR-
Bericht 1937, S. 4; RR-Bericht 1941, S. 64. Ab 1942 schien der Appell zu wirken: Die armen-
rechtlichen Einweisungen gingen zuriick, wihrend die vormundschaftlichen Einweisungen
zunahmen. Vgl. RR-Bericht 1942, S. 68; RR-Bericht 1945, S. 73; RR-Bericht 1951, S. 59. Vgl.
auch Kilin, Devianz, S. 28.

32 War eine Person bevormundet, konnte von threm Vormund «notigenfalls» eine «Unterbrina
gung in eine Anstalt» angeordnet werden (Art. 406 ZGB). Hier war eine «Zustimmung» der
Vormundschaftsbehorde «gefordert» (Art. 421 Ziff. 13 ZGB).

33 Im Gegensatz zur Einwohnergemeinde verstand sich die Biirgergemeine nicht als territoe
riale Korperschaft, sondern als Personalkorperschaft. Die Einwohnergemeinden waren fiir
die «Niedergelassenen» zustindig, die Biirgergemeinden fiir die «Gemeindebiirger» (zuerst
schweizweit, spiter nur noch fiir die im Kanton wohnhaften, noch spater nur noch fiir in der
Gemeinde wohnhafte). Zum kommunalen Dualismus im Zuger «Fiirsorgewesen» vgl. Gun-
tern, Parallelstrukturen; Meier, Soziale Fiirsorge, S. 478 f. Zur Beschaffenheit der Biirgerge-
meinde vgl. Frigo, Biirger- und Korporationsgemeinden.
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Gremien handelte, die auch als kommunale Armenbehorde walteten, brachte die
Verschiebung vom Armenrecht zum Vormundschaftsgesetz hinsichtlich des Ein-
weisungsverfahrens auf den ersten Blick keine Veranderung.’ Bei naherer Betrach-
tung offenbart sich jedoch eine faktische Erweiterung der kommunalen Entschei-
dungskompetenz. Im Unterschied zu den armenrechtlichen Einweisungen war der
Biirger- oder Einwohnerrat bei vormundschaftlichen Einweisungen namlich nicht
auf die regierungsratliche Zustimmung angewiesen. Zudem war 1942 die bisher
obligatorische regierungsritliche Zustimmung bei den Entmiindigungsverfahren
abgeschafft worden.» Durch diesen doppelten Wegfall der regierungsritlichen
Einbindung hatten die kommunalen Beh6rden an Autonomie gewonnen. Begriin-
den mussten sie ihre vormundschaftlichen Entscheide vor dem Regierungsrat nun-
mehr einzig dann, wenn ein Betroffener innerhalb von zehn Tagen Beschwerde
dagegen erhob.3¢ Diese interne Verwaltungskontrolle wurde in den 1970er-Jahren
durch eine externe ersetzt — Beschwerde konnte ab diesem Zeitpunkt beim neu
installierten Verwaltungsgericht erhoben werden.”

Die meisten Lokitzer Personen, die von den kommunalen Biirger- und Ein-
wohnergemeinderiten in Arbeitserziehungsanstalten eingewiesen wurden, wa-
ren aufgrund von Art. 370 ZGB entmiindigt worden.’® Die kommunalen Vor-
mundschaftsbehorden warfen den Betroffenen damit per Gesetzestext vor, dass
sie durch «Verschwendung, Trunksucht, lasterhaften Lebenswandel oder durch
die Art und Weise ihrer Vermogensverwaltung sich oder ihre Familie der Ge-
fahr eines Notstandes oder der Verarmung» ausgesetzt hitten, «<zu threm Schutze
dauernd des Beistandes und der Firsorge» bediirften oder «die Sicherheit Ande-
rer» gefahrdeten.»

Deutlich zeigt sich hier die Bestindigkeit der armenrechtlich-erzieheri-
schen Logik, die angesichts des Entstehungshintergrunds des herangezogenen
ZGB-Artikels aber wenig iiberraschend ist. Auch er war im Kontext des «Pau-
perismus» entstanden und zur Bekdmpfung der vermeintlich selbstverschuldeten
Armut gedacht. Die Erschaffer des 1912 in Kraft getretenen Zivilgesetzbuches
sahen darin ein Mittel gegen «liederliche, arbeitsscheue und verwahrloste Leute»+

34 Als Vormundschaftsbehorde amtete jeweils «der Einwohnerrat der politischen Gemeinde und
der Ortsbiirgerrat der Heimatgemeinde». Vgl. Verordnung iiber das Vormundschaftswesen
vom 20. I1. 1943, § 2.

35 Gesetz betr. Abinderung des Einfiihrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch vom 8. 10. 1942, § 48;
Verordnung tiber das Vormundschaftswesen vom 20. 11. 1943, § 19; RR-Bericht 1942, S. 7. Die
vorherige Regelung hatte im Falle einer Entmiindigung vorgesehen, dass die Aufsichtsbehorde
(der Regierungsrat) iiber den Antrag der lokalen Vormundschaftsbehérde entscheiden sollte.
Dieser Entscheid konnte binnen zwanzig Tagen beim Kantonsgericht angefochten werden. Vgl.
dazu Gesetz betreffend die Einfihrung des ZGB fiir den Kanton Zug vom 17. 8. 1911, § 48.

36 Art. 420 ZGB; Verordnung iiber das Vormundschaftswesen vom 20. 11. 1943, § 1.

37 Siehe dazu Kapitel «Rechtsstaatliche Reformen», S. 58 f.

38 Siehe Kapitel «Grenzen ziehen», S. 8o f.

39 Art. 370 ZGB.

40 Zitat vgl. Friedrich, Familienrecht, S. 114. Zum Entstehungskontext von Art. 370 ZGB vgl.
Horowitz, Lasterhafter Lebenswandel, S. 6-39.
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und bezogen sich damit auf dieselben Kategorien wie die kantonalen Armen-
gesetze. Die Architekten des Vormundschaftsrechts sahen in der «richtigen» Ar-
beitsmoral aber nicht nur die Voraussetzung der 6konomischen Unabhingigkeit,
sondern erhoben Leistungsbereitschaft auch zum Massstab der erwiinschten
«charakterlichen Qualitit» von Biirgerinnen und Buirgern.+

Damit gingen die Schweizer Gesetzgeber deutlich weiter als etwa ihre
nordlichen Nachbarn. Ein deutscher Jurist kommentierte 1908 den Entwurf
des Artikels 370 ZGB beispielsweise sehr kritisch: «Die Grenzen moglicher
Entmiindigung sind in schweizerischem Recht sehr weit gezogen, erheblich
weiter als im deutschen. Ausser wegen Geisteskrankheit und Geistesschwi-
che, Verschwendung und Trunksucht, kann auch wegen lasterhaften Lebens-
wandels und sogar wegen blosser Misswirtschaft entmiindigt werden. [...] Es
konnte sich fragen, ob nicht nach unserer deutschen Auffassung hier in einzel-
nen Punkten des Guten zu viel geschehen ist. [...] Interessant ist es, in dieser
ganzen Materie zu beobachten, in welchem Umfang in dem demokratischen
Gemeinwesen der Schweiz bei aller Betonung der personlichen Freiheit des
Staatsbiirgers ein bevormundendes und erzieherisches Eingreifen der Staats-
gewalt ertragen wird.»#

Ungeachtet dieser Kritik blieb Art. 370 ZGB bis 2012 in Kraft.# Die vor-
mundschaftliche Anstaltseinweisung hingegen wurde 1981 im Gesetz zur «fiir-
sorgerischen Freiheitsentziehung» neu kodifiziert. Diese Neukodifizierung tat
der armenrechtlich-erzieherischen Logik der administrativen Anstaltseinwei-
sungen jedoch keinen Abbruch. Bevor darauf eingegangen wird, gilt es jedoch
die «medizinische Logik» als zweiten Treiber administrativer Einweisungen zu
erlautern.

Einweisungen durch Arztpersonen in Heil- und Pflegeanstalten

Einweisungen in medizinisch gefithrte Heil- und Pflegeanstalten konnten seit
Ende des 19. Jahrhunderts ebenfalls administrativ angeordnet und mit Einbezug
medizinischer Expertise gegen den Willen der Betroffenen erfolgen. Im Folgen-
den werden die drei unterschiedlichen Szenarien erliutert, bei denen eine admi-
nistrative Zwangseinweisung in eine medizinische Heilanstalt eine legale Reak-
tion darstellte. Dazu gehorte, erstens, eine dringliche, bedrohliche Situation, die
von Menschen, die als psychisch krank galten, kreiert wurde. Ein zweites Sze-
nario war das Bestehen (oder zumindest das vermutete Bestehen) einer langfris-
tigen Pflegebeduirftigkeit bei Menschen mit einer diagnostizierten psychischen

41 Horowitz, Lasterhafter Lebenswandel, S. 101-106; Gallati, Entmindigt, S. 147.

42 Rimelin, Neues schweizerisches Zivilgesetzbuch, S. 9 {., zitiert nach Horowitz, Lasterhafter
Lebenswandel, S. 38.

43 Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht), Andee
rung vom 19. 12. 2008 (online).
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Krankheit oder in einem geistigen Schwichezustand. Das dritte Szenario war der
Umgang mit alkoholabhingigen Menschen. Im Unterschied zu den Einweisun-
gen in die Arbeitserziehungsanstalten war die Intention in diesen Fallen nicht die
Erziehung, sondern die medizinische Pflege oder Therapie. Die Einweisungs-
verfahren, die aus dieser gesundheitlichen Logik erwuchsen, unterschieden sich
denn auch grundlegend von den erzieherischen Einweisungen in Arbeitserzie-
hungsanstalten. Sie basierten ausnahmslos auf dem Einbezug medizinischer Ex-
pertise, auch wenn das medizinische Wissen, wie im Folgenden gezeigt wird, auf
sehr unterschiedliche Weise eingebunden wurde.

Die Gesetze, welche das schnelle Eingreifen in einer bedrohlichen, durch
«Geisteskranke» ausgelosten Notfallsituation im Kanton Zug erlaubten, verin-
derten sich im Verlauf des 20. Jahrhunderts mehrfach. 1915 erliessen die Zuger
das Gesetz iiber die «Irrenpflege», welches im Kontext der Eroffnung der zwei
kantonseigenen psychiatrischen «Heilanstalten» stand.# Darin wurde festgehal-
ten: «Tobstichtige, selbst- und gemeingefihrliche Geisteskranke miissen in einer
Irrenanstalt versorgt werden.»* Veranlasst werden konnte diese Einweisung so-
wohl durch den Sanitdtsrat als auch durch Angehorige der einzuweisenden Per-
son. Jede notfallmassige Einweisung musste aber zwingend auf ein «irztliches
Zeugnis» abgestlitzt werden.* Als 1926 ein neues Gesundheitsgesetz in Kraft
trat, wurde die Kompetenz fir die «Unterbringung gemeingefihrlicher Geistes-
kranker»# auf die «Ortsgesundheitsbehorden» ausgeweitet. Damit waren von
den Einwohnerriten zu schaffende Kommissionen gemeint, die sich aus mindes-
tens drei Mitgliedern konstituierten.*® In der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts
fihrte der Kanton Zug das Zusammenspiel von lokalen Gesundheitsbehorden
und drztlicher Begutachtung fort. Das Zuger Gesundheitsgesetz wurde bis 1981
noch zweimal revidiert, doch die Zustiandigkeiten bei administrativen Einwei-
sungen einer psychisch beeintrichtigten Person in einer als bedrohlich empfun-
denen Situation blieben weitgehend unverindert: Nach einer ersten Revision
1953 hielt eine neue Verordnung beispielsweise fest, dass ein «Gemiits- und
Geisteskranker» bei einem «Notfall auf Grund eines drztlichen Berichtes» in eine
«Heil- und Pflegeanstalt» eingewiesen werden konne, wenn er «sich oder seine
Umgebung» gefihrde.# Noch immer war der «Einwohnerrat des Wohnsitzes»
fur diese Art von «Versorgung» zustiandig, wobei er auf ein «ausfiihrliches arzt-

44 Dieses Gesetz war im Zusammenhang mit fundamentaler Kritik an der wenig beaufsichtigg
ten Einweisungspraxis in der kantonseigenen «Irrenanstalt» St. Franziskusheim entstanden, die
1909 erdffnet worden war. Vgl. dazu Akermann/Jenzer/Kailin, Stationire Psychiatrie, S. 460~
462.

45 Reglement zum Gesetze tiber die 6ffentlichen und privaten Krankenanstalten und die Irrena
pflege (vom 11. 2. 1915) vom 7. 10. 1916, § §.

46 Reglement zum Gesetz tiber die 6ffentlichen und privaten Krankenanstalten und die Irrenn
pflege (vom 11. 2. 1915) vom 7. 10. 1916, § 7.

47 Gesetz tber das Gesundheitswesen im Kanton Zug vom 25. 11. 1926, § 19 h).

48 Ebd., § 18.

49 Verordnung tliber die Versorgung und Pflege von Gemiits- und Geisteskranken vom 28. 8. 1953,

§3.
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liches Einweisungszeugnis» zurtickgreifen musste.’> Auch die Revision von 1970
hielt bei einer «<zwangsweisen Einweisung» eines «psychisch Kranken», der «sich
selbst oder andere gefahrdet» (§ 36), am Zusammenspiel von lokalen Behorden
und arztlicher Begutachtung fest.s*

Neben der oben beschriebenen Situation konnten Menschen auch dann ge-
gen ihren Willen in medizinische Heilanstalten eingewiesen werden, wenn statt
einer akuten bedrohlichen Lage eine lingerfristige Pflegebediirftigkeit vermutet
wurde. Dieses zweite Szenario setzte im Gegensatz zum ersten voraus, dass die
einzuweisende Person entmiindigt war. Eine solche Entmiindigung basierte in
der Regel auf Art. 369 ZGB und war wiederum an eine arztliche Begutachtung
geknlipft.s* Diese Art Bevormundung war fiir Personen vorgesehen, die «infolge
von Geisteskrankheit oder Geistesschwiche ihre Angelegenheiten nicht zu be-
sorgen» vermochten «und zu ithrem Schutze dauernd des Beistandes und der Fiir-
sorge» bedurften «oder die Sicherheit anderer» gefihrdeten.ss Die Vormunde und
Vormundinnen konnten dann veranlassen, ihre Miindel mit der Zustimmung der
Vormundschaftsbehorde «notigenfalls» in einer «Anstalt» unterzubringen.s+ Ab
1953 musste einem solchen vormundschaftlichen Einweisungsbeschluss aller-
dings ein «hochstens 14 Tage altes ausfithrliches Arztzeugnis», das bescheinigte,
dass «die Aufnahme in eine Anstalt fiir Gemiits- und Geisteskranke notwendig»
sei, beigelegt werden.ss

Das dritte Szenario, bei dem administrative Einweisungen unter Einbezug
arztlicher Expertise angeordnet wurden und in medizinisch gefithrte Anstalten
fihrten, stand mit der Bekimpfung des «Alkoholismus» in Zusammenhang.’®
Seit das ZGB in Kraft war, konnten die Vormundschaftsbehorden eine Person,
die durch «Trunksucht» «sich oder ihre Familie der Gefahr eines Notstandes
oder der Verarmung aussetzt, zu ihrem Schutze dauernd des Beistandes und der
Fiirsorge bedarf oder die Sicherheit Anderer gefihrdet», entmiindigen.’” Wie alle
Miindel konnten auch diese Personen mit der Zustimmung der Vormundschafts-
behérden vom Vormund in entsprechende «Anstalten» untergebracht werden.s®
Mittlerweile hatte sich allerdings auch in Zug eine medizinische Sicht auf die
«Trunksucht» entwickelt. Diese wurde im kantonalen «Gesetz tiber die Trinker-
fursorge» von 1926 kodifiziert.” Das neue Gesetz zielte auf Personen, die «infolge
Trunksucht sich oder ihre Familien gesundheitlich, sittlich oder finanziell erheb-

50 Verordnung tiber die Versorgung und Pflege von Gemiits- und Geisteskranken vom 28. 8. 1953, § 3.

51 Gesetz iber das Gesundheitswesen im Kanton Zug vom 21. 5. 1970, § 36 Ziff. 1 f.

52 Art. 374 ZGB.

53 Art. 369 ZGB.

54 Art. 406; Art. 421, Ziff. 13 ZGB.

55 Verordnung iiber die Versorgung und Pflege von Gemtts- und Geisteskranken vom 28. 8. 1953,
§ 2.

56 Vgl. Tanner, Alkoholismus.

57 Art. 370 ZGB.

58 Art. 406; Art. 421 Ziff. 13 ZGB.

59 Zur Entwicklung der medizinischen Sichtweise im Kanton Zug vgl. Akermann/Jenzer/Kilin,
Sozialmedizinischer Dienst, S. 370-374.
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lich schidigen oder 6ffentliches Argernis erregende Ausschreitungen» begin-
gen.® Falls vorangehende Massnahmen wie beispielsweise «Trinkverbote» nichts
gentitzt hitten, so die Argumentation im Gesetz, sollte die Vormundschafts-
behorde den «Trinker» drztlich untersuchen lassen.” Befand das daraus entste-
hende Gutachten die betroffene Person fiir «heilbar», sollte der «Trinker» in eine
«Trinkerheilanstalt» gehen.* Lautete das Ergebnis allerdings «unheilbar trunk-
stichtig», war eine Einweisung in eine «geeignete Anstalt» vorgesehen.® Dasselbe
Szenario trat ein, wenn die Person eine Einweisung in eine «Trinkerheilanstalt»
verweigerte oder diese verliess.* Im Gegensatz zum Verfahren nach dem ZGB
war eine Entmiindigung bei Einweisungen, die auf dem Trinkerfirsorgegesetz
beruhten, nicht nétig. Dennoch setzte sich diese Vorgehensweise bei den lokalen
Milizbehoérden kaum durch, griffen sie bei administrativen Einweisungen von
«Trinkern» doch weiterhin hauptsichlich auf das Vormundschaftsrecht statt auf
das Trinkerfiirsorgegesetz zuriick. Wirtschaftliche Uberlegungen mogen dieses
Verhalten beeinflusst haben. Das Handeln nach neuen medizinischen Erkennt-
nissen generierte nimlich deutlich héhere Kosten; so war etwa eine selbst ge-
wihlte «Heilanstalt» teurer als eine nicht drztlich gefithrte «Anstalt». Diese Wahl
belastete also insbesondere bei armengenossigen «Trinkern» das Gemeinde-
budget, was nicht im Interesse der gemeindlichen Vormundschaftsbehorden war.
Sie wurde vom Zuger Regierungsrat in den 1950er-Jahren entsprechend gertigt.®s
Ein Versuch Ende der 1960er-Jahre, die Gemeinden mittels eines neuen Gesetzes
zur Trinkerflirsorge zu einer stirkeren Integration der medizinischen Perspek-
tiven und vertiefteren Zusammenarbeit mit Psychiatern und Arzten zu bringen,
blieb denn auch in der Schublade des zustindigen Regierungsrates liegen.

Um die oben skizzierten drei Szenarien wurden im Kanton Zug Gesetze ge-
baut, die eine administrative Einweisung in medizinisch gefiihrte Heil- und Pfle-
geanstalten gegen den Willen der Betroffenen erméglichten. Die Einweisungen

60 Gesetz Uber die Trinkerfiirsorge vom 25. 11. 1926, § 1.

61 Ebd., § 4.

62 Ebd.,§s.

63 Ebd.,§o9.

64 Ebd.,§ 8.

65 Der Regierungsrat hielt Anfang der 1950er-Jahre fest, dass die Vormundschaftsbehorden bei
Vorliegen von «Trunksucht» kaum auf das Trinkerfiirsorgegesetz zuriickgriffen, sondern meist
auf die Entmiindigung und eine Einweisung per Vormundschaftsrecht. Vgl. dazu RR-Bericht
1950, S. 12; RR-Bericht 1951, S. 8. Die Trinkerfiirsorgestelle, welche der Kanton in Zusammen-
arbeit mit den Biirgergemeinden zur medizinischen Beratung und Betreuung von «Trinkern»
einrichten wollte, wurde von den Gemeinden aus Kostengriinden abgelehnt. Vgl. dazu Froh-
lich, Trinkerfursorge, S. 34-37.

66 So reichte der Kantonsrat und spitere Regierungsrat Thomas Fraefel 1965 eine Motion zum Err
lass eines neuen Trinkerflirsorgegesetzes ein, vgl. RR-Bericht 1965, S. 9. Nach einer Bestands-
aufnahme mit dem SMD liess der zustindige Regierungsrat von einem sozialmedizinischen
Spezialisten aus Luzern (Anton Hunziker) einen Entwurf ausarbeiten, der die Gemeinden zu
einer stirkeren finanziellen Beteiligung und engeren Zusammenarbeit mit dem SMD bringen
sollte. StAZG, G 402, Entwurf Sozialhilfegesetz, § 8 Abs. 1, 3. Zu den genaueren Hintergriin-
den dieses Gesetzes siche Kapitel «Hilfe> leisten», S. 173-178.
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folgten einem pflegerischen beziehungsweise therapeutischen Zweck und durf-
ten nur unter Einbezug medizinischer Expertise angeordnet werden. Anders als
die Einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten folgen sie damit nicht einer ar-
menrechtlich-erzieherischen, sondern einer medizinischen Logik. 1981 wurden
diese beiden unterschiedlichen Traditionen administrativer Freiheitsentziige auf
Geheiss des Bundes abrupt in einem einzigen neuen Gesetz zusammengefasst.
Im Kanton Zug, so zeigt der nichste Abschnitt, fand man dank entsprechender
Ausgestaltung der Einweisungsverfahren dennoch Wege, die bisherige Praxis un-
verandert beizubehalten: Die armenrechtlich-erzieherische und die medizinische
Logik der Anstaltseinweisungen existierten weiterhin parallel und unabhingig,
auch wenn sie neu im Gesetz zur «fiirsorgerischen Freiheitsentziehung» zusam-
mengefasst wurden.

Zwei Traditionen durch ein EMRK-konformes Gesetz vereint: Die
«fiirsorgerische Freiheitsentziehung» (FFE)

Am 1. Januar 1981 trat ein Gesetz in Kraft, welches die zwei unterschiedlichen
Traditionen administrativer Freiheitsentziige in einen einzigen Rechtsbereich
zusammenfihrte. Namentlich wurde dem Vormundschaftsrecht der Abschnitt
«Fiursorgerische Freiheitsentziehung» Art. 397a-397f ZGB hinzugefiigt.” Durch
diese neue Regelung verlor nicht nur der Artikel 406 ZGB, der bisher die vor-
mundschaftlichen administrativen Einweisungen auf Basis des schweizerischen
Zivilrechts ermoglicht hatte, seine Giiltigkeit. Vielmehr setzte sie auch jene Para-
grafen ausser Kraft, die administrative Freiheitsentziige bis 1981 auf kantonaler
Ebene ermoglicht hatten.® Im Kanton Zug betraf dies einerseits Gesetzesgrund-
lagen, die Einweisungen in Zwangsarbeitsanstalten (§ 14 des Gesetzes tiber das
Armenwesen)® oder in medizinisch gefithrte Heilanstalten (§ 9 des Gesetzes
uber die Trinkerfiirsorge und § 36 des Gesetzes iiber das Gesundheitswesen) er-
moglicht hatten.”

Die neue Regelung der «fiirsorgerischen Freiheitsentziehung» vereinheit-
lichte die Einweisungsgriinde auf nationaler Ebene und hielt sie abschliessend
fest.”' Art. 397a (Abschnitt 1) ZGB zihlte die materiellen Voraussetzungen auf,
die einen administrativen Freiheitsentzug legitimierten: «Eine miindige oder ent-
mindigte Person darf wegen Geisteskrankheit, Geistesschwiche, Trunksuchrt,

67 Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 311.

68 Ebd.,S.311.

69 Die Anstaltsversorgung wurde im revidierten Armengesetz von 1918 in § 14 statt wie zuvor in
§ 11 geregelt.

70 Einfithrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Anderung des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches (Fursorgerische Freiheitsentziehung) vom 28. 1. 1982, § 16. Das Armengesetz wurde
hier nicht explizit erwihnt, weil abzusehen war, dass es bald durch das neue Sozialhilfegesetz
ersetzt wiirde. Siehe dazu Kapitel «Hilfe> leisten», S. 173.

71 Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 311.
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anderen Suchterkrankungen oder schwerer Verwahrlosung in einer geeigneten
Anstalt untergebracht oder zurtickbehalten werden, wenn ihr die notige person-
liche Fiirsorge nicht anders erwiesen werden kann.»”*

Auf eine genauere Definition des Begriffs «geeignete Anstalt» hatten die Ge-
setzgeber bewusst verzichtet.”? Aufgrund der offenen Formulierung konnte die
Regelung sowohl fiir Zwangseinweisungen in medizinische Heil- und Pflege-
anstalten als auch in nichtmedizinische Arbeitserziehungsanstalten herangezo-
gen werden. Damit kodifizierte die «fiirsorgerische Freiheitsentziehung» die
medizinische und die armenrechtlich-erzieherische Logik administrativer Ein-
weisungen neu auf ein und derselben Rechtsgrundlage. Diese auf eidgendssischer
Ebene bestimmte Zusammenfithrung der zwei unterschiedlichen Rechtspraxen
stiess im Kanton Zug, wie ein Blick auf die Ausarbeitung des kantonalen Einfiith-
rungsgesetzes zeigt, auf Unverstiandnis.

In der Diskussion um die Regelung der Zustiandigkeiten, welche die Kan-
tone weiterhin selbstindig ausarbeiten konnten,* kritisierte der Zuger Fursorge-
arzt beispielsweise, dass durch das eidgendssische Gesetz nun «zwei grundsitz-
lich» verschiedene Einweisungspraxen «vermischt» wiirden.”s Darunter verstand
er die seit Jahren getrennt geregelte Einweisung bei «Verwahrlosung» auf der
einen und die «medizinische Einweisung» auf der anderen Seite.”® Zu jener zihlte
er «eine Einweisung in eine Arbeitsanstalt», weil jemand ein «Landstreicher»
sei und «seinen Lebensunterhalt nicht bestreiten kann».”” Unter «medizinischer
Einweisung» verstand er hingegen einen «rein irztlichen Akt zu einer Behand-
lung oder einer Begutachtung».”®

Im Kanton Zug konstruierte man denn auch eine Losung, welche die als
grundsitzlich unterschiedlich wahrgenommenen Einweisungspraxen wie bis
anhin durch separierte Zustandigkeiten regelte. Entgegen der in der Forschung
verbreiteten These verschob sich die Deutungshoheit dabei keineswegs in Rich-

72 Art. 397a) Abs. 1 ZGB.

73 Vgl. dazu Caviezel, Fiirsorgerische Freiheitsentziehung, S. 352-367. Weiter galten Strafanstall
ten nicht als «geeignete Anstalten», wurden aber auch nicht explizit ausgeschlossen, vgl. ebd.,
S. 370-372.

74 Den Kantonen wurde bei der Regelung der Zustindigkeiten und der Behdrdenorganisation
Handlungsfreiraum gewéhrt. Vgl. StAZG, G 466.3.35, Kantonsratsvorlage Nr. 4564, Bericht
und Antrag an den Kantonsrat vom 11. 11. 1980, S. 4. So sah der Bund die Vormundschafts-
behorden grundsitzlich als zustindig vor, liess es den Kantonen aber offen, bei Einweisun-
gen von «psychisch Kranken» auch andere Instanzen zu berechtigen. Vgl. StAZG, G 466.3.33,
Dokument <«Firsorgerische Freiheitsentziehung— Kantonale Einfiihrungsbestimmungen,
Hinweise und Anderungen zusammengestellt von einer durch das EJPD eingesetzte Arbeits-
gruppe» (undatiert). Die Kantone konnten dies in spezifischen Einfiihrungsgesetzen autonom
regeln. Vgl. StAZG, G 466.3.32.1, Schreiben des EJPD an die Vorsteher der zustindigen kanto-
nalen Departemente vom 19. 2. 1979.

75 StAZG, G 466.3.32.2, Hearing mit medizinischen Fachpersonen vom 21. 4. 1980, Audioauff
zeichnung (Teil 1), 10:06-11:00.

76 Ebd.

77 Ebd.

78 Ebd.
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tung medizinischer Expertise. Arztpersonen waren weiterhin fiir jene Szenarien
zustiandig, fur die sich seit Anfang des 20. Jahrhunderts durch den Erlass der Ge-
sundheits- und Irrengesetze und des Vormundschaftsrechts der Einbezug ihrer
Fachkenntnis etabliert hatte.

Erstens war dies weiterhin bei Einweisungen in dringenden Notfillen un-
abhingig vom Miundigkeitsstatus der Fall. Hatten die Einwohnerrite adminis-
trative Einweisungen bei «Selbst- oder Fremdgefahrdung» aus gesundheitlichen
Griinden bisher auf ein irztliches Zeugnis abstellen miissen, konnten Arztperso-
nen diese zwar neu direkt anordnen, falls «Gefahr im Verzug» lag.” In «Zweifels-
fillen» konnte sie dabei einen Vertreter der Vormundschaftsbehorde beiziehen.®
Dauerte die Einweisung allerdings linger als vier Wochen, musste die Vormund-
schaftsbehorde zwingend dartiber entscheiden.®” De facto war dies allerdings
keine eigentliche Neuerung, sondern eine Weiterfiihrung der bisherigen Praxis.
So hatte sich namlich bereits vor 1981 die Vorgehensweise etabliert, betroffene
Personen in Notfillen direkt drztlich einzuweisen und den «Fiirsorgechef» im
Nachhinein dariiber zu informieren.*:

Zweitens wurden Arztpersonen in den Entscheidungsprozess bei nicht
dringenden Einweisungen in medizinische Heilanstalten eingebunden. Gemiss
der neuen Regelung zur «fursorgerischen Freiheitsentziehung» musste die Vor-
mundschaftsbehorde bei der administrativen Einweisung von «psychisch Kran-
ken» zwingend «unter Beizug von Sachverstindigen» entscheiden.®® Auch die
hier geforderte Zusammenarbeit entsprach weitgehend der bereits etablierten
Praxis, in der fir die Einweisung in eine kantonale Heilanstalt zwingend ein
aktuelles drztliches Gutachten notig gewesen war, selbst wenn die Person nach
Art. 369 ZGB («geisteskrank», «geistesschwach») entmiindigt und damit bereits
im Rahmen des Entmiindigungsprozesses begutachtet worden war.%

Die administrativen Einweisungen in nichtmedizinisch gefilhrte An-
stalten blieben hingegen weiterhin ausschliesslich in der Kompetenz der Vor-
mundschaftsbehorde. Zwar existierte insbesondere auf eidgendssischer Ebene
die Ansicht, dass alle Einweisungsgriinde, also nicht nur «Geisteskrankheit»
und «Geistesschwiche», sondern auch «Trunksucht», «Suchterkrankung» und
«schwere Verwahrlosung», unter den Begriff «psychisch krank» subsumiert wer-
den konnten und damit zwingend den Einbezug einer sachverstindigen Person

79 Art. 397b Ziff. 2 ZGB; § 1 Ziff. 1 EG ZGB FFE. Zur vorherigen Regelung nach dem Gesundd
heitsgesetz siche S. 39.

80 §1 Ziff. 1 EG ZGB FFE. Diese Regelung wurde integriert, weil die Arztpersonen flirchteten,
die Vormundschaftsbehorden wiirden problematische Fille auf sie «abschieben». Vgl. StAZG,
G 466.3.37, Protokoll der 4. Sitzung der vorberatenden Kommission vom 10. 11. 1981, S. 2—7.

81 §2Ziff. 2 EG ZGB FFE.

82 StAZG, G 466.3.32.2, Hearing mit medizinischen Fachpersonen vom 21. 4. 1980, Audioauff
zeichnung (Teil 1), 17:35-20:30.

83 Art. 397b Ziff. 2, Art. 397¢) Abs. 5 ZGB.

84 SieheS. 38 f.
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Die Vormundschaftsbehérde nimmt Einbezug von «Sachverstandigen»
eine Person, die sie aufgrund [ZGB 397 €) 5.] nicht zwingend
«schwerer Verwahrlosung»,

«Trunksucht» oder «anderer —»  Vormundschaftsbehdrde entscheidet
Suchterkrankung» einweisen will, in alleiniger Kompetenz

nicht als «psychisch krank» wahr. [EG ZGB FFE &1]

Grafik 1: Szenario einer administrativen Einweisung ohne Riickgriff auf medizinische
Expertise nach 1981 im Kanton Zug

erforderten. Im Zuger Gesetzgebungsprozess wurde diese weite Auslegung al-
lerdings sowohl von Juristen als auch von Arztpersonen aufgrund der begriffli-
chen Unschirfe heftig kritisiert: Jene sprachen von einem «Gummibegriff», diese
von einem «Laienbegriff».%

Das Zuger Einfithrungsgesetz zur «fiirsorgerischen Freiheitsentziehung»
liess denn auch offen, was unter «psychisch krank» genau zu verstehen sei. Die
kommunalen Vormundschaftsbehorden konnten damit durchaus einer engen
Begriffsauslegung folgen, was implizierte, dass sie die Einweisung aufgrund
von «Trunksucht» oder «schwerer Verwahrlosung» nicht zwingend auf arztli-
che Expertise abstellen mussten. Damit war die Weiterfithrung der armenrecht-
lich-erzieherischen Tradition, wie sie bisher bei nach Art. 370 ZGB Entmindig-
ten angewandt worden war, theoretisch weiterhin moglich. Bei entsprechender
Begriffsauslegung konnten die kommunalen Zuger Vormundschaftsbehorden
administrative Einweisungen in nichtmedizinisch gefithrte Arbeitserziehungs-
anstalten auch nach der Einfiihrung der «firsorgerischen Freiheitsentziehung»
weiterhin in eigener Kompetenz und ohne Einbezug medizinischer Expertise
anordnen.

Eine entscheidende Anderung im Zustindigkeitsbereich fand dennoch statt.
Wihrend die Zustindigkeiten bei der Anordnung von administrativen Einwei-
sungen mit der Einfithrung der «flirsorgerischen Freiheitsentziehung» im Kan-
ton Zug weitgehend gleich blieben, verinderten sie sich beim Beschreiten des
Rechtswegs deutlich. Vor 1981 war dieser bei allen Gesetzesgrundlagen im Sinne
einer internen Verwaltungskontrolle geregelt gewesen: Beschwerden konnten je-
weils innerhalb von zehn Tagen an den zustindigen Regierungsrat weitergezogen
werden.” Im Zuge der «fiirsorgerischen Freiheitsentziehung» wurde der Instan-

85 StAZG, G 466.3.32.2, Hearing mit medizinischen Fachpersonen vom 21. 4. 1980, Audioauff
zeichnung (Teil 1), 40:45—41:36.

86 StAZG, G 466.3.32.2, Protokoll zum Hearing mit medizinischen Fachpersonen vom 21. 4.
1980, S. 5; Hearing mit medizinischen Fachpersonen vom 21. 4. 1980, Audioaufzeichnung
(Teil 1) 17:26-17:35; 33:20-38:00; 40:49—43:00; 43:46—46:40; StAZG, 466.3.37, 1. Sitzung der
vorberatenden Kommission vom 26. 1. 1981, S. 4; 4. Sitzung der vorberatenden Kommission
vom r10. 11. 1981, S. 7, 9.

87 Art. 420 ZGB; Verordnung iiber das Vormundschaftswesen vom 20. 11. 1943, § 1; Gesetz tiber
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zenzug neu geregelt und eine externe Verwaltungskontrolle etabliert: Beschwer-
den konnten neu innerhalb von zehn Tagen ans Verwaltungsgericht weitergezo-
gen werden.®® Die Aufsicht iber das behordliche Handeln hatte sich damit von
der Exekutive auf die Judikative verschoben.

Der Blick auf die Regelung der Zustindigkeiten im Kanton Zug verdeutlicht,
dass es verkiirzt ware, an der Einfihrung der «fiirsorgerischen Freiheitsentzie-
hung» die Durchsetzung einer «medizinischen Logik» festzumachen. Beztiglich
der Kompetenzverteilung in der Anordnung eines administrativen Freiheitsent-
zugs stellte die neue Regelung 1981 zumindest im Kanton Zug namlich keines-
wegs eine Zisur dar und implizierte kaum Verschiebungen. Insbesondere konn-
ten die Vormundschaftsbehorden in spezifischen Fillen auch weiterhin ohne den
Einbezug arztlicher Expertise administrative Freiheitsentzlige anordnen. Mit
dem Erlass des neuen Gesetzes blieben aber, wie noch gezeigt werden wird, nicht
nur die Entscheidungsbefugnisse unverindert. Vielmehr konnten die Vormund-
schaftsbehorden administrative Einweisungen auch weiterhin durch altherge-
brachte erzieherische Begriindungsmuster veranlassen, die eine Anordnung von
Arbeitserziehung rechtfertigten. So wurden die Einweisungsgriinde in der neuen
Regelung von 1981 zwar vereinheitlicht, blieben aber weiterhin deutungsoffen.®

Es war denn auch gar nicht die Absicht der Gesetzgebenden, mit der «fiirsor-
gerischen Freiheitsentziehung» eine Ziasur zu schaffen oder eine Medikalisierung
voranzutreiben. Vielmehr war das Gegenteil der Fall: Sie wollten die bestehende
Praxis in den Kantonen nicht zu sehr verindern und «bewihrte Losungen» wei-
terhin ermoglichen.”” Notwendig war eine Revision deswegen geworden, weil die
Schweiz, die seit 1963 Mitglied des Europarates war und 1974 die Europdische
Menschenrechtskonvention (EMRK) ratifiziert hatte.”® Der Europarat verstand
das Regelwerk der EMRK dabei als Massstab fiir Demokratie und Menschen-
rechte in Europa.®* Mit seinen neu entwickelten grundrechtlichen Mindeststan-
dards und der Idee der Vorherrschaft des Rechts setzte die Konvention auch
neue Standards der Rechtsstaatlichkeit, welcher sich die Mitgliedsstaaten anzu-

die Trinkerfiirsorge vom 25. 11. 1926, § 12; Gesetz iiber das Gesundheitswesen im Kanton Zug,
§ 36 Ziff. 3: Beschwerden sollten zuerst bei der Sanititsdirektion eingereicht werden. Diese ent-
schied gestiitzt auf den Bericht des Kantonsarztes. Verfiigungen der Sanititsdirektion konnten
innert zehn Tagen beim Regierungsrat angefochten werden. Fiir administrative Einweisungen
aufgrund des Gesetzes tiber das Armenwesens stand kein Rechtsmittel zur Verfigung, siche
dazu S. 33. In der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts wurde fiir administrative Einweisungen
allerdings kaum mehr auf das Gesetz iiber das Armenwesen zuriickgegriffen, siehe dazu S. 35.

88 Art. 397d) ZGB; Einfithrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Anderung des Schweizee
rischen Zivilgesetzbuches (Fiirsorgerische Freiheitsentziehung) vom 28. 1. 1982, § 79a. Die
Wirksamkeit des neuen Instanzenzugs blieb allerdings gering, siehe Kapitel «Rechtsstaatliche
Reformen», S. 59.

89 Zu dieser Diskussion siehe Kapitel «Rechtsstaatliche Reformen», S. 64 {.

90 Botschaft iiber die Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 17. 8. 1977, S. 20;
UEK, Bd. 3, S. 424.

91 Haifliger/Schiirmann, EMRK, S. 20 f.

92 Madsen, Legal Diplomacy, S. 175 {.
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Grafik 2: Die Zuger Gesetzesgrundlagen im nationalen Kontext, die Jahreszahlen zum
nationalen Kontext stammen aus Germann, (Straf-)rechtshistorischer Riickblick, S. 73.

passen hatten.?s Als sich herausstellte, dass sich die Praxis der administrativen
Freiheitsentziige den materiellen und formellen Anforderungen des Artikels §
der EMRK, der die personliche Freiheit gewahrleistete und Verfahrensgarantien
aufstellte, teilweise nicht vereinbaren liess, musste sie neu ausgestaltet werden.*

Die Intention der 1981 in Kraft getretenen «fiirsorgerischen Freiheitsentzie-
hung» war damit nicht die Medikalisierung der administrativen Freiheitsentziige
im firsorgerischen Kontext oder die Verfestigung einer «medizinischen Logik»,
vielmehr ging es um die Anpassung der Praxis an neu etablierte, international
giiltige rechtsstaatliche Standards. Doch auch diesbeziiglich war 1981, wie im
nachsten Kapitel gezeigt wird, keine eindeutige Zasur.

93 Fanzun, Menschenrechtspolitik, S. 194 f.; Hifliger/Schiirmann, EMRK, S. 17-20.

94 Erst dadurch konnten die zuvor gegen die entsprechenden Artikel vorgebrachten Vorbehalte
zurtickgezogen werden. Vgl. dazu Haifliger/Schiirmann, EMRK, S. 31 f. Zur Funktionsweise
von Vorbehalten im Allgemeinen vgl. ebd., S. 26-31.



47

AH - Armenhaus

AK - Arbeiterkolonie

AE — Arbeitserziehungsanstalt
MH - Ménnerheim

Tr — Trinkerheilanstalt

Psychiatriegesetz/
Gesundheitsgesetz

Vormundschaftsrecht
Trinkerfiirsorgegesetz

Versorgungsgesetz | & V

l

1981

Nicht-medizinisch gefiihrte Anstalten

FFE (Zivilrecht),

2013

FU (Zivilrecht)

Psy — Psychiatrische Klinik
StA - Strafanstalt

ZA - Zwangsarbeitsanstalt
Th - Therapieheim

Medizinisch gefiihrte Anstalten

QO

Grafik 3: Wege in verschiedenartige Anstalten durch das im Kanton Zug geltende Recht






49

2 Rechtsstaatliche Reformen

Mit der Einfithrung der «fiirsorgerischen Freiheitsentziehung» und der Ausser-
kraftsetzung der kantonalen «Versorgungsgesetze» nahmen administrative Frei-
heitsentzlige 1981 eine rechtliche Form an, die konform war mit den Grundsit-
zen der Europidischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und damit auch mit
zeitgenossischen rechtsstaatlichen Standards.” Die Forschung im Bereich «admi-
nistrative Versorgungen» konzipierte das Verhiltnis von «Rechtsstaatlichkeit»
und administrativen Freiheitsentziigen bisher als Gegensatz: «Rechtsstaatlich-
keit» steht dabei als abstrakte Metapher fur «Gerechtigkeit». Eine mangelhafte
«Rechtsstaatlichkeit», so die Erklirung, habe «administrative Freiheitsentziige»
als «historische Ungerechtigkeit» tiberhaupt erst zugelassen.

Diese normative Perspektive ist fir die anwaltschaftliche Formulierung ju-
ristischer Forderungen zwar unabdingbar, wird sie aber zum Ausgangspunkt
einer historischen Analyse, kann sie den Blick auf zentrale Erkenntnisse ver-
sperren. So wurde bisher beispielsweise kaum danach gefragt, wie administrative
Freiheitsentziige tiber 1981 hinaus, also in einem rechtsstaatlich und EMRK-
konformen Setting, funktionierten.* Erscheint «Rechtsstaatlichkeit» zudem wie
bisher als ahistorisches, normatives Konzept, wird auch der zeitweise wirksame
konzeptionelle Unterschied von formeller und materieller Rechtsstaatlichkeit
eingeebnet.s Dies verzerrt den analytischen Blick auf deren je unterschiedliche
Auswirkungen auf die Rechtspraxis der administrativen Freiheitsentztige.

1 Zur EMRK als Standard der europiischen «Rechtsstaatlichkeit» vgl. Hafliger/Schiirmann,
EMRK. Zur Ratifizierung der EMRK vgl. Fanzun, Menschenrechtspolitik, S. 194-256. Zur
Rolle der «<administrativen Versorgungen» in den Diskussionen um die Ratifizierung vgl. Riet-
mann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 295—312; UEK, Bd. 3, S. 373—424.

2 Vgl. beispielsweise UEK-Schlussbericht, S. 72 f., 284, 286; UEK, Bd. 7, S. 478 {.; Rietmann,
«Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 320, 324. Die Argumentation der UEK ist diesbeztiglich
ambivalent. So folgt an einigen Stellen eine Relativierung der oben gemachten Feststellungen:
UEK, Bd. 3, S. 424; UEK-Schlussbericht, S. 68, 75, 77, 124, 127, 157.

3 Wie sich daran politische Forderungen kniipfen lassen, zeigt beispielsweise Minder, Unverjihre
barkeit.

4 Die empirische Untersuchung nicht nur der UEK, sondern auch vieler weiterer Studien endet
spatestens 1981. Vgl. beispielsweise Knecht, Zwangsversorgungen; Rietmann, Fiirsorgerische
Zwangsmassnahmen; Christensen, Anstaltsversorgung; Badran, Anstaltsversorgung; Christen-
sen/Meier/Jenzer/Winkler, Versorgt.

5 Rechtsstaatlichkeit war lange ein mehrdeutiges Konzept, dessen Auslegung sich je nach
rechtsphilosophischer (rechtspositivistischer oder naturrechtlicher) Perspektive und nationa-
lem Kontext unterschied. Zur geschichtlichen Entwicklung des Rechtsstaatsgedankens vgl.
Schmid/Uhlmann, Idee und Ausgestaltung, S. 223 f.; Schmidt-Assmann, Rechtsstaat, S. 987 {.;
Stern, Staatsrecht, S. 781 {. Positivistische Auslegungen wie Hans Kelsens «reine Rechtslehre»
mogen zwar in der Rechtswissenschaft heute als iiberholt und problematisch gelten. Vgl. dazu
Minder, Unverjihrbarkeit, S. 301; Hoerster, Rechtsphilosophie, S. 134-160, 65—78. Aus histo-
rischer Sicht kann ihr enormer Einfluss auf das staatsrechtliche Denken jedoch kaum negiert
werden. Zu Kelsens Einfluss in der Staatstheorie und zur «Disziplinierung der Demokratie» in
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Um der historischen Wandelbarkeit des Konzeptes «Rechtsstaatlichkeit»
Rechnung zu tragen, werden im folgenden Kapitel die Auswirkungen von Re-
formen der formellen Rechtsstaatlichkeit einerseits und der materiellen Rechts-
staatlichkeit andererseits getrennt ausgelotet. Zwischen der untersuchten Rechts-
praxis der administrativen Freiheitsentziige und rechtsstaatlichen Grundsitzen
zeigt sich dabei keinesfalls ein antagonistisches Verhiltnis, wie das von der For-
schung bisher suggeriert wurde. Weiter werden Kontinuititen und Verschiebun-
gen sichtbar, welche sich nicht an der statuierten Zasur von 1981 orientieren.

Formelle Rechtsstaatlichkeit

Die Idee formeller Rechtsstaatlichkeit besagt, dass Anordnungen des Staates
grundsitzlich durch Recht bestimmt und begrenzt werden missen. Sie befasst
sich im Gegensatz zur materiellen Rechtsstaatlichkeit allerdings nicht mit dem
normativen Inhalt der Anordnungen. Zu den formell-rechtsstaatlichen Elemen-
ten zahlen beispielsweise das Gesetzmissigkeits- und Legalititsprinzip sowie die
Gewaltenteilung und die unabhingige Kontrolle staatlicher Organe.® Konkret
messbar werden diese Elemente insbesondere im Verwaltungsrecht. Indem dieses
den Prozess der amtlichen Entscheidungsfindung transparent regelt und ihn auf
Gesetzmaissigkeit und Angemessenheit tiberpriifbar macht, gilt es seit seiner Eta-
blierung als Schutz vor staatlicher Willkiir und soll grundsatzlich dafiir sorgen,
die offentliche Gewalt in Schranken zu halten.”

Das formelle Verwaltungsrecht setzt sich wiederum aus zwei Elementen zu-
sammen. Erstens aus dem Verwaltungsorganisationsrecht, also der Organisation
der Behorden zur Aufsicht und Kontrolle der Verwaltung und der Definition
des Instanzenzugs.! Zweitens aus dem Verwaltungsverfahrensrecht, welches das
Zustandekommen rechtsverbindlicher Handlungen der Verwaltung sowie deren
Anfechtung regelt. Die Kodifikation dieser Verfahrensordnung erfolgte in der
Schweiz, verglichen mit Westeuropa, sehr spit. Als Grund dafiir wird unter an-
derem das lange Fehlen einer eigentlichen Verwaltungsrechtswissenschaft aus-
gemacht.”” Auch der Instanzenzug, geregelt im Verwaltungsorganisationsrecht,
entwickelte sich in der Schweiz vorerst anders als in den Nachbarlindern. Ver-

der Nachkriegszeit vgl. Miiller, Demokratisches Zeitalter, S. 247; van Ooyen, Regierungs- und
Verfassungslehre; Pfeffersmann, Rechtswissenschaft, S. 367-387; Olechowski, Bundesverfas-
sung, S. 209—230.

6 Kley, Rechtsstaat; Schmidt-Assmann, Rechtsstaat, S. 997 f.; Stern, Staatsrecht, S. 602-610;
Schmid/Uhlmann, Idee und Ausgestaltung, S. 223 f.

7 Cassese, Verwaltungsstaat, S. 21; Miiller, Verwaltungsrecht, S. 17—20.

8 Weiss, Verwaltungsrechtspflege, S. 15; Bettermann, Verwaltungsverfahren, S. 131.

9 Weiss, Verwaltungsrechtspflege, S. 15; Bettermann, Verwaltungsverfahren, S. 131; Schindler, Vers
waltungsrecht, S. 43 f.

10 Schindler, Grundlagen Verwaltungsrecht, S. 322 f.; Miiller, Verwaltungsrecht, S. 8o f. Zum Verr

waltungsrecht als «junges» sowie als «nationales Recht» vgl. Miller, Verwaltungsrecht, S. 7, 15.
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waltungsentscheide unterstanden damit lange nicht einer verwaltungsexternen
Kontrolle durch eine unabhingige juristische Instanz. Die Verwaltungsgerichts-
barkeit wurde erst spit, je nach Kanton zwischen 1959 und 1991, eingefithrt.” Bis
dahin bestand eine verwaltungsinterne Kontrolle durch die jeweils hierarchisch
ibergeordnete Stelle.”* Das bedeutete in den meisten Fillen, dass der Regie-
rungsrat, also eine Exekutivbehorde, zur kantonalen Beschwerdeinstanz ernannt
wurde.”® Der Rechtswissenschaftler Andreas Schindler schreibt die spate Etab-
lierung der Verwaltungsgerichtbarkeit in der Schweiz einem an «politischer Par-
tizipation ausgerichteten Demokratieideal»™ zu, das folgende drei miteinander
verschrinkte Ideen geprigt habe: Erstens war die Idee der Selbstgesetzgebung,
wie sie mit dem Gesetzesreferendum 1874 in die neue Verfassung implementiert
worden war, eng mit der Idee der Selbstverwaltung verkntipft.’s Die Biirger soll-
ten dabei, zweitens, nicht Objekt der Verwaltung, sondern Teil der Verwaltung
sein und verschiedene Milizfunktionen erfiillen.’ Die fehlende Dichotomie von
Biirgern und Verwaltung lieferte wiederum wenig Argumente fiir die Einfiihrung
einer externen Verwaltungskontrolle.””

Die vergleichsweise spite Einfiihrung kantonaler Verwaltungsgerichte und
die Langlebigkeit des Milizsystems gilt in der bisherigen Forschung zu «adminis-
trativen Versorgungen» als zentrale Ursache fir die lange Kontinuitit adminis-
trativer Freiheitsentziige in der Schweiz.™ Das Inkrafttreten der «fiirsorgerischen
Freiheitsentziehung» 1981 und die damit einhergehende Vereinheitlichung der
Rechtswege im Sinne der externen Verwaltungskontrolle stirkt aus dieser Pers-
pektive die These einer klaren Zisur.

Zweifellos war die Umsetzung und Ausgestaltung administrativer Freiheits-
entziige von den Vorstellungen formeller Rechtsstaatlichkeit extrem geprigt und
abhingig. Schliesslich waren die Entscheide kommunaler Vormundschafts- oder
Armenbehorden sogenannte Verwaltungsakte, das heisst, der Staat trat hier sei-
nen Biirgern in einer asymmetrischen Situation gegentiber.” Diese Abhingig-
keit implizierte allerdings keineswegs, dass im Umkehrschluss die Etablierung
und Implementierung neuer formell-rechtsstaatlicher Elemente die Praxis der
administrativen Freiheitsentzlige zum Verschwinden gebracht hitte. Vielmehr

11 Cassese, Verwaltungsstaat, S. 21. Im Kanton Zug wurde sie 1976 eingefiihrt, siehe dazu S. 58 f.

12 Schindler, Grundlagen Verwaltungsrecht, S. 341; Pfleghard, Regierung als Rechtsmittelinstanz.

13 UEK-Schlussbericht, S. 74. Fiir den Kanton Zug vgl. Langenegger, Rechtsschutz in Verwalt
tungsangelegenheiten.

14 Schindler, Grundlagen Verwaltungsrecht, S. 321.

15 Ebd., S. 320 f; vgl. auch Miiller, Verwaltungsrecht, S. 9o-96.

16 Schindler, Grundlagen Verwaltungsrecht, S. 331 f.

17 Schindler, Justiz und Verwaltung; ders., Narrative iiber Vergangenes. Zum Zusammenhang von
Herrschaft und Verwaltung vgl. Mergel, Staatlichkeit, S. 121-128.

18 Zur fehlenden Verwaltungsgerichtsbarkeit vgl. UEK, Bd. 7, S. 131, 135 f., 479. Zur Kritik
am Milizsystem vgl. UEK, Bd. 7, S. 477, 300, 304. Zur vertiefteren Diskussion siche Kapitel
«Hilfe> leisten», S. 171-173.

19 Langenegger, Rechtsschutz in Verwaltungsangelegenheiten, S. 85. Zum Verwaltungsrecht als
«droit inégalitaire» vgl. Miiller, Verwaltungsrecht, S. 11-14.
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war das Gegenteil der Fall. Wie im Folgenden anhand der graduellen Integration
dreier zentraler Elemente des Rechtsschutzes in die Zuger Rechtspraxis gezeigt
wird, verhalf ihre Anpassung an neue Standards formeller Rechtsstaatlichkeit der
Rechtspraxis vielmehr zu Langlebigkeit — insbesondere tiber 1981 hinaus.

Rechtliches Gehor

Ein erstes Beispiel fir die graduelle Integration neu etablierter formell-rechts-
staatlicher Standards war die Garantie des rechtlichen Gehérs. Der Anspruch
auf rechtliches Gehor gilt als einer der wichtigsten Grundsitze der Verwal-
tungsrechtspflege und als (minimale) rechtsstaatliche Verfahrensgarantie. Aus-
schlaggebend daftir war die bundesgerichtliche Rechtsprechung. Sie bezog sich
auf Art. 4 der Bundesverfassung von 1874, der besagte, «dass alle Schweizer
vor dem Gesetz gleich» seien. Aus diesem verfassungsmissigen Recht leitete
sie das «Willkiirverbot» und «Rechtsverweigerungsverbot» und den Anspruch
auf «rechtliches Gehor» ab.* Konkret implizierte es das Recht der Parteien,
ithren Standpunkt zu vertreten und sich zum Ergebnis des Beweisverfahrens zu
dussern.>’ Mit einem Entscheid des Bundesgerichts im Jahr 1904 wurde dieser
Grundsatz ausgeweitet: Er galt nun nicht mehr nur fir zivil- und strafrechtliche
Prozesse, sondern auch fiir das Verwaltungsverfahren, unter das beispielsweise
armenrechtliche Anstaltsversorgungen fielen.** In der Nachkriegszeit stirkte
das Bundesgericht die verfahrensrechtlichen Garantien in der Praxis weiter,
indem es festlegte, dass ein Prozess unabhingig von seiner materiellen Rich-
tigkeit bei Fehlen des rechtlichen Gehors ungtiltig und ein allflliger Entscheid
aufzuheben sei. Das Bundesgericht fithrte allerdings keine Normenkontrolle
durch und konnte vorerst nur jene konkreten Fille berichtigen, die an es he-
rangetragen wurden.*

Die kantonalen armenrechtlichen «Versorgungsgesetze» garantierten das
rechtliche Gehor allerdings nicht explizit und genau darum standen sie seit Ende
der 1930er-Jahre massiv in der 6ffentlichen Kritik. Der Journalist und Publizist
Carl Albert Loosli kritisierte die Gesetze wegen ungeniigender Gewaltenteilung
und Mangel an Verfahrensrechten und etablierte den Begriff «Administrativ-
justiz».> Mit etwas Verzogerung fand Looslis Kritik teilweise Anklang in Juris-
tenkreisen. Sie nahmen dabei insbesondere die Kritik am Fehlen des rechtlichen

20 Weiss, Verfahren der Verwaltungsrechtspflege im Kanton Zug, S. 39; Kolz/Kottusch, Bundess
recht und Kantonales Verfahrensrecht 1979, S. 42; UEK, Bd. 7, S. 111-113.

21 Weiss, Verwaltungsrechtspflege, S. so. Zu weiteren Grundsitzen wie der Akteneinsicht vgl.
UEK, Bd. 7,S. 113 f.

22 Weiss, Verwaltungsrechtspflege, S. so f.; UEK, Bd. 7, S. 114.

23 Weiss, Verfahren der Verwaltungsrechtspflege im Kanton Zug, S. 55; UEK, Bd. 7, S. 115.

24 UEK, Bd. 7,S. 108.

25 Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 247.
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Gehors auf.** Einzelne Juristen, wie etwa August Egger, forderten in der Folge,
die kantonalen Gesetze nicht mehr anzuwenden und stattdessen auf das Vor-
mundschaftsrecht auszuweichen.”

Ein mikrogeschichtlicher Blick zeigt, dass sich diese Debatten auch auf
die lokale Praxis in Zug niederschlugen. 1944 focht ein Anwaltskollektiv bei-
spielsweise einen armenrechtlich legitimierten Einweisungsentscheid des Lokit-
zer Blirgerrates beim Zuger Regierungsrat an. Die Verteidiger kritisierten, ihrer
Klientin sei bei der administrativen Einweisung in die Zwangsarbeitsanstalt Se-
del das rechtliche Gehor nicht gewdhrt worden. Zur Verdeutlichung der Un-
korrektheit des Verfahrens fiihrten sie Looslis Begriff der «Administrativjustiz»
ins Feld: «Ein Schwerverbrecher, und wire es ein Raubmorder, hat in einem ge-
ordneten Justizverfahren jederzeit das Recht, zu den Anschuldigungen Stellung
zu nehmen, Zeugen abzulehnen, Gegenzeugen aufzurufen, Konfrontation der
Zeugen zu verlangen, Gutachten und Augenscheine anzufordern. Keinem Rich-
ter wiirde es je einfallen, einzig und allein auf einen Polizeirapport abzustellen.
Aber hier haben wir es mit der mit Recht angefochtenen Administrativ-Justiz
zu tun, die dem Angeschuldigten zum vornherein das rechtliche Gehor verwei-
gert — entgegen den verfassungsrechtlichen Bestimmungen. Einzig und allein auf
einen Polizeirapport eine nie vorbestrafte, aber arme und krinkliche Frau in eine
Zwangsarbeitsanstalt fiir die Dauer von zwei Jahren zu versenken, ist allerhand,
ist Freiheitsberaubung im wahren Sinne des Wortes.»**

Noch stiess die Kritik allerdings auf taube Ohren. Einerseits machte der Zu-
ger Regierungsrat seinen Entscheid nicht riickgingig, andererseits sah der Lo-
kitzer Birgerrat in der Forderung des Anwaltskollektivs nicht ein Bestehen auf
Rechtsschutz, sondern eine Infragestellung behordlicher Autoritit. So liess er die
Internierte wissen: «Dadurch, dass sich ihr Mann an alle moglichen Advokaten
und Agenten wendet und denselben unwahre und liignerische Sachen angibt und
sie teuer bezahlt fir diese Hetze gegen den Biirgerrat, verbessert er ihre Lage
nicht, noch verkiirzt er damit ihren Aufenthalt in Sedel.»*

Die kommunale Behorde setzte sich in diesem Fall zwar durch, doch es diirfte
ihr und dem Regierungsrat kaum entgangen sein, dass die Bemingelung fehlen-
der Verfahrensrechte mittlerweile eine juristisch legitime Argumentation war, die
Praxis der administrativen Einweisungen in Zwangsarbeitsanstalten grundsatzlich
infrage zu stellen. Jedenfalls wurde die bestehende Praxis bereits ein Jahr spater
geandert und die zustindigen Behorden griffen fiir administrative Freiheitsentziige
in Arbeitserziehungsanstalten nicht mehr auf das kantonale Armengesetz zuriick.>

26 Vgl. Bossart, Freiheit, S. 94 f.; Dubs, Grundlagen, S. 163-165; Zbinden, Reform, S. 27 f. Vgl.
dazu auch Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 250.

27 Vgl. beispielsweise Egger, Vormundschaft, S. 15-17.

28 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 3, Schreiben der «Liga Kampf ums Recht»
an den Regierungsrat vom 6. 10. 1944, S. 10.

29 Ebd., Schreiben des Biirgerrates vom 26. 10. 1944.

30 Kilin, Devianz, S. 28; Bossart, Personliche Freiheit, S. 36; RR-Bericht 1943-1946, S. 73. Siche
auch Kapitel «Gesetzliche Grundlagen», S. 35.
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Stattdessen fanden die Einweisungen auf Basis des Vormundschaftsrechts statt,
das die Verfahrensbestimmungen besser schiitzte. Damit setzte der Kanton Zug
um, was der Jurist August Egger bereits 1948 auf nationaler Ebene vorgeschlagen
hatte.’* Mit dem Umschwenken auf das weitgehend unbestrittene zivilrechtliche
Verfahren konnten die Zuger Behorden die Praxis der administrativen Freiheits-
entzlige der anschwellenden Kritik vorerst entziehen und weiterhin legitimeren.

Ein dhnliches Muster zeigte sich rund zwanzig Jahre spiter. Wiederum
passte man die Rechtspraxis just zu einem Zeitpunkt an formell-rechtsstaatliche
Standards an, als offensichtlich wurde, dass deren Ignorieren zur grundsitzlichen
Infragestellung der administrativen Einweisungen in Zwangsarbeitsanstalten
fithren konnte. Und wieder kam der Druck fiir Verinderung von aussen. So hatte
sich ein Biirger aus dem Kanton Zug 1961 beim Bundesgericht tber das Fehlen
des rechtlichen Gehors bei seiner Einweisung in eine Zwangsarbeitsanstalt be-
schwert.* Der Betroffene erhielt vor dem obersten Schweizer Gericht recht: Er
durfte nicht in eine Zwangsarbeitsanstalt eingewiesen werden, weil das Bundes-
gericht das Ignorieren des rechtlichen Gehors bestitigte und den Entscheid auf-
grund des formellen Verfahrensfehlers als ungiiltig erklart hatte. Dieser Fall rief
grosses mediales Interesse hervor, beispielsweise berichtete der «Schweizerische
Beobachter» dartiber und jubelte: «Es gibt noch Richter in Lausanne!»3

Die Gewihrung des rechtlichen Gehors in der kommunalen Praxis hatte
den Zuger Regierungsrat bis zu diesem Zeitpunkt kaum gekiimmert. Bemer-
kenswerterweise anderte sich dies just nach der erwihnten bundesgerichtlichen
Riige und der erhohten medialen Aufmerksamkeit. Unverziiglich verfasste der
Regierungsrat ein Kreisschreiben an alle Zuger Gemeinden, in dem er die Wich-
tigkeit der Anhorung betonte: «Das Bundesgericht hat in jlingster Zeit in seinen
Entscheiden ausdriicklich hervorgehoben, dass dem in die Anstalt Einzuweisen-
den, ob er bevormundet oder nicht bevormundet ist, das rechtliche Gehér vor
der Beschlussfassung gewihrt werden muss.»* Analog zur Dynamik in anderen
Kantonen versuchte man in Zug ab den 196cer-Jahren also, das rechtliche Ge-
hor durch das Eingreifen der obersten Ebene der Zuger Verwaltungskontrolle
zu stirken.’ Zumindest erklirte der Zuger Regierungsrat ab diesem Zeitpunkt
Einweisungsentscheide als formell ungtiltig, wenn er von einem diesbeziiglichen

31 Vgl Egger, Vormundschaft, S. 15-17. Andere Kantone machten eine dhnliche Bewegung, beit
spielsweise Schwyz, vgl. UEK, Bd. 7, S. 468, oder etwas spiter Ziirich, St. Gallen und Bern. Zu
Ziirich vgl. UEK, Bd. 7, S. 409—414, 468, 541, zu St. Gallen Knecht, Administrative Zwangsver-
sorgung, S. 26-29, 30—33, zu Bern Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 276.

32 StAZG, CE 20.9.2, Beschwerde an das Bundesgericht in Lausanne vom 19. 2. 1961.

33 Ebd., Urteil des schweizerischen Bundesgerichts vom 28. 3. 1961.

34 StAZG, CE 20.1.1788, Kreisschreiben an die Einwohner- und Burgerrite des Kantons Zug vom
I0. I0. 1961.

35 Dies betraf Instanzen der internen wie auch der externen Verwaltungskontrolle. Zur Praxis der
internen Verwaltungskontrolle vgl. das Beispiel des Schwyzer Regierungsrats ab 1960 (UEK,
Bd. 7,S. 238). Zur Praxis der externen Verwaltungskontrolle vgl. die Beispiele des Verwaltungs-
gerichts Zurich (UEK, Bd. 7, S. 412), des Kantons St. Gallen ab 1966 (Knecht, Zwangsversor-
gung, S. 59) und des Kantons Bern (Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 279 f.).
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Defizit erfuhr.3® Ab 1970 scheint das rechtliche Gehor im Kanton Zug bei Erst-
einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten schliesslich systematisch bertick-
sichtigt worden zu sein. Zumindest sind die entsprechenden Fille aus Lokitz
ab diesem Zeitpunkt jeweils mit korrespondierenden Anhérungsprotokollen
versehen.’” 1977 trat zudem das Gesetz liber die Zuger Verwaltungsrechtspflege
in Kraft, welches die Gewihrung des rechtlichen Gehors definitiv kodifizierte.’®
Auch die «fiirsorgerische Freiheitsentziehung» unterstand dieser Regelung.®

Dieser sukzessive Prozess der Anpassung an die neuen Standards der for-
mellen Rechtsstaatlichkeit entriss der scharfen Kritik an der Praxis, wie sie Loosli
noch gedussert hatte, langfristig den argumentativen Boden. Damit zeigt sich
zwischen der formellen Rechtsstaatlichkeit und den administrativen Freiheits-
entziigen weniger eine antagonistische als eine kooperative Dynamik: Gerade die
Anpassung an formell-rechtsstaatliche Standards verhalf der Rechtspraxis in der
zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts zu Langlebigkeit und Kontinuitit.

Rechtsmittelbelehrung

Auch im Umgang mit der Rechtsmittelbelehrung zeigt sich, dass mit einer gradu-
ellen Anpassung an die neuen Standards der formellen Rechtsstaatlichkeit funda-
mentale Kritik an der Praxis der administrativen Freiheitsentziige entscharft wer-
den konnte.

Ein Blick auf die Lokitzer Fille zeigt nimlich, dass die Rechtsmittelbeleh-
rung vorerst kaum durchgefiihrt wurde. Dies war einschneidend, denn ohne die
explizite Aufzahlung ihrer Rechte blieb vielen Betroffenen unbekannt, dass sie
gegen Beschliisse der Vormundschafts- oder Armenbehorde grundsitzlich eine
Beschwerde hitten erheben konnen.* Im Juli 1959 musste die Anstaltsdirektion
Witzwil den Lokitzer Biirgerrat beispielsweise auffordern, dem Internierten
Alfred Moser wie auch der Anstaltsleitung den Einweisungsbeschluss schriftlich
auszuhindigen.+ Das Zurlickhalten des Beschlusses verhinderte, dass Alfred Mo-

36 So 1968, als ein 6o-jihriger Landarbeiter fiir drei Jahre nach Kaltbach eingewiesen werden
sollte, ohne angehort worden zu sein. Vgl. BiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Alfred Moser,
Schreiben des Regierungsrates an den Lokitzer Burgerrat vom 15. 1. 1968.

37 Fir Folgeeinweisungen (nicht Ersteinweisungen) in psychiatrische Kliniken fehlen diese Proe
tokolle insbesondere bei der Biirgergemeinde Lokitz. Vgl. beispielsweise BiA Lokitz, Vor-
mundschaftsdossier Veronika Meier 2; BiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anna Steiner.

38 Gesetz liber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwaltungsrechtspflegegesetz) vom 1. 4.
1976, § 15. Vgl. auch Weiss, Verwaltungsrechtspflege, S. 37.

39 Vgl. Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Anderung des Schweizerischen Zivilgee
setzbuches (Fiirsorgerische Freiheitsentzichung) vom 18. 1. 1982, § 13 Abs. 1.

40 Zur Ausgestaltung des Beschwerderechts vor der Einfiihrung der externen Verwaltungsrechtss
pflege vgl. Langenegger, Rechtsschutz in Verwaltungsangelegenheiten, S. 65, 85; Weiss, Verwal-
tungsrechtspflege, S. 33.

41 BiiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Alfred Moser, Schreiben der Anstaltsdirektion Witzwil
vom 17. 7. 1959.
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ser wissen konnte, wie es um seine Rechte und Beschwerdemoglichkeiten stand.
Nur zwei Monate spiter erlebte Anna Steiner etwas Ahnliches. Die junge Frau
ging falschlicherweise davon aus, dass sie als Angestellte im lokalen Biirgerheim
arbeitete. So vermerkte ihre Vormundin per Handnotiz in ihrem Dossier, dass
sich «Anna nicht ganz im Klaren ist, dass sie als Insassin im Birgerheim ist».+
Als sich die Anstaltsleitung bei der Vormundin nach der Ursache des Umstandes
erkundigte, erklirte diese, dass der Biirgerratsprasident als Vorsteher der Vor-
mundschaftsbehorde Anna Steiner «nicht ganz eindeutig gesagt hatte, als was er
sie angemeldet hitte».# Auch dieses Beispiel weist eindriicklich darauf hin, dass
viele behordlichen Entscheide kaum verschriftlicht und korrekt zugestellt wur-
den, geschweige denn eine Rechtsmittelbelehrung enthielten. Fehlende Rechts-
mittelbelehrung war jedoch nicht nur in der Zuger Gemeinde Lokitz verbreitet,
sondern auch in den Gemeinden der Nachbarkantone Ziirich und Schwyz.4 Na-
heliegend ist, dass dies in grossen Teilen der Schweiz eine gingige Praxis war.*

Wihrend der 1960er-Jahre dnderte sich dies auffallend. Einige Kantone ko-
difizierten die Rechtsmittelbelehrung besser* und achteten mit neuen Instru-
menten auf ihre Durchsetzung. Im Kanton Zug mahnte der Regierungsrat die
Gemeinden 1961 diesbeziiglich, dass gegen «Entscheid auf Anstaltseinweisung»
«innert 10 Tagen das Beschwerderecht» zustehe und «im Entscheid auf diese Be-
schwerdemoglichkeit aufmerksam gemacht> werden solle.#” Dieser Appell fiir
einen verbesserten Rechtsschutz blieb nicht unbeachtet. Die folgenden Vorfille
zeigen beispielsweise, dass das Zuger Polizeirichteramt die formell inkorrekte
Praxis der Gemeinden nicht weiter dulden wollte. Das Amt, das fiir den Straf-
vollzug zustindig war, wehrte sich nun dagegen, wenn Gemeinden ihre Biirge-
rinnen und Biirger ohne Zustellung der erforderten Einweisungsbeschlisse ad-
ministrativ in die Strafanstalt einwiesen.

Im Fall von Veronika Meier, die 1966 administrativ in der Strafanstalt Zug
festgehalten wurde, wies das Polizeirichteramt die Lokitzer Vormundschafts-
behorde beispielsweise vehement auf ihr formell fehlerhaftes Verfahren hin: «Wir
miissen Sie dringend bitten, nun fiir eine sofortige Wegnahme der Frau Meier aus
der Strafanstalt besorgt zu sein, denn es geht einfach nicht an, administrativ zu be-

42 StAZG, P 142, Vormundschaftsdossier Anna Steiner, Notiz der Vormundin vom 15. 9. 1959.

43 Ebd.

44 Zum Kanton Schwyz vgl. UEK, Bd. 7, S. 432; zum Kanton Ziirich vgl. ebd., S. 437.

45 Weitere Beispiele in Knecht, Zwangsversorgungen St. Gallen, S. 66 {.; Rietmann, Firsorgerit
sche Zwangsmassnahmen, S. 113, 141.

46 Ziirich fiihrte beispielsweise ein Verwaltungsrechtspflegegesetz ein, in dem die Rechtsmittelt
belehrung kodifiziert war: Verwaltungsrechtspflegegesetz des Kantons Ziirich vom 24. 5. 1959,
§ 10; Kolz, Verwaltungsrechtspflegegesetz, S. 11, 98—100. Bern etablierte ein neues Sozialhilfe-
gesetz, in dem die Rechtsmittelbelehrung ebenfalls zusitzlich kodifiziert war. Vgl. Rietmann,
«Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 285. In Zug scheiterte die Ausgestaltung eines neuen Sozi-
alhilfegesetzes, das unter anderem die Rechtsmittel gestarkt hitte, 1968 bereits in der Entwurfs-
phase. Siehe dazu Kapitel «Hilfe> leisten», S. 174-176.

47 StAZG, CE 20.1.1788, Kreisschreiben an die Einwohner- und Biirgerrite des Kantons Zug vom
IO. I0. 1961.
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treuende Personen wihrend Wochen und Monaten ohne gerichtliche Verfiigung
in einer Strafanstalt zu belassen.»* Zwei Jahre spater wandte sich der Polizei-
richter mit einem zhnlich dringlichen Brief wiederum an den Lokitzer Biirgerrat.
Diesmal ging es um Alfred Moser, der von der Lokitzer Armenbehorde ohne
Beschluss und Rechtsmittelbelehrung in der kantonalen Strafanstalt festgehal-
ten wurde. Das Polizeirichteramt stellte verirgert fest, dass er «bisher {iber sein
weiteres Schicksal im Ungewissen gelassen»# wurde. Nur wenige Monate spiter
beschwerte sich das Polizeirichteramt ein drittes Mal beim Lokitzer Biirgerrat.
Diesmal ging es um den Lokitzer Biirger Ludwig Unternahrer, der aufgrund der
Polizeiverordnung wegen «Mittel- und Obdachlosigkeit und Vagantitit» in die
Strafanstalt eingewiesen worden war. Auch hier beklagte sich der Polizeirichter
beim Lokitzer Biirgerrat, dass der Betroffene viel zu lange und ohne Beschluss
dort belassen wurde.*° Dass die hier genannten Fille weder Einzelfille noch Lo-
kitzer Spezifika waren, verdeutlicht eine Reklamation des Polizeirichteramts an
den Zuger Regierungsrat aus dem Jahr 1968. Darin stand, dass «verschiedene
Biirgergemeinden [...] offenbar die Strafanstalt Zug als Versorgungsanstalt fiir
ithre Biirger» betrachten wiirden.s' Da diese «administrativ zugefithrt» wiirden,
habe das Polizeirichteramt «grosse Mithe und Umtriebe, bis wir diese wieder aus
der Strafanstalt weg haben».s* Schuld daran sei «einerseits mangelnder Einsatz
der zustindigen Beamten, andererseits sicher auch eine gewisse Unsicherheit».5

Indem das Polizeirichteramt die kommunalen Behorden zur Einhaltung des
Rechtsschutzes mahnte, setzte es die Weisung des Regierungsrates um. Es tat dies
im Bewusstsein, dass sich das o6ffentliche Rechtsbewusstsein verandert hatte und
die administrativen Freiheitsentziige ohne Adaption an die formell-rechtsstaatli-
chen Standards sofort fundamental infrage gestellt werden konnten. So gab das be-
sagte Amt dem Regierungsrat zu verstehen: «Auf jeden Fall mochten wir im Falle
einer nicht auszuschliessenden Pressepolemik jede Verantwortung ablehnen.»s

In den folgenden Jahren passte sich die Rechtspraxis auch in diesem Be-
reich den Anforderungen der Zeit an und die Rechtsmittelbelehrungen wurden
konsequenter ausgehindigt: Alle Einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten,
die ab 1971 in Lokitz vorgenommen wurden, basierten neu auf einem mitge-
lieferten schriftlichen Beschluss, der eine entsprechende Rechtsmittelbelehrung
enthielt.’s Das Gesetz tiber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwal-

48 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 3, Schreiben des Polizeirichteramtes vom
12. 4. 1966.

49 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Alfred Moser, Schreiben des Polizeirichters an das Biirs
gerprasidium vom 31. 7. 1968.

so BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Ludwig Unternihrer 4, Schreiben des Polizeirichteramtes
vom 18. 11. 1968 sowie 10. 12. 1968.

51 StAZG, CE 21.6.129, Schreiben des Polizeirichteramts an die Direktion des Innern vom 13. 2.
1968.

52 Ebd.

53 Ebd.

54 Ebd.

55 Dies bezieht sich ausschliesslich auf die Ersteinweisungen in Arbeitserziehungsanstalten.
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tungsrechtspflegegesetz) vom 1. April 1976 kodifizierte schliesslich das Vorge-
hen, einen behordlichen Entscheid immer schriftlich auszuhindigen und mit
Rechtsspruch und Rechtsmittelbelehrung zu versehen.’® Die Gesetzesinderung
zur «flrsorgerischen Freiheitsentziehung» 1981 schrieb die Rechtsmittelbeleh-
rung bei administrativen Freiheitsentziigen schliesslich zwingend fest.’” Da die-
ser formell-rechtsstaatliche Standard zu diesem Zeitpunkt bereits in die Praxis
integriert worden war, bestatigte dies allerdings lediglich den Status quo.

Verwaltungsgerichte

Die Annahme, administrative Freiheitsentziige seien 1981 verschwunden, weil
mit der Einfihrung der «fiirsorgerischen Freiheitsentzichung» neu in jedem
Kanton bei einem Gericht gegen den Entscheid rekurriert werden konnte, wird
hartnickig reproduziert.s® Das Jahr 1981 diesbeziiglich als Wendepunkt darzu-
stellen, ist aus folgenden zwei Griinden jedoch irrefithrend. Erstens installierten
viele Kantone nicht erst 1981, sondern bereits ab den 1960er-Jahren Verwaltungs-
gerichte als Beschwerdeinstanzen. Zweitens ist zu beachten, dass der Wechsel
von der internen zur externen Verwaltungskontrolle die Praxis der administra-
tiven Freiheitsentziige vorerst kaum beeinflusste. Zumindest war die Quote der
von den Gerichten gutgeheissenen Beschwerden lange Zeit sehr gering.

Der Instanzenzug anderte sich bei der Einfiihrung des Gesetzes zur «fiirsor-
gerischen Freiheitsentziehung» in vielen Kantonen kaum. Vielmehr hatten Solo-
thurn (1954), Ziirich (1960), Bern (1965), St. Gallen (1966) und Luzern (1971) be-
reits seit den 195oer-Jahren Verwaltungsgerichte als externe Beschwerdeinstanz
bei vormundschaftlichen Einweisungen eingesetzt.® Im Kanton Zug ernannte
man das 1976 ins Leben gerufene Verwaltungsgericht® zwar erst 1982 explizit

Nichtsdestotrotz versuchte ein Vormund, diese Regelung zu umgehen, indem er «unbefriste-
ten Urlaub» statt einer «Entlassung» anordnete. Dadurch konnten die Betroffenen ohne an-
fechtbaren Beschluss zurtickversetzt werden. Vgl. EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Mat-
thias Metzger, Beschluss vom 26. 9. 1973; EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Albert Zurfluh,
Schreiben vom 12. 11. 1971. Fiir Folgeeinweisungen (nicht Ersteinweisungen) in psychiatrische
Kliniken fehlten die Rechtsmittelbelehrungen weiterhin. Vgl. beispielsweise BuA Lokitz, Vor-
mundschaftsdossier Veronika Meier 2; BiiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anna Steiner.

56 Gesetz tiber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwaltungsrechtspflegegesetz) vom 1. 4.
1976, §§ 19-21.

57 Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuu
ches (Fiirsorgerische Freiheitsentziehung) vom 2. 4. 1982, § 13.

58 Vgl. beispielsweise UEK, Bd. 7, S. 131, 135 f,, 479, 127.

59 UEK-Schlussbericht, S.74. Zu St. Gallen vgl. Knecht, Administrative Zwangsversorgung,
S. 59 f. Zu den Anfingen kantonaler Verwaltungsgerichtsbarkeit vgl. Miiller Verwaltungsrecht,
S. 91-96.

60 Kantonsratsbeschluss betreffend Anderung der Kantonsverfassung (Einfiihrung der Verwall
tungsgerichtsbarkeit) vom 1. 4. 1976; Gesetz iiber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen
(Verwaltungsrechtspflegegesetz) vom 1. 4. 1976. Die neue Institution wurde als Verwirkli-
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zur Beschwerdeinstanz fiir administrative Freiheitsentziige,” doch kann dieser
neue Instanzenzug nicht als Zisur bewertet werden, denn die externe Verwal-
tungskontrolle verhiess keineswegs bessere Erfolgschancen beim Einreichen ei-
ner Beschwerde: Ein Schreiben des Zuger Verwaltungsgerichtsprisidenten hielt
auf Anfrage des Regierungsrates 1986 diesbeziiglich fest, dass seit 1984 keine der
21 eingegangenen Beschwerden gutgeheissen worden war. Vielmehr seien diese
entweder vom Gericht abgewiesen oder von den Betroffenen zuriickgezogen
worden.®* Dass im Kanton Zug der Wechsel von der internen zur externen Ver-
waltungskontrolle keine grundsitzliche Neudefinition der Praxis bedeutete, ist
kein Ausnahmefall. Aus den Kantonen Bern und St. Gallen ist bekannt, dass sich
die Interpretationen legitimer administrativer Einweisungen durch die seit den
1960er-Jahren eingefihrten Verwaltungsgerichte jeweils mit denen der unteren
Instanzen deckten. Die Gerichte bemingelten die Entscheide dabei kaum inhalt-
lich, also aufgrund der materiellen Begriindungen, sondern einzig auf formeller
Ebene, dann also, wenn die Verfahrensrechte mangelhaft waren und beispiels-
weise das «rechtliche Gehor» nicht gewihrt worden war. Auf gesamtschweize-
rischer Ebene zeigten sich dhnliche Dynamiken.®

Ahnlich wie bei der Implementierung der «Rechtsmittelbelehrung» und des
«rechtlichen Gehors» zeigt sich auch hier, dass sich die Rechtspraxis der adminis-
trativen Freiheitsentziige den neuen Standards der formellen Rechtsstaatlichkeit
anpasste, ohne dabei zu verschwinden. Vielmehr entfaltete die Integration dieser
neuen Normen in die existierende Praxis den gegenteiligen Effekt, nimlich eine
bemerkenswerte Langlebigkeit. So sorgte die Einpassung in die «rechtsstaatliche
Idee» und in eine EMRK-konforme Form fiir Legitimitit und machte es schwie-
riger, Kritik an der Rechtspraxis zu formulieren.

Materielle Rechtsstaatlichkeit

Unter materieller Rechtsstaatlichkeit versteht man die grundsitzliche Garantie
von Freiheitsrechten, die ein liberaler Staat seinen Biirgerinnen und Biirgern ge-
wiahrt.5 Die Garantie der «personlichen Freiheit» ist eines dieser zentralen Frei-

chung der «rechtsstaatlichen Idee» gelobt. Zur rechtsstaatlichen Idee Meyer, Verwaltungsge-
richt, S. 83; Weiss, Verwaltungsrechtspflege, S. 1.

61 FEinfithrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Anderung des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches (Fiirsorgerische Freiheitsentziehung) vom 28. 1. 1982, § 14. Laut Christensen war das
Zuger Verwaltungsgericht bei seiner Einfilhrung 1976 noch nicht zustindig fiir «vormund-
schaftliche oder administrative Versorgungen». Vgl. Christensen, Gassenbettel, S. 126.

62 StAZG, G 466.3.54, Schreiben des Prasidenten des Verwaltungsgerichtes an den Regierungsrat
vom 18. 8. 1986.

63 Vgl. dazu die Beispiele aus St. Gallen und Bern: Knecht, Administrative Zwangsversorgung,
S. 59 f.; Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 276.

64 Laut UEK lag der Anteil der «ganz oder teilweise gutgeheissenen Beschwerden im ein- oder
tiefen zweistelligen Prozentbereich», vgl. UEK-Schlussbericht, S. 156 f.

65 Kley, Rechtsstaat.
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heitsrechte und bedeutet neben politischer Selbstbestimmung auch den Schutz
der privaten Autonomie, der individuellen Bewegungsfreiheit.® Wichtig ist, dass
auch in liberalen Rechtsstaaten die Einschrankung der personlichen Freiheit un-
ter spezifischen Bedingungen zulissig ist.” Der Umfang dieser Bedingungen hat
sich allerdings historisch immer wieder gewandelt.®® Die Bundesverfassung von
1874 hielt das Recht auf personliche Freiheit nicht explizit fest, erst ein knappes
Jahrhundert spiter, ab 1963, erkannte das Bundesgericht die personliche Freiheit
als ungeschriebenes Grundrecht an.® Mit der Ratifizierung der EMRK kam ein
internationales Abkommen hinzu, das die personliche Freiheit zusatzlich schiitz-
te.”> Die EMRK gilt insgesamt als Stirkung der materiellen Rechtsstaatlichkeit.””

Ein administrativer Freiheitsentzug bedeutete eine drastische Einschrinkung
der personlichen Freiheit.”? Wird daraus aber abgeleitet, dass administrative Frei-
heitsentziige grundsitzlich im Widerspruch zur materiellen Rechtsstaatlichkeit
standen, ist dies Resultat einer normativen, nicht aber einer historischen Perspek-
tive. Eine Analyse des zeitgendssischen Verstandnisses materieller Rechtsstaatlich-
keit offenbart namlich, dass ein solcher Widerspruch fir die historischen Akteure
nicht gegeben war. Zwei Punkte verdeutlichen dies: Erstens fiel es nicht einmal
dem schirfsten zeitgenossischen Kritiker ein, die administrativen Anstaltseinwei-
sungen auf materieller Ebene infrage zu stellen. So kritisierte der Publizist Carl Al-
bert Loosli die sogenannte Administrativjustiz um 1940 ausgesprochen scharf. Die
Kritikpunkte bezogen sich allerdings ausschliesslich auf die kantonalen Gesetzes-
grundlagen, bei denen er insbesondere den Instanzenzug sowie die Verfahrensord-
nung, also Elemente der formellen Rechtsstaatlichkeit, bemingelte.”s Loosli stellte
aber die Rechtspraxis, nichtstraffillige Personen in Anstalten einzuweisen, keines-
wegs grundsitzlich infrage. Geregelt durch das Vormundschaftsrecht, sah er sie als
durchaus legitim und befand, dass in diesem Falle die «<Menschen-, Biirger- und
Personlichkeitsrechte» gewahrt wiirden.”* Ahnlich argumentierten Reformer aus
juristischen Kreisen. Wenn tiberhaupt, wollten sie die armenrechtlichen, kantonal
geregelten Einweisungen hochstens aufgrund formell-rechtsstaatlicher Bedenken
gegen den Instanzenzug oder die Verfahrensordnung abschaffen.”s Die vormund-

66 Kley, Politische Rechte; Kiener, Grundrechte, S. 143-162.

67 Zur Notwendigkeit der Freiheitsbeschrinkung im liberalen Staat vgl. Bossard, personliche
Freiheit, S. 1.

68 Ebd.,S. 1.

69 Kley, Verfassungsgeschichte, S. 318; UEK, Bd. 7, S. 119.

70 Kiener, Grundrechte, S. 145.

71 Villiger, EMRK, S. 656; Kiener, Grundrechte, S. 8.

72 Bossart, Personliche Freiheit, S. 2. Vgl. auch UEK, Bd. 7, S. 98.

73 Zu Looslis Kritik an den «administrativen Versorgungen» als «Administrativjustiz> (Loosli,
Administrativjustiz) vgl. Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 244—248, insbesondere
S. 246.

74 Zu seinen positiven Ausserungen zum Vormundschaftsrecht (Loosli, Administrativjustiz,
S. 69-71) vgl. Rietmann, Liederich und arbeitsscheu, S. 251.

75 Zur generell marginalen Kritik der administrativen Freiheitsentziige in juristischen Kreisen vgl.
UEK, Bd. 7, S. 92.
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schaftliche Einweisung hingegen, welche teilweise dieselben Personengruppen be-
traf, betrachteten sie als weitgehend unproblematisch.”

Zweitens anderte sich das Verstindnis davon, was eine legitime Einschrin-
kung der personlichen Freiheit darstellte und was nicht, auch mit der Ratifizierung
der EMRK nicht grundlegend.”” Zwar musste die Schweiz aufgrund zweier Punkte
einen Vorbehalt an Art. § EMRK («Recht auf Freiheit und Sicherheit») anbringen.”®
Einerseits entsprachen weder armenrechtliche noch vormundschaftliche Einwei-
sungen den verfahrensrechtlichen Standards der EMRK.” Andererseits kannten
einige kantonale Versorgungsgesetze Einweisungsgriinde, die «weit» iber den von
der EMRK als «zuldssig» definierten Bereich hinauszugehen schienen.® Es bleibt
allerdings unklar, auf welche Einweisungsgriinde sich der Vorbehalt genau bezog.*
Anders als bisher suggeriert, stand er nicht in Zusammenhang mit der Einwei-
sungsbegriindung «Arbeitsscheu».® Wie die folgenden Abschnitte zeigen werden,
war namlich der Entzug der personlichen Freiheit bei sogenannten Landstreichern
EMRK-konform. Diese Bestimmung verschaffte dem Einweisungsgrund «Ar-
beitsscheu» aus materiell-rechtsstaatlicher Sicht Legitimitit. Der durch das EM-
RK-konforme Gesetz zur «flrsorgerischen Freiheitsentziehung» 1981 im ZGB
kodifizierte Einweisungsgrund «schwere Verwahrlosung» war zudem derart in-
terpretations- und deutungsoffen, dass herkommliche Deutungsmuster weiterhin
darunter subsumiert werden konnten.

«Landstreicher» in der EMRK

Die EMRK enthilt 18 Artikel, welche «Rechte und Freiheiten» garantierten.
Im Zusammenhang mit den administrativen Freiheitsentziigen war insbeson-

76 Vgl. Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 248-253; UEK, Bd. 7, S. 93-107.

77 Die gegenteilige These wird in der Forschung vertreten. Fiir die Suggestion des kausalen Zuu
sammenhangs der Ratifikation der EMRK und des Verschwindens der administrativen Frei-
heitsentziige vgl. Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 312, 324.

78 Vgl. auch Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 310; UEK, Bd. 3, S. 419.

79 Bericht Menschenrechte (BBl 1968 II), S. 1088, Anm. 3; Botschaft Menschenrechte (BBl 1974
I),S. 1037.

80 Vgl. Bericht Menschenrechte (BBl 1968 II), S. 1986; Botschaft Menschenrechte (BBl 1974 I),
S. 1043—1045. Zu den vormundschaftlichen Einweisungsbegriindungen musste kein Vorbehalt
angebracht werden. Vgl. ebd., S. 1043.

81 Der Vorbehalt erwahnte die betroffenen Gesetze nimlich nur summarisch und nicht spezifisch.
Daher ist kaum rekonstruierbar, welche kantonalen Einweisungsgriinde als nicht EMRK-kon-
form erfasst wurden. Vgl. dazu Brindle, Vorbehalte EMRK, S. 92 {.; Spirig, Ziircher Kommen-
tar FFE, S. 43, N 102; Michel, Von der administrativen Versorgung, Anm. 39. In der Botschaft
von 1968 wird das Waadtlander Gesetz, das die Einweisung von «asozialen Elementen» legiti-
mierte, als Beispiel angefiihrt. Vgl. Botschaft Menschenrechte (BBl 1968 II), S. 1086, Anm. 6.

82 Zu dieser weitverbreiteten Position vgl. beispielsweise Rietmann, «Liederlich» und «arbeitss
scheu», S. 303 f. Eine Einweisung aufgrund von «Arbeitsscheu» hitte vor der EMRK stand-
gehalten. Vgl. Spirig, Ziircher Kommentar, S. 42, N 102; Botschaft FFE (BBl 1977 III), S. 25 {,;
Guradze, EMRK, S. 63, 73; Schorn, EMRK, S. 119 {.
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dere Art. 5 «Freiheit und Sicherheit» wichtig.®s Dieser besagte: «Jedermann hat
ein Recht auf Freiheit und Sicherheit. Die Freiheit darf einem Menschen nur in
den folgenden Fillen und nur auf die gesetzlich vorgeschriebene Weise entzo-
gen werden.»* Zu den sieben Szenarien, die als Voraussetzung fiir einen ma-
teriell-rechtsstaatlich legitimen Freiheitsentzug galten, zihlte auch «e) wenn er
[der Mensch] sich in rechtmissiger Haft befindet, weil er eine Gefahrenquelle
fur die Ausbreitung ansteckender Krankheiten bildet, oder weil er geisteskrank,
Alkoholiker, rauschgiftstichtig oder Landstreicher ist».*s Fir die Frage, ob die
schweizerische Praxis der administrativen Freiheitsentziige mit dem gesamteuro-
paischen Grundrechtskatalog in Widerspruch stand, war der Begriff des «Land-
streichers», wie im Folgenden gezeigt wird, ausschlaggebend.

In der Diskussion um die Ratifizierung der EMRK musste die Schweiz vor-
gangig abkliren, welche Rechtsbereiche von den neuen internationalen Rechts-
standards tangiert wiirden. Nach der Ratifikation mussten nichtkompatible
Rechtspraxen entweder aufgehoben oder aber schnellstmoglich durch neue,
EMRK-konforme Gesetze modifiziert werden.*® Fiir die diesbeztiglichen Ab-
klirungen im Bereich der administrativen Freiheitsentziige wurde eine eigene
Expertenkommission eingesetzt. Der renommierte Rechtsprofessor Bernhard
Schnyder wurde mit der Aufgabe betraut, einen neuen Gesetzesentwurf zu ver-
fassen.”” Am Ende dieses Prozesses stand die Einfithrung der «fiirsorgerischen
Freiheitsentziehung» (Art. 397a—397f ZGB), die bekanntermassen das beste-
hende Vormundschaftsrecht sowie alle kantonalen Gesetze, die administrative
Freiheitsentziige bis zu diesem Zeitpunkt geregelt hatten, ausser Kraft setzte.*s
Dieser Neukodifzierung gingen also langwierige Vorabklirungen voraus,® wo-
bei ein grosser Teil dem Ausloten der EMRK-konformen Konkretisierung des
Begriffs «Landstreicher» gewidmet war. Der folgende Blick auf Schnyders Aus-
fihrungen verdeutlicht, wie deutungsoffen dieser Begriff war und warum dies
ein Briickenschlag zwischen «alter» und «neuer» Praxis administrativer Frei-
heitsentzlige ermoglichte.

Mittels historischer Herleitung stellte der Rechtsprofessor dar, dass Europa
beziiglich der Definition von «Landstreicher» zwei unterschiedliche Rechtstra-
ditionen kenne. Die eine kdnne man als «eng», die andere als «weit» bezeichnen.
Der Unterschied liege darin, dass die «enge» Definition neben «gewohnheits-

83 Vgl. dazu Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 303 f.; UEK, Bd. 3, S. 376 {.

84 Schorn, Konvention zum Schutze der Menschenrechte, S. 3.

85 Ebd.

86 Hifliger/Schiirmann, EMRK, S. 26-32.

87 Botschaft FFE (BBl 1977 I11), S. 5.

88 Schnyder, Firsorgerische Freiheitsentziehung, S. 113 f. Vgl. auch Rietmann, «Liederlich» und
«arbeitsscheu», S. 311; UEK, Bd. 3, S. 373.

89 Schnyder untersuchte 1972 einerseits die Auswirkungen der EMRXK auf die vormundschaftlit
chen administrativen Einweisungen. Vgl. Schnyder, Vormundschaft und Menschenrechte. An-
dererseits legte er seine Abklarungen in der Botschaft des Bundesrates von 1977 dar. Vgl. Bot-
schaft FFE (BBI 1977 III).
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missigem Miissiggang» und «Mittellosigkeit» auch «ortliche Instabilitidt» voraus-
setzte. Das Argument der Mobilitit spiele bei der «weiten» Definition hingegen
keine Rolle.* Um die Position der EMRK zu erfassen, sei nun die Rechtspre-
chung des Europdischen Gerichtshofes massgebend. Der Rechtsprofessor stiitzte
sich auf ein EGMR-Urteil von 1971, als er zum Schluss kam, dass der Europii-
sche Gerichtshof eine «weite» Auslegung durchaus zulasse.”

Dass die EMRK von einer «weiten», tendenziell offenen Definition von
«Landstreicherei» ausging, liess sich laut Schnyder zudem an einem zwei-
ten Punkt ablesen. Mit Blick auf geltende Gesetze in England, Schweden und
Deutschland stellte er mit Verweis auf die «vagrancy cases» fest, dass es durchaus
EMRK-konform sein konne, Menschen bei beharrlicher Arbeitsverweigerung
ohne strafrechtliche Verurteilung in Arbeitshduser einzuweisen.?

An der «weiten» Auslegung des Begriffs «Landstreicher» machte Schnyder
schliesslich die Zulassigkeit der administrativen Einweisungen aufgrund von
«Arbeitsscheu» fest, wie sie durch einige kantonale Grundlagen, so auch im Kan-
ton Zug, seit dem 19. Jahrhundert gegeben war.”s Dartiber hinaus befand der
Rechtsprofessor aber auch die vormundschaftliche Praxis der administrativen
Freiheitsentziige fiir EMRK-kompatibel, wie er in seiner Schlussfolgerung zu
den Vorabklirungen von 1972 festhielt: «Somit ergibt sich, dass grundsitzlich
von einem materiell-rechtlichen Begriff des Landstreichers in der Konvention
auszugehen ist. Dieser konnte [...] weit ausgelegt werden. Unter Landstreicher

9o Einer «engen» Definition folgten beispielsweise Frankreich, Belgien, Luxemburg, Griechena
land, die Bundesrepublik Deutschland, Osterreich und die Niederlande, einer «weiten» Dine-
mark, Schweden und England. Vgl. dazu Schnyder, Vormundschaft und Menschenrechte, S. 48.

91 Schnyder, Vormundschaft und Menschenrechte, S. 48 f.; Botschaft FFE (BBl 1977 III), S. 25.
Dabei handelte es sich um das Urteil im Fall De Wilde, Ooms und Versyp vom 18. 6. 1971.
Vgl. dazu Golsong/Petzold/Furrer, Entscheidungen des Europiischen Gerichtshofes fiir Men-
schenrechte 3, S. 27; Ovey/White, Jacobs and White, the European Convention on Human
Rights, S. 56.

92 Botschaft FFE (BBI 1977 III), S. 25, Anm. 3; Schnyder, Vormundschaft und Menschenrechte,
S. 48. Fiir Schweden zitierte er ein Gesetz, das besagt, dass in «a labour institution» eingewie-
sen werden konnte, «who neglects after his or her capacity to try to honestly support themsely
ves, and leads such a antisocial life that there is an obvious danger for public order and safety».
Dabei handelt es sich wahrscheinlich um ein 1964 erlassenes Fiirsorgegesetz, das 1980 durch
den Social Services Act ersetzt wurde. Vgl. dazu Svanstrom, Vagrancy, S. 158; Spirig, Ziircher
Kommentar, S. 42, N 96. Fiir Grossbritannien stellt Schnyder in derselben Anmerkung fest,
dass es erlaubt war, Menschen, die dem Miissiggang nachgingen («state of idleness»), fiir einen
Monat festzunehmen und zu harter Arbeit («hard labour») anzuhalten. Dabei handelte es sich
wahrscheinlich um den «Vagrancy Act» von 1824 beziehungsweise von 1935. Vgl. dazu Rose,
Vagabonds, S. 203. In der Bundesrepublik bestand mit dem Paragrafen 26 des Bundessozialhil-
fegesetzes von 1961 die Moglichkeit, «arbeitsunwillige, aber arbeitsfahige Hilfsbediirftige auch
ohne vorherige strafrechtliche Verurteilung in ein Arbeitshaus einzuweisen». Vgl. Guradze,
Europiische Menschenrechtskonvention, S. 63, 73; Schorn, Europiische Konvention, S. 119.
Das Bundesverfassungsgericht erklirte 1967 die Arbeitshausunterbringung als verfassungswid-
rig, die Einweisung von «arbeitsscheuen» Sozialhilfeempfingern wurde dennoch erst 1974 auf-
gehoben. Vgl. dazu Willing, Zwangsbewahrung, S. 480. Ausfiihrlich zur Geschichte des Be-
wahrungsgesetzes, allerdings nur bis 1967, Willing, Bewahrungsgesetz.

93 Botschaft FFE (BBI 1977 III), S. 26.
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im Sinne der Konvention wire dann im Wesentlichen ein arbeitsfahiger, jedoch
arbeitsscheuer Misssigganger zu verstehen. Demzufolge wiren die Anstaltsein-
weisungen von Erwachsenen nach Art. 406 zur Arbeitserziehung oder zur Ver-
hinderung eines liederlichen Lebenswandels im Prinzip durch die Konvention
gedeckt.»** Schnyders Ausfithrungen verdeutlichen, dass traditionelle armen-
rechtlich-erzieherische Einweisungsgriinde der EMRK nicht widersprachen.
Damit zeigen sich Kontinuititslinien, die in der Forschung bisher kaum als sol-
che benannt worden sind.”s

Aufgrund seines pejorativen Charakters sah die von Schnyder geleitete
Kommission jedoch davon ab, den Begriff «Landstreicher» wortlich im ZGB zu
verankern.®* Um Einweisungen ausserhalb der Kategorien «Geisteskrankheit»,
«Geistesschwiche» oder «Suchtkrankheit» dennoch zu erméglichen, mussten al-
ternative Einweisungsgriinde formuliert werden.

«Schwere Verwahrlosung» im ZGB

Wihrend der Beratungen in der Kommission wurde tiber die Formulierung
von folgenden zwei Einweisungsgriinde diskutiert: «vollige Verwahrlosung»
und «Nichterfillung familienrechtlicher Pflichten wegen Arbeitsscheu».”” Wie
die Botschaft ans Parlament von 1977 verlauten liess, hatten sich wihrend der
Vernehmlassung gegen Letztere kritische Stimmen erhoben, worauf entschieden
wurde, sie zu streichen.”®

In dieser Botschaft stellte Schnyder zudem klar, dass die «Verwahrlosung»
nicht als «Hintertiir»* dienen diirfe, um normierende Einweisungsgriinde wei-
ter anzuwenden: «Hervorzuheben ist, dass der Entwurf die Versorgung nur bei
«wolliger Verwahrlosung> vorsieht. Der Tatbestand ist also nicht schon dadurch
erfiillt, dass eine Person von hergebrachten Formen biirgerlicher Wohlanstindig-
keit abweicht. Der harmlose Clochard oder Hippie fallt nicht darunter. Vollig
verwahrlost ist nur, wer ohne die Versorgung in einen Zustand der Verkommen-
heit geraten wiirde, die mit der Menschenwiirde schlechterdings nicht mehr ver-

94 Schnyder, Vormundschaft und Menschenrechte, S. 49.

95 Rietmann interpretierte den Begriff «Landstreicher» beispielsweise explizit enger als die zeitgee
nossischen Juristen: Sie ging davon aus, dass weder «Liederlichkeit» noch «Arbeitsscheu» unter
den Begriff «Landstreicher» subsumiert werden konnten. Vgl. Rietmann, «Liederlich» und «ar-
beitsscheu», S. 304. Weiter erwahnt die UEK zwar die Deutungsoffenheit des Begriffes «Ver-
wahrlosung», geht aber nicht weiter auf mogliche Kontinuititen ein. Vgl. UEK-Schlussbericht,
S. 81; UEK, Bd. 3, S. 272. Von rechtswissenschaftlicher Seite her wurden hingegen Kontinui-
ttslinien kritisch hervorgehoben. Vgl. beispielsweise Michel, Von der administrativen Versor-
gung, S. 811-816.

96 Botschaft FFE (BBl 1977 III), S. 25.

97 Ebd., S. s, 26; Spirig, Ziircher Kommentar, S. 42, N 97 {.

98 Botschaft FFE (BBl 1977 III), S. 6; Spirig, Ziircher Kommentar, S. 42, N 97.

99 Schnyder, Fiirsorgerische Freiheitsentziehung, S. 119.
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einbar ist.»' Schnyder setzte sich also fiir einen restriktiven Verwahrlosungs-
begriff ein. Allerdings koppelte er ihn an die «<Menschenwiirde», ein Konzept,
das eng an Moralvorstellungen gekniipft und damit historisch wandelbar ist.™
Indem dem Verwahrlosungsbegriff auch eine «seelische, sittliche oder affekti-
ve»'* Komponente eingeschrieben wurde, war er zudem an den im Vormund-
schaftsrecht noch immer verankerten Begriff des «lasterhaften Lebenswandels»
(Art. 370 ZGB) angelehnt.'

Schliesslich wurde die Stelle in den parlamentarischen Beratungen weiter
aufgeweicht und von «volliger Verwahrlosung» zu «schwerer Verwahrlosung»
geindert. Die Begriindung lautete, dass die zustindigen Behorden mit dem Frei-
heitsentzug nicht zuwarten sollten, bis die totale Verwahrlosung eingetreten sei.’
Durch diese Flexibilisierung und die explizit praventive Intention wurde der In-
terpretationsspielraum um den bereits sehr deutungsoffenen Einweisungsgrund
zusatzlich erweitert. Wie gross dieser Spielraum tatsichlich war, sollte sich im
Kanton Zug spitestens bei der Ausarbeitung des kantonalen Einfiihrungsgeset-
zes zur «firsorgerischen Freiheitsentziehung» zeigen.

«Trinker, Drogeler, Gammler» in der lokalen Praxis

Im Friihling 1980 war im Kanton Zug unter der Leitung der Direktion des In-
nern eine siebenkopfige verwaltungsinterne Kommission mit der Diskussion
und Uberarbeitung des entsprechenden kantonalen Einfiihrungsgesetzes betraut
worden.” Darin sollte insbesondere die kantonsspezifische Regelung der Zu-
standigkeiten im Einweisungsverfahren festgehalten werden.’® Die Kommission
setzte sich aus verschiedenen Juristen und zwei Sozialarbeiterinnen zusammen,
den Vorsitz hatte der zustindige Regierungsrat. Als sie von einem ausgewahlten
arztlichen Gremium die medizinische Perspektive zur Regelung der Sonderzu-
standigkeit von medizinischen Fachpersonen bei der Einweisung von «psychisch
Kranken» einfangen wollte, brach eine Grundsatzdiskussion los.”” Der Streit-

100 Botschaft FFE (BBl 1977 III), S. 25.

1o1 Zur Komplexitat der Rechtsfigur «Menschenwiirde» und zu ihrer «Scharnierfunktion» zwit
schen Recht und Moral vgl. Seelmann/Demko, Rechtsphilosophie, S. 241-260, 250; Seelmann,
Recht auf Achtung und der Schutz der Menschenwiirde, S. 7-11; Michel, Von der administrati-
ven Versorgung, S. 814 f.

102 Spirig, Ziircher Kommentar, S. 43, N 103.

103 Zur Unbestimmtheit des Begriffs und zu seiner Anlehnung an «lasterhafter Lebenswandel»
(Art. 370 ZGB) vgl. Spirig, Ziircher Kommentar, S. 41, N 9o {.; Michel, Von der administrativen
Versorgung, S. 815.

104 Spirig, Zircher Kommentar, S. 42, N 94, 100.

105 StAZG, G 466.3.32.1, Protokoll der 1. Sitzung der verwaltungsinternen Kommission «Fiirsors
gerische Freiheitsentziehung» Kantonale Einfihrungsgesetzgebung vom 13. 3. 1980.

106 Zur Rolle der kantonalen Einfihrungsgesetze und zur Regelung der Zustindigkeiten siehe Kaa
pitel «Gesetzliche Grundlagen», S. 42.

107 Zur Konsultation der Arztpersonen wurde ein «Hearing» organisiert. Vgl. StAZG, G
466.3.32.1, Protokoll der 1. Sitzung der verwaltungsinternen Kommission «Fiirsorgerische
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punkt betraf das Verhaltnis der verschiedenen auf nationaler Ebene festgesetzten
gesetzlichen Einweisungsgriinde (Geisteskrankheit, Geistesschwiche, Trunk-
sucht, andere Suchterkrankungen, schwere Verwahrlosung). Die Arzte und Arz-
tinnen taten sich mit den juristischen Kategorien schwer. Sie bemingelten, dass
sich diese weder voneinander abgrenzen liessen, noch medizinischen Definitio-
nen entsprichen.’® Der kleinste gemeinsame Nenner zwischen der juristischen
und der medizinischen Perspektive liess sich schliesslich in den Aussagen des
Fursorgearztes finden. Dieser argumentierte, dass das soziale Verhalten fiir eine
Anstaltseinweisung entscheidend sein miisse. Ungeachtet der medizinischen Di-
agnose oder juristischen Kategorie gehore jemand in die Klinik oder eine andere
«Anstalt», wenn sein «soziales Verhalten grob gestort sei» und er sich zum Bei-
spiel «in Argernisse begebe».” Spitestens in diesem Moment wurde die Tiir, die
Schnyder auf nationaler Ebene mit seiner engen Definition von «schwerer Ver-
wahrlosung» eigentlich hatte schliessen wollen, auf der kantonalen Ebene wie-
der einen Spalt weit aufgestossen. Dem deutungsoffenen Begriff der «schweren
Verwahrlosung» wurde hier eine normierende, ordnungspolitische Dimension
gegeben, die ithr vom Entwerfer des Gesetzes auf nationaler Ebene eigentlich ab-
gesprochen worden war.

An den Ausfithrungen des zustindigen Zuger Regierungsrats, des Vorste-
hers der kantonalen Direktion des Innern, zeigte sich in der Folge sehr plas-
tisch, wie breit dieser das vom Fiirsorgearzt abstrakt beschriebene «sozial grob
gestorte Verhalten» interpretierte. Einen Monat nach der Anhorung der Zuger
Arztpersonen wandte er sich im Rahmen einer Tagung als Prisident der kanto-
nalen Vormundschaftsdirektoren mit einem Vortrag tiber die Implikationen der
«fursorgerischen Freiheitsentziehung» an seine Kollegen. Der Referatstext ver-
deutlicht, dass der Vortragende davon ausging, dass das neue Gesetz Menschen
betreffen werde, welche etablierte Ordnungen und staatliche Autoritit nicht
akzeptieren konnten oder wollten. Zum Personenkreis, den die «fiirsorgerische
Freiheitsentziehung» potenziell betraf, zihlte der Regierungsrat «Alkoholiker,
Drogenstichtige, Untiichtige und Hilfsverwohnte», die «elementare Bedtirfnisse
nicht befriedigen konnen»."® Thnen unterstellte er «tiberempfindliche Reaktio-
nen», sobald der «verfiigende Staat» sie «in den Griff> nehme: «Sie sind rasch
beleidigt, legen jedes Wort auf die Goldwaage, bemerken jede Art von vorwurfs-
vollem Unterton, begehren trotzig auf. Sie sind etwa frech, arrogant, aufgebliht,
obwohl sie im tiefsten Grunde verwundet, schwach und zerschlagen sind.»""

Freiheitsentziehung» Kantonale Einfithrungsgesetzgebung vom 13. 3. 1980, S. 8 {;; StAZG, G
466.3.32.2, Protokoll zum Hearing mit medizinischen Fachpersonen vom 21. 4. 1980, S. 1.

108 StAZG, G 466.3.32.2, Hearing mit medizinischen Fachpersonen vom 21. 4. 1980, Audioauff
zeichnung (Teil 1), 40:49; 43:45—44:50; 01:11.20; §3:50. StAZG, G 466.3.32.2, Protokoll zum
Hearing mit den Sachverstindigen vom 21. 4. 1980, S. 3.

109 StAZG, G 466.3.32.2, Hearing mit medizinischen Fachpersonen vom 21. 4. 1980, Audioauff
zeichnung (Teil 1), 40:49; 43:45—44:50.

110 Iten, Freiheitsverstindnis und Vormundschaftsrecht S. 8.

111 Ebd.
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Zwei Wochen spater informierte derselbe Regierungsrat die Gemeinde-
schreiber tiber die Implikationen des kantonalen Einfithrungsgesetzes zur «fiir-
sorgerischen Freiheitsentziehung», das gerade in die Vernehmlassung geschickt
worden war. Dabei trug er den lokalen Behorden vor, dass die neu kodifizierte
Rechtspraxis Personen betreffe, die sich «am Rande unserer Gesellschaft bewe-
gen»."> Gemeint waren «Geisteskranke und Geistesschwache, Trunkstichtige,
Drogeler und schwer vergammelte Menschen».'s Bezeichnenderweise stellte
der Zuger Regierungsrat in seinem Schreiben einen direkten Zusammenhang
zwischen «Alternativblabla»,’** «Opernhauskrawallen», «verwahrlosten Aus-
steigern aus unserer Gesellschaft» und «personlichem Zerfall> her.''s Gewiss
war die «fiirsorgerische Freiheitsentziehung» auf nationaler Ebene unter an-
derem als priventives Instrument konzipiert worden, mit dem eine diffus de-
finierte «schwere Verwahrlosung» verhindert werden sollte.”"® Durch die Ver-
kntpfung des Begriffs mit aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen gab der
Zuger Regierungsrat den lokalen Vormundschaftsbehorden nun aber einen sehr
grossen Handlungsspielraum vor. Wie in seinem Vortrag ausgefiihrt, lauerte die
Gefahr der «Verwahrlosung» seiner Ansicht nach auch in nonkonformistischen
Verhaltensweisen. Anstatt den lokalen Behorden zu vermitteln, dass der Radius
der von administrativen Freiheitsentziigen betroffenen Personen laut Botschaft
des Bundes eingeschrinkt werden sollte, vermittelte er ein anderes Bild. Darti-
ber hinaus lassen die Antworten aus der Vernehmlassung zur neuen Regelung
erkennen, dass einige Gemeinden explizit an der erzieherischen Dimension der
administrativen Freiheitsentziige festhalten wollten. Eine Gemeinde brachte
beispielsweise den Wunsch an, die vorgeschriebene halbjihrliche Uberpriifung
der Entlassungswiirdigkeit fallen zu lassen. Es ergebe sich schliesslich «laufend
aus der Praxis», dass eine «Versorgung zur Besserung» mindestens ein Jahr dau-
ern miisse.""’

Dass die Behorden nicht auf die ordnungspolitische Funktion der admi-
nistrativen Freiheitsentzlige verzichten wollten, ist keineswegs als Zuger Spe-
zifikum zu verstehen. Immerhin war der Zuger Regierungsrat, der sich, wie
oben gezeigt, nicht von einem disziplinierenden Gebrauch der «firsorgeri-
schen Freiheitsentziehung» distanzieren wollte, amtierender Prasident der kan-

112 StAZG, G 466.3.32.1, Referat von Regierungsrat Andreas Iten betreffend «Firsorgerische
Freiheitsentziehung», gehalten am 16. 6. 1980 an der Gemeindescheibertagung. Gedruckt vom
«Zuger Tagblatt» im August 1980 in zwei Teilen: «Trinker, Drogeler, Gammler als Symptome»
(1. Folge), «Die Gefahren der einseitigen Berieselung» (2. Folge), Zitat in 1. Folge.

113 Ebd.

114 Ebd., Zitat in 2. Folge.

115 Ebd., Zitat in 1. Folge.

116 SieheS. 69 f.

117 StAZG, G 466.3.34, Antwortschreiben einer Zuger Biirgergemeinde vom 4. 7. 1980. Mit «Bess
serung» bezogen sie sich dabei nicht auf eine gesundheitliche Besserung, sondern auf den alt-
hergebrachten Topos der moralischen Besserung. Bei den Einweisungen in Arbeitserziehungs-
anstalten ging man stets davon aus, dass eine Entlassung frithstens nach einem Jahr stattfinden
sollte, da die Arbeitserziehung erst nach dieser Zeitspanne nachhaltig wirksam werde.
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tonalen Vormundschaftsdirektoren. Seine Position diirfte daher einem breiten
Konsens entsprochen haben."® Die Kritik, welche der Handhabung des FFE-
Gesetzes zehn Jahre spiter entgegenschlagen sollte, bekriftigt diese Annahme:
Als an einer Konferenz 1991 eine erste Bilanz betreffend die Wirkung des
neuen Gesetzes gezogen wurde, beanstandeten Teile der Arzteschaft, die Vor-
mundschaftsbehorden wirde das Gesetz fiir ordnungspolitische Zwecke miss-
brauchen. Der Psychiater Jean-Pierre Pauchard, Direktor der Psychiatrischen
Klinik Minsingen, bemingelte beispielsweise: «Weil die Gesetzgebung im Vor-
mundschaftsrecht verankert worden ist, zeigt sich, wie zu erwarten war, ihr Ja-
nusgesicht, indem je nach Interpretation nicht nur dem Individuum Schutz vor
unrechtmaissiger Freiheitsentziehung gewihrt wird, sondern ebenso der Ge-
sellschaft Rechtsmittel zur Unterbringung nicht gesellschaftsfahiger oder nicht
gesellschaftskonformer Mitmenschen in die Hand gegeben werden. Fiirsorge-
und Vormundschaftsbehorden sehen oftmals im FFE-Gesetz in erster Linie ein
Instrument fiir ihre Zwecke, solche Menschen rechtskonform unterbringen zu
konnen, und nicht, sie vor ungerechtfertigter Freiheitsentziechung zu schiit-
zen.»'"® Bemerkenswerterweise stritt der Gesetzesarchitekt Bernhard Schnyder
diese Wirkung kaum ab, betonte aber, sie sei der fehlerhaften Auslegung der
Vormundschaftsbehorden anzulasten und nicht der eigentlichen Intention des
Gesetzes. Mit Nachdruck legte er dar, dass es «nicht der Sinn der Revision»
gewesen sei, den «Behorden ein Mittel» zu geben, «Probleme zu l6sen, die sie
sonst nicht l6sen konnten».'* In der Konsequenz sprach sich der Jurist dezi-
diert dafiir aus, «dass man die Kantone verpflichtet, kompetente Behorden zu
schaffen».’ Bis dieser Schritt durch die Schaffung der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehorde (KESB) 2013 tatsichlich realisiert werden konnte, sollte
es jedoch noch zwanzig Jahre dauern.’* Bis dahin konnte Pauchards Aussage,
dass «das FFE-Gesetz je nachdem, wer es anwendet, ebenso sehr Behorden-
gesetz wie Patientengesetz» sei, wenig entgegengesetzt werden.'ss

Beziiglich materieller Rechtsstaatlichkeit ist die bundesweite Vereinheit-
lichung und abschliessende Aufzihlung der Einweisungsgrinde durch das In-
krafttreten der ZGB-Artikel zur «flirsorgerischen Freiheitsentziehung» 1981
offensichtlich weder als Bruch noch als Zasur zu werten. Der neu formulierte

118 An seinem Essay «Freiheitsverstindnis und Vormundschaftsrecht» von 1980 las die UEK beit
spielsweise die Position der Vormundschaftsbehdrden gegentiber gesellschaftlichem Wandel ab,
vgl. UEK, Bd. 7, S. 89 f. Obwohl der Autor darin formulierte, dass es Menschen gebe, die «un-
fahig sind, die Freiheit zu ertragen» (S. 10), und er sich fir die Aufrechterhaltung staatlicher
Autoritit in neuem Gewand aussprach (S. 6), verstand sie ihn als progressiv.

119 Pauchard, Verantwortung, S. 143 f.

120 Schnyder, Bilanz, S. 258.

121 Ebd, S. 258. Schnyder wurde zu diesem Zeitpunkt bereits vom Bundesamt fiir Justiz fiir die
Formulierung erster Thesen zu einer fundamentalen Revision des Vormundschaftsrechts ange-
fragt. Vgl. ebd., S. 252.

122 Die Revision des Vormundschaftsrechts und die Schaffung neuer Behorden wurde erst 2013
realisiert, vgl. Revision des Vormundschaftsrechts (online).

123 Pauchard, Verantwortung, S. 143.
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Einweisungsgrund «schwere Verwahrlosung» bot gentigend Spielraum, um die
vermeintlich tiberholten armenrechtlich-erzieherischen Begriindungsmuster auf
lokaler Ebene weiterhin anzuwenden. Dies war EMRK-konform, denn die Kon-
vention sah die Einschrinkung der personlichen Freiheit von «Landstreichern»
als legitim an und der EGMR liess eine weite Auslegung dieses Begriffs zu. Das
gezielte Vorgehen gegen eine spezifische Gruppe bezichungsweise Lebensweise
stand damit nicht im Widerspruch zur materiellen Rechtsstaatlichkeit. Zwischen-
zeitlich wurde auf Bundesebene zwar versucht, diesen Einweisungsgrund durch
die Formulierung «vollige Verwahrlosung» enger zu definieren. Enthielt dieser
Term aufgrund der Anbindung an die «<Menschenwiirde» allerdings bereits ein
relativierendes Moment, wurde ihm mit der Abschwichung zu «schwere Ver-
wahrlosung» noch eine priventive Dimension hinzugefiigt. Wie die Ausarbei-
tung des zugerischen Einfithrungsgesetzes verdeutlicht, bot dies den involvierten
Akteuren gentigend Interpretationsspielraum, um administrative Einweisungen
in der lokalen Ubersetzung an «grob stérendem sozialem Verhalten» festzuma-
chen. Damit konnte eine ordnungspolitische und disziplinierende Intention der
Massnahme in EMRK-konformer Form beibehalten werden, selbst wenn sol-
che normierenden Anwendungen, glaubt man seiner retrospektiven Beteuerung,
nicht im Sinne des Gesetzesarchitekten waren.

Zum Wandel der administrativen Freiheitsentziige jenseits von 1981

In diesem ersten Teil standen die rechtlichen Rahmenbedingungen im Fokus,
welche die Praxis der administrativen Freiheitsentziige im Kanton Zug form-
ten. Diese setzten sich sowohl aus den kodifizierten rechtlichen Grundlagen
als auch aus dem zeitgendssischen Verstindnis von «Rechtsstaatlichkeit» zu-
sammen. Ein genauer Blick auf den Kanton Zug machte sichtbar, dass die Ein-
fihrung der «fiirsorgerischen Freiheitsentzichung» 1981, die mit der Ausser-
kraftsetzung der kantonalen Gesetze einherging, in keiner Weise einen Bruch
darstellt.

Erstens offenbart sich, dass die Einfithrung der «fiirsorgerischen Frei-
heitsentziehung» nicht als Endpunkt einer Entwicklung gelesen werden kann,
welche die administrativen Freiheitsentziige komplett in einer «medizinischen
Logik» aufgehen lisst. Ein Blick auf die Intentionen der verschiedenen Gesetzes-
grundlagen im Kanton Zug verdeutlicht nimlich, dass die administrativen Ein-
weisungen seit der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts zwei unterschiedlichen
Logiken, niamlich einer armenrechtlich-erzieherischen, die in Arbeitserzie-
hungsanstalten fihrte, oder aber einer gesundheitlichen, die in medizinisch ge-
fiihrte Heil- und Pflegeanstalten fiihrte, folgen konnten. 1981 wurde die erzie-
herische Logik nun keineswegs von der medizinischen tiberschrieben, denn die
Zustiandigkeiten blieben wie bis anhin geregelt: Vormundschaftliche Behorden
konnten administrative Einweisungen weiterhin selbstindig anordnen, und die
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Kompetenzen der medizinischen Fachpersonen blieben ebenfalls in den bishe-
rigen Modi erhalten. Die «firsorgerische Freiheitsentziehung» brachte damit
keine Erweiterung der irztlichen Kompetenz, sondern vereinte lediglich zwei
parallel laufende Arten des nichtstrafrechtlichen Freiheitsentzugs in einer ein-
zigen Gesetzesgrundlage. Auch wenn die beiden unterschiedlichen Traditionen
ab 1981 nun in einem einzigen Gesetz vereint waren, ist dies also keinesfalls mit
einer Verschmelzung gleichzusetzen. Ziel des neuen Gesetzes war es lediglich,
international etablierte Standards der formellen Rechtsstaatlichkeit verbindlich
zu implementieren.

Zweitens wird klar, dass die neue Regelung der «fiirsorgerischen Frei-
heitsentziehung» auch in Bezug auf «Rechtsstaatlichkeit» keineswegs als Zisur
betrachtet werden kann. Bereits vor 1981 hatte sich die Rechtspraxis der ad-
ministrativen Einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten stets neu etablier-
ten Standards der formellen Rechtsstaatlichkeit angepasst, ohne dass sie dabei
verschwunden wire. Sichtbar wird dies beispielsweise in Bezug auf die Umset-
zung des rechtlichen Gehors, der Rechtsmittelbelehrung oder der Einfithrung
der externen Verwaltungskontrolle: Sobald die neuen Standards mehrheitsfa-
hig, also in juristischen Kreisen und der Offentlichkeit etabliert waren, wur-
den sie in die Praxis integriert. Zwischen der Rechtspraxis der administrativen
Freiheitsentziige und der formellen Rechtsstaatlichkeit bestand also keinesfalls
ein antagonistisches, sondern ein kooperatives Verhiltnis, das administrativen
Einweisungen immer wieder aufs Neue Legitimitit verschaffte. 1981 steht da-
mit nicht fiir einen Neustart, sondern ist Teil eines kontinuierlichen Anpas-
sungsprozesses.

Auch aus materiell-rechtsstaatlicher Sicht bedeutet 1981 keine sofortige
Abkehr von der bestehenden Einweisungspraxis. Hier diirfte die Wirkungskraft
der EMRK als Symbol der Demokratie, Gerechtigkeit und Menschenrechte den
Blick darauf verstellt haben, dass sie es durchaus legitimierte, das Recht auf Frei-
heit und Sicherheit selektiv einzugrenzen, und fir (un)spezifische Gruppen, wie
etwa «Landstreicher», Ausnahmeregelungen aufstellte. Diese Bestimmung der
EMRK sowie die Implementierung des deutungsoffenen Einweisungsgrundes
«schwere Verwahrlosung» im schweizerischen Zivilgesetz sorgten dafiir, dass
fir die kommunalen Vormundschaftsbehorden ein Interpretationsspielraum be-
stand, der das Agieren nach einer erzieherischen Logik auf lokaler Ebene weiter-
hin zuliess.

Um ein noch priziseres Bild von Kontinuititen und Verschiebungen zu
gewinnen, mussen diese auch jenseits der Konjunktur von Gesetzesgrundlagen
oder normativen Rechts- und Demokratievorstellungen analysiert werden. Um
Verinderungen — oder das Ausbleiben derselben — differenziert benennen und
empirisch belegen zu konnen, braucht es einen konsequenten Blick auf die An-
wendung des Rechts. Die folgenden zwei Teile widmen sich deshalb der kommu-
nalen Rechtspraxis: Ein diachroner Vergleich entsprechender Fille in der Zuger
Gemeinde Lokitz zeigt erstens, dass erzieherische administrative Einweisungen
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in nichtmedizinisch gefithrte Arbeitserziehungsanstalten trotz sich dndernden
Gesetzesgrundlagen, oft betonten gesellschaftlichen «Liberalisierungen» und
einem neuen Selbstverstindnis der sozialen Arbeit mindestens bis Mitte der
1980er-Jahre angeordnet wurden. Zweitens wird dariiber hinaus sichtbar, dass
diese Art von administrativen Freiheitsentziigen nicht im Widerspruch zum zeit-
gendssischen Demokratieverstandnis stand. Ganz im Gegenteil: Sie war Produkt
desselben.
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Teil II: Wege in die Arbeitserziehungsanstalt

3 Grenzen ziehen

Einweisungsbeschliisse und Demokratie

Verabschiedeten die Einwohner- oder Biirgerrite in der Funktion als Armen-
oder Vormundschaftsbehorde einen Beschluss,” der die administrative Einwei-
sung in eine Zwangsarbeits- oder Arbeitserziehungsanstalt besiegelte, war dies
ein Schlisselmoment der untersuchten Rechtspraxis. Diese institutionell ge-
rahmte Station war erstens allen Lokitzer Fallverlaufen gemeinsam, selbst wenn
sie unterschiedlichen Kontexten entsprangen und sich auch nach diesem Weg-
punkt in unterschiedliche Richtungen weiterentwickelten. Zweitens war diese
gemeinsame Station konstituierend fiir den jeweiligen Fallverlauf. Die Uberset-
zung von konkreten Verhaltensweisen in deutungsoffene Gesetzesbegriffe wie
«liederlich», «arbeitsscheu» oder «<schwere Verwahrlosung» durch die zustindige
Behorde machte einen administrativen Freiheitsentzug schliesslich rechtskraftig.>

Die Forschung hat sich bereits intensiv mit den behordlichen Begriindungs-
mustern und den kritisierten Verhaltensweisen, die zu einem administrativen
Freiheitsentzug fihren konnten, auseinandergesetzt. Dabei wurde einerseits
postuliert, dass diese Begriindungen sowohl geschlechts- als auch zeitspezifisch
waren.’ Andererseits hielt man fest, dass nicht eine spezifische Verhaltensweise,

1 Handelte es sich um eine vormundschaftliche Einweisung, entschied der Einwohner-/Biirgers
rat in der Funktion der Vormundschaftsbehorde. Sein Beschluss war dabei letztinstanzlich.
Handelte es sich um eine armenrechtliche Einweisung, entschied der Einwohner-/Burgerrat als
Armenbehorde. Dieser Beschluss brauchte eine regierungsritliche Ermichtigung. Siehe dazu
Kapitel «Gesetzliche Grundlagen», S. 33, 35 f.

2 Zu den deutungsoffenen Gesetzesbegriffen siche Kapitel «Gesetzliche Grundlagen», S. 32-37.

3 Die Forschung ist sich einig, dass administrative Einweisungen von Frauen stets im Zusammena
hang mit Kritik an threm Sexual- und Beziehungsverhalten standen. Vgl. Rietmann, «Lieder-
lich» und «arbeitsscheu», S. 321 f.; Knecht, Zwangsversorgung, S. 73 f.; UEK-Schlussbericht,
S. 108, 140 f.; UEK, Bd. 7, S. 251 f. Ob diese Kritik allein fiir einen administrativen Freiheits-
entzug ausreichte, ist bisher aber umstritten. Knecht legt fiir die Situation in St. Gallen bei-
spielsweise dar, dass das zustindige Departement die Gemeinden wiederholt darauf hinwies,
dass «Liederlichkeit» bei Frauen bei regelmissiger Arbeitstitigkeit nicht ausschliesslich an ih-
rem Sexual- und Beziehungsverhalten festgemacht werden diirfe. Vgl. Knecht, Zwangsversor-
gungen, S. 41. Lippuner betont, dass die thurgauischen Armenbehorden im 19. Jahrhundert die
«8konomische Stabilisierung» gegeniiber der Durchsetzung des «biirgerlichen Geschlechter-
und Familienmodells» priferierten. Vgl. Lippuner, Bessern und Verwahren, S. 293. Vgl. auch
UEK, Bd. 7, S. 276. Die UEK geht zudem davon aus, dass moralische Argumentationen seit
Anfang der 1970er-Jahre durch psychiatrische und sozialmedizinische abgelst wurden. Vgl.
UEK, Bd. 7, S. 383 f. Unklar bleibt, ob die Kritik am Arbeitsverhalten dabei an Bedeutung ver-
lor (ebd., S. 273) oder nicht (ebd., S. 384).
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sondern viele kleine, aneinandergehingte Normverstosse, die insgesamt ein de-
viantes Bild ergaben, sanktioniert wurden.# Dabei blieb allerdings weitgehend
unbeachtet, dass Erst- und Folgeeinweisungen einer kaum vergleichbaren Lo-
gik folgten.s So mussten Ersteinweisungen nur schon deswegen viel besser
begriindet werden, weil sie in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts oft mit
der Entmiindigung der betroffenen Person zusammenfielen und damit einem
Ausschluss aus der Rechtsordnung gleichkamen.’Andererseits verkam die Ar-
gumentation bei einer Mehrfacheinweisung meist zu einem Zirkelschluss, weil
bereits ein «Aktenzogling» erzeugt worden war. Hier reichten tatsichlich bereits
geringfligigste Ereignisse als Bestatigung des vorgingig erzeugten und in den Ak-
ten festgeschriebenen negativen Bildes.”

Ebenfalls unbeachtet blieb, dass die Behorden im Beschluss der Erstein-
weisung weit mehr festschrieben als den temporiren Ausschluss aus dem ge-
sellschaftlichen Leben.® Einerseits zogen sie darin die Grenze zwischen mora-
lisch vertretbarem und moralisch nicht vertretbarem Handeln, jenseits des 1942
in Kraft getretenen national kodifizierten Strafrechts. Andererseits definierten
sie darin die Grenze der personlichen Freiheit.? Diese — so zumindest das Ver-
sprechen der demokratischen Herrschaft in Form des liberalen Nationalstaates —
stand aber allen zu, die Teil des Souverins waren. Im Umbkehrschluss kam eine
administrative Einweisung deshalb dem Ausschluss aus dem Souverin, aus der
politischen Korperschaft, gleich.” Diese Grenze der Zugehorigkeit bezog sich
jeweils nicht nur auf den vorliegenden Fall, sondern beanspruchte allgemeine
Giiltgkeit. Der Einweisungsbeschluss stellte nimlich einen rechtlichen Akt dar
und bezeugte damit die geltende Interpretation der Rechtsordnung, die fiir alle
verbindlich war.” Insbesondere weil diese Grenzziehung von Menschen voll-
zogen wurde, die in einem Exekutivgremium amteten, in das sie von der wahl-

4 Vgl. dazu insbesondere Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 189, 237, 322; Lippuner,
Bessern und Verwahren, S. 288 £., 292.

5 In den meisten Fillen blieb es nicht bei einer einzelnen Einweisung. Eine Person erlebte im
Verlauf ihres Lebens oft mehrere administrative Freiheitsentziige. Vgl. dazu Rietmann, «Lie-
derlich» und «arbeitsscheu», S. 137; Rietmann, Firsorgerische Zwangsmassnahmen, S. 56;
Lippuner, Bessern und Verwahren, S. 264-266; Badran, Anstaltsversorgung, S. 65; UEK-
Schlussbericht, S. 97, 89 f. Auch in Lokitz traf dies zu. Siehe dazu Kapitel «Hergestellte Biir-
ger», S. 149 {.

6 Zum Verhaltnis Armenrecht und Vormundschaftsrecht in Bezug auf administrative Freiheitss
entziige in der Nachkriegszeit siche Kapitel «Rechtliche Grundlagen», S. 35 f.

7 Zur Eigendynamik von institutionell produzierten Falldossiers vgl. Vismann, Akten; Brandli/
Lithi/Spuhler, Zum Fall machen. Zur stigmatisierenden Wirkungsmacht von Akten im Kon-
text der Firsorge vgl. Galle/Meyer, Von Menschen und Akten, S. 129-135; Galle, Kindsweg-
nahmen, S. 391 f,; UEK-Schlussbericht S. 134-138; UEK, Bd.7, S.348-370, insbesondere
S. 360—370; Zanft, Erzahlter Zogling.

8 Zur Anstaltsversorgung als temporirer gesellschaftlicher Ausschluss vgl. UEK, Bd. 8, S. 736 {.

9 Zu diesem Zusammenhang vgl. Bossart, Personliche Freiheit, S. 51 f.

10 Fiel die administrative Einweisung mit einer Entmiindigung zusammen, wie das in der Nachh
kriegszeit in Zug die Norm war, bedeutete sie auch einen Ausschluss aus der zivilen Rechtsord-
nung. Vgl. Bernet, biirgerlicher Tod, S. 125.

11 Rechtsanthropologische Perspektiven gehen davon aus, dass Akten als Rechtsdokumente Zeun
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berechtigten Mehrheit gewahlt wurden, bezeugt sie normative Konformitatser-
wartungen.

Wenn im Folgenden die offiziellen Begriindungen, die sich in den Beschliis-
sen der Ersteinweisungen in eine Arbeitserziehungsanstalt finden, analysiert
werden, sind die Erkenntnisse folglich auf verschiedenen Ebenen interpretierbar.
Erstens wird sichtbar, wie die zustindigen Biirger- und Einwohnerrite die deu-
tungsoffenen Gesetzesbegriffe des Armengesetzes, des Vormundschaftsrechtes
und des spiteren revidierten Gesetzes zur «fursorgerischen Freiheitsentziehung»
im Zeitraum von 1940 bis Mitte der 198ocer-Jahre konkret interpretierten. Ne-
ben diesbeziiglichen Kontinuititslinien und Verschiebungen zeigt sich, inwie-
fern sich die administrativen Einweisungen von Minnern und Frauen sowohl
in Bezug auf die Begriindungsmuster als auch auf ihre Funktion unterschieden.
Dartiber hinaus wird sichtbar, wie die lokalen Exekutivgremien die Grenzen der
Zugehorigkeit zogen und mit Differenz und Pluralitit umgingen.

Ausgeschlossene Manner

Vorerst fillt der Blick auf die Begrindungsmuster, welche die Lokitzer Ein-
wohner- und Biirgerrite bei der Einweisung von ménnlichen Biirgern heran-
zogen. Am Beginn der Analyse steht dabei ein Zeitraum, der aus rechtswis-
senschaftlicher Perspektive als «Vollmachtenregime» bezeichnet wird. Diese
politische Ordnung begann 1939 mit dem Beschluss der Bundesversammlung,
dem Bundesrat ausserordentliche Vollmachten zu erteilen und die Bundesver-
fassung durch die Artikel des extrakonstitutionellen Staatsrechts zu verdrin-
gen.” Die historische Forschung interpretiert diese Herrschaftsordnung als
ein «System, dem nunmehr zentralistische, autoritire und antiliberale Ziige
anhafteten». Die «weitgehende Ausschaltung der verfassungsmissig garan-
tierten politischen Rechte der Stimmbiirger» habe dabei einen «Bruch mit der
demokratisch-liberalen Rechtstradition» bedeutet.’s Das «Vollmachtenregime»
endete 1952 mit der Aufhebung der letzten Vollmachtenerlasse durch das Par-
lament.™ Zuriick in demokratisch-liberalen Bahnen wird die schweizerische
Demokratie in den anschliessenden Jahren sowohl durch die rechts- wie auch
die geschichtswissenschaftliche Forschungsliteratur durch eine «Passivitit in
Menschenrechtsfragen», die in grossem Gegensatz zu ihrer humanitirer Tradi-
tion stand, charakterisiert.”s

gen der geltenden Rechtsordnung sind und ihnen ein Autoritits- und Wahrheitsanspruch inhi-
rent ist. Vgl. dazu Vismann, Akten, S. 84; Habermas, Diebe vor Gericht, S. 91-161.

12 Kley, Verfassungsgeschichte, S. 282; Kley, Vollmachtenregime; Tanner, Geschichte der Schweiz,
S. 258 1.

13 UEK Schweiz — Zweiter Weltkrieg, Schlussbericht, S. 408.

14 Kley, Verfassungsgeschichte, S. 296 f.; Tanner, Geschichte der Schweiz, S. 300 f.

15 Tanner, Geschichte der Schweiz, S. 306. Fiir die rechtswissenschaftliche Perspektive vgl. Fana
zun, Menschenrechtspolitik.
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Aufgrund einer langwihrenden Doppelstruktur im Zuger «Fiirsorgewesen»
entschied, je nach Birger- und Wohnort, entweder der Lokitzer Birger- oder
aber der Lokitzer Einwohnerrat tiber eine administrative Einweisung.’ Beide
Gremien waren, wie die meisten kommunalen Exekutivgremien zu dieser Zeit
im Kanton Zug, fest in burgerlicher Hand.” Sowohl bei den Ratsmitgliedern
wie auch beim Ratsprisidium und dem Amt des Schreibers hielten sich Vertreter
der CVP und der FDP in etwa die Waage, wihrend linke Parteien lange kaum
vertreten waren. Im Zeitraum zwischen 1940 und 1960 wiesen die beiden Gre-
mien insgesamt sechs mannliche Lokitzer Biirger in die Zwangsarbeitsanstalten
Witzwil, Bellechasse und Kaltbach ein.*® Ein Beschluss erfolgte auf armenrecht-
licher Grundlage, fiinf auf vormundschaftsrechtlicher. Davon stammen fiinf aus
der Feder des Lokitzer Biirgerrates und einer aus der des Einwohnerrates. Auf
den ersten Blick scheinen die Begriindungsmuster sehr divers, bei genauerem
Hinschauen zeigt sich allerdings ein Argument, das allen behordlichen Begriin-
dungen gemeinsam war. Es war dies die Kritik an einem mangelhaften Arbeits-
verhalten, die auf der Unterstellung von fehlendem Arbeitswillen und fehlender
Leistungsbereitschaft beruhte.

Weil die Elemente, die in den behoérdlichen Begriindungen angefithrt wur-
den, auf den ersten Blick aber heterogen sind, scheinen die Einweisungen vorerst
nur einer situativen Logik, nicht aber einem gemeinsamen Muster zu folgen. Im
Beschluss zur armenrechtlichen Einweisung des 38-jahrigen Landarbeiters Lud-
wig Unternihrer 1944 erwihnte der Biirgerrat beispielsweise dessen soeben ver-
busste Gefangnisstrafe von zwanzig Tagen wegen Zechprellerei und liess nicht
unbetont, dass Ludwig Unternihrer der Gemeinde 123 Franken und 25 Rappen
schuldete. Mit diesem Vorschuss hatte der armengendssige Bauhandlanger einen
Aufenthalt im Krankenhaus sowie Schuhe und Kleider finanzieren konnen.”
Andere Vorkommnisse hielt der Biirgerrat im Zusammenhang mit den adminis-
trativen Einweisungen des ehemaligen Verdingbuben® Alfred Ackermann 1944
und des Gipsers Jakob Urner 1945 fest: Jener sei aus dem militarischen Hilfs-
dienst ausgemustert worden, dieser sei in der Lokitzer Dorfbeiz tiber den Biir-
gerrat hergezogen.>* Bei der Einweisung des 30-jihrigen Anton Baumgartner
1950 erwahnte der Lokitzer Biirgerrat eine eben erst verblisste zwanzigtigige

16 Siehe dazu Kapitel «Gesetzliche Grundlagen», S. 35, Anm. 33.

17 Zu den «biirgerlichen Parteien» in der Schweiz zihlen die Freisinnig-Demokratische Partei
(FDP), die Christlichdemokratische Volkspartei (CVP, bis 1956 Konservative Volkspartei und
bis 1969 Konservativ-Christlichsoziale Volkspartei) und die Schweizerische Volkspartei (SVP,
bis 1970 Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei, BGB). Vgl. Neidhart, Biirgerliche Parteien. Zur
Parteienverteilung in den kommunalen Exekutivgremien vgl. Zuger Personen- und Amter-
verzeichnis (online).

18 Damit sind Ersteinweisungen gemeint. Mehrfacheinweisungen werden im Kapitel «Hergee
stellte Biirger» besprochen.

19 BUA Lokitz, Firsorgedossier Ludwig Unternihrer 2, Beschluss vom 17. 1. 1944.

20 Vgl. StAZG, G 511, Patientenakte Alfred Ackermann, Gutachten an die eidg. Militirversichee
rung.

21 Zu Ackermann vgl. BuA Lokitz, Firsorgedossier Alfred Ackermann, Beschluss vom 23. 9.
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Gefdngnisstrafe wegen Diebstahls. Und wihrend der Lokitzer Einwohnerrat
den knapp volljihrigen Hilfsmaler Heinrich Imfeld im vormundschaftlichen
Einweisungsbeschluss nach Witzwil 1958 als «asozial» bezeichnete, erwihnte der
Biirgerrat im Einweisungsbeschluss des §2-jahrigen Landarbeiters Alfred Moser
von 1959, dass sich dieser im Biirgerasyl «streitstichtig» verhalten hatte.>

Ungeachtet dieser unterschiedlichen Ausgangsszenarien basierten die Ein-
weisungsbegriindungen auf einem gemeinsamen Argument: In ausnahmslos
allen Beschlissen konfrontieren die Lokitzer Rite die Betroffenen mit funda-
mentaler Kritik an ihrem Arbeitsverhalten. Diese Kritik war aber nicht nur die
herausragende Gemeinsamkeit, welche die Einweisungsbeschliisse trotz ihrer
Unterschiedlichkeit verband. Sie war vielmehr auch der weitaus gravierendste
Vorwurf: So nahm er am meisten Platz ein, wurde am griindlichsten belegt und
am ausfuhrlichsten beschrieben.

Mehr noch als die Tatsache, dass Ludwig Unternahrer eine Gefingnisstrafe
verbiisst hatte und bezogene Unterstiitzungsleistungen nicht riickerstattete, be-
schiftigte den Lokitzer Biirgerrat niamlich, dass der «Landarbeiter» seine «Ar-
beit ohne triftige Griinde» verliess. Dieses Verlassen der Arbeitsstellen war
bereits in der Vergangenheit mehrmals Anlass von Konflikten mit Arbeitgebern,
Dorfbewohnern und schliesslich den Gemeinderiten gewesen. Bereits im Som-
mer 1941 waren beim Biirgerrat «Klagen [des Arbeitgebers] wegen Nichtantritt
zur Arbeit» eingetroffen, was in der Ratssitzung fiir Diskussionen gesorgt hat-
te.** Dem Lokitzer Biirgerratsprotokoll zufolge meldete kurz darauf ein loka-
ler Landwirt per Telefon, dass er den jungen Mann unter der Woche und am
Wochenende mehrere Male «auf einem Streuhaufen» habe schlafen sehen, und
meinte, dass «solche Burschen [...] doch heute arbeiten» sollten.” Im Winter
1943 wiederholte sich das Ganze. Unterndhrers Arbeitgeber hatte den Riten
berichtet, dass er «bei ihm aus der Arbeit gelaufen sei».* Beide Male zitierte der
Rat den Lokitzer Biirger und ermahnte thn mit Nachdruck, dass sich sein Ar-
beitsverhalten ausserhalb gesellschaftlicher Erwartungen und Konventionen be-
wege: «Von jedem Arbeiter, Biiroangestellten verlangt man, dass er rechtzeitig
zur Arbeit antritt oder dann einen geniigenden Grund fiir das Nichterscheinen
aufweist. Sie aber lassen ihren Arbeitgeber, ohne triftigen Grund, weil es thnen
gerade nicht passt, im Stich»,*” gab er ihm zu bedenken. Beide Male liess der Rat

1944. Zu Jakob Urner BiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Jakob Urner 2, Bericht tiber das
Jahr 1946 (Beschluss fehlt).

22 Zu Heinrich Imfeld vgl. EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Heinrich Imfeld, Beschluss vom
13. 6. 1958. Zu Alfred Moser vgl. BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Alfred Moser, Beschluss
vom §. 6. 1959.

23 BiuA Lokitz, Fiirsorgedossier Ludwig Unternihrer 2, Beschluss vom 17. 1. 1944.

24 BUA Lokitz, Biirgerratsprotokoll (1936-1941), Eintrag vom 30. 6. 1941.

25 Ebd., Eintrag vom 7. 7. 1941.

26 BiA Lokitz, Biirgerratsprotokoll (1942-1947), Eintrag vom 29. 11. 1943.

27 BuA Lokitz, Fiirsorgedossier Ludwig Unternihrer 2, schriftliche Verwarnung an Ludwig Una
ternahrer vom 27. 6. 1941.
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ultimativ verlauten, dass dieses Verhalten disziplinarische Konsequenzen nach
sich ziehen konnte, die tiber die jeweils ausgesprochenen kurzen Gefingnis-
strafen hinausgingen. Sollte sich Unternihrers Arbeitsverhalten nicht dndern,
wiirde der Lokitzer Biirgerrat zu weitaus drastischeren Massnahmen greifen:
«Sollten Sie sich in Zukunft nicht mit grosserer Gewissenhaftigkeit der regel-
missigen Arbeit befleissen, wird der Biirgerrat Sie auch einmal im Stich lassen
[...] und ein anderes Mittel, wozu Gesetz und Recht verpflichten, nimlich die
Versorgung in einer Arbeitsanstalt zur Anwendung bringen.» Am 17. Januar
1944 machte er die Drohung wahr. Der erneute Vorwurf, unbegriindet von
der Arbeit weggelaufen zu sein, war schwerwiegend genug, um eine zwei- bis
dreijahrige Einweisung in die Arbeitserziehungsanstalt Lindenhof in der Straf-
anstalt Witzwil zu rechtfertigen.*

Auch beim bevormundeten Maurer Jakob Urner war die Kritik an seinem
Arbeitsverhalten das zentrale Argument fiir seine administrative Einweisung.
Zwar war es eine gegen die Behorden gerichtete gehissige Tirade, die den Wirt
des Lokitzer Dorfrestaurants veranlasste, den betrunkenen Gast bei diesen zu
melden. Die Begriindung aber, warum der Biirgerrat Jakob Urner darauf kurzer-
hand von seinem Vormund abholen und in die Zwangsarbeitsanstalt in Schwyz
bringen liess, war eine andere. Ausfiihrlich legte der Biirgerrat im Einweisungs-
beschluss dar, dass der §8-Jahrige im November 1945 gerade erst aus der Arbei-
terkolonie Herdern entlassen worden war und umgehend die «ihm gebotenen
Arbeitsgelegenheiten» hitte wahrnehmen sollen. Fiir den «Antritt der Arbeit»
hatte ihm die Gemeinde sogar ein Uberkleid angekauft. Anstatt aber, wie von den
Biirgerriten verlangt, zu arbeiten, verbrachte er sowohl den Vormittag wie auch
den Nachmittag im lokalen Restaurant, wobei es zu erwihntem Ereignis kam.>

Eine dhnliche argumentative Struktur lasst sich beim Einweisungsbeschluss
von Anton Baumgartner ausmachen. Obwohl der Lokitzer Birgerrat dessen
eben beendete Gefangnisstrafe erwihnte, war es auch in seinem Fall die Kritik
an seinem Arbeitsverhalten, die ihm letztendlich zum Verhingnis wurde. Ana-
log zum Fall von Ludwig Unternihrer hatte der Rat Anton Baumgartner be-
reits zwei Jahre vor der Einweisung zitiert. Dabei ermahnte und verwarnte er thn
aufgrund seines mangelhaften Arbeitsverhaltens ultimativ. Anton Baumgartner
musste folgendes schriftliches Versprechen deponieren: «[...] durch gewissen-
hafte und beharrliche Arbeit meinen Unterhalt zu verdienen und moglichst jeg-
liche Klage gegen mich zu verhindern.»* Vor der Entlassung aus der kurzen
Haft gab er dem zustindigen Biirgerrat wiederum ein Versprechen ab, sofort bei
einem Landwirt Arbeit aufzunehmen. Als Baumgartner sich nicht daran hielt,
bemerkte das Biirgerratsgremium: «Statt in geordneter Weise zu arbeiten», habe

28 Fursorgedossier Ludwig Unternahrer 2, Beschluss vom 17. 1. 1944.

29 BuA Lokitz, Biirgerratsprotokoll (1942-1947), Eintrag vom 27. 11. 1945.

30 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton Baumgartner 1, Erklirung von Anton Baumgarte
ner vom 17. 2. 1948.
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Baumgartner «herumgesoffen».® Dem Lokitzer Biirgerrat bestitigte dies, dass
«wiederholte Verwarnungen nichts gefruchtet» hitten.>* Mit diesem Verweis auf
ein konstant mangelhaftes Arbeitsverhalten begriindete das Exekutivgremium
am 2. Mai 1950 die administrative Einweisung von Anton Baumgartner «fir die
Dauer von zwei Jahren» in die Arbeiterkolonie Herdern, von wo er bald in die
geschlossene Anstalt Bellechasse versetzt wurde.

Beim als «asozial» beschriebenen jungen Hilfsmaler Heinrich Imfeld endete
der Beschluss, thn 1958 nach Witzwil einzuweisen, mit der simplen, fast selbst-
erklirenden Bemerkung: «Da Imfeld in letzter Zeit iberhaupt nichts mehr ar-
beitete», habe ihn der Lokitzer Einwohnerrat «in die Arbeitserziehungsanstalt
Witzwil eingeliefert».3* Heinrich Imfeld war denn auch, dhnlich wie Ludwig Un-
terndhrer und Anton Baumgartner, bereits im Vorfeld ultimativ ermahnt wor-
den, sein Arbeitsverhalten den Vorgaben des Einwohnerrates anzupassen, sprich
«fortab piinktlich und liickenlos zur Arbeit zu erscheinen».’s Im Beschluss be-
tonte der Einwohnerrat mit Nachdruck, dass Heinrich Imfelds Arbeitsverhalten
ein Problem darstellte. Der knapp 20-Jdhrige habe «immer wieder zu schweren
Beanstandungen Anlass» gegeben und sei «trotz wiederholten und energischen
Mahnungen [...] in regelmissigen Abstinden von der Arbeit fern» geblieben.3
Zudem sah der Einwohnerrat die Bemerkung, dass Heinrich Imfeld dem «Miis-
siggang» verfallen sei und «in letzter Zeit [...] iberhaupt nichts mehr» gearbeitet
habe, als stichhaltige Rechtfertigung fiir einen administrativen Freiheitsentzug.’”

Beim administrativen Freiheitsentzug von Alfred Moser im Juni 1959 lau-
tete die Argumentation dhnlich. Zwar bemingelten die Biirgerrite, dass sich der
s2-jahrige Landarbeiter im Biirgerasyl frech verhielt. Kern der Kritik war aber
der haufige Wechsel seiner Arbeitsstellen. Das Gremium befiirchtete, dass «sein
unsteter Wandel, eigensinniger Wechsel der Arbeitgeber [...] eine weitere Zu-
nahme seiner Haltlosigkeit und Verwahrlosung» verursachen wiirden.’® Den
Riten schien eine Intervention dringlich und sie sahen «die dauernde Versorgung
in einer geschlossenen Anstalt, in der er zur ordnungsgemassen Arbeit verhalten
wird, als die richtige Massnahme».»

Der Vergleich der argumentativen Struktur der verschiedenen Einweisungs-
beschliisse, die zwischen 1940 und 1959 verfasst wurden, zeigt auf, dass die Er-
eignisse, welche der Lokitzer Biirger- oder Einwohnerrat auflistete, zwar durch-

31 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton Baumgartner 1, Biirgerratsbeschluss vom 2. 5. 1950.

32 Ebd.

33 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton Baumgartner 1, Biirgerratsbeschluss vom 2. 5. 1950
sowie Schreiben des Vormundes vom 26. 5. 1950.

34 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Heinrich Imfeld, Einwohnerratsbeschluss vom 13. 6. 1958.

35 Ebd., Protokoll der Vorladung vom 22. 4. 1958.

36 Ebd., Einwohnerratsbeschluss vom 13. 6. 1958.

37 Ebd.

38 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Alfred Moser, Biirgerratsbeschluss vom 5. 6. 1959.

39 Ebd.
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aus unterschiedlich sein konnten. In allen Fillen* nahm jedoch die Unterstellung
einer fehlenden Leistungsbereitschaft, eines fehlenden Arbeitswillens am meisten
Raum ein. Die Kritik am Arbeitsverhalten der Betroffenen war damit nicht nur
allen Einweisungsbegriindungen gemeinsam, sondern auch Grundlage und ei-
gentliche Legitimation fiir den jeweiligen administrativen Freiheitsentzug.

Im Dezember 1959 wurden erstmals zwei Vertreter der Sozialdemokrati-
schen Partei (SP) in den siebenkopfigen Bundesrat gewahlt. In der politikwis-
senschaftlichen Forschung wird dies als historischer Moment herausgehoben, da
nun erstmals alle Parteien gemessen an ihrer Stirke im Bundesrat vertreten waren
und damit die sogenannte Zauberformel etabliert war, also die an der Parteistirke
gemessene proportionale Zusammensetzung des Bundesrates, die bis 2003 als
ungeschriebenes Gesetz reproduziert wurde.#' An diesem Moment wird die de-
finitive Etablierung der schweizerischen «Konkordanzdemokratie» festgemacht,
deren Entscheidungsmechanismen im Gegensatz zur «Konkurrenzdemokratie»
nicht auf dem Mehrheitsprinzip, sondern auf Konsens und Kompromiss beruht.+
Diese Ara wird in den Politikwissenschaften als Zeit der hchsten Integration
verschiedener «sozialer Klassen» bezeichnet. Dabei werden die definitive In-
tegration der Sozialdemokraten in den Bundesrat, die Sozialpartnerschaft und
der Ausbau der Sozialversicherungen als Belege angefithrt. Okonomische Un-
gleichheiten und soziale Spannungen seien durch Kooperation und Integration
gelost worden, so die gingige Beschreibung.# Die spaten 1960er- und frithen
1970er-Jahre werden in zeitgeschichtlichen Darstellungen wiederum als Zeit des
Umbruchs und der intensivierten Partizipation, oftmals auch als Zeit einer «De-
mokratisierung» beschrieben.#

In die Zeit dieser als integrativ beschriebenen Herrschaftsform fallt die ad-
ministrative Ersteinweisung von sechs weiteren erwachsenen Biirgern, die in der
Gemeinde Lokitz wohnten. Da diese Menschen nicht Biirger von Lokitz, son-
dern Burger anderer Gemeinden und damit Niedergelassene waren, wurden die
Beschliisse von der Einwohnergemeinde gefasst. Alle Entscheide basierten auf
dem eidgendssischen Vormundschaftsrecht. Die administrativ Eingewiesenen
waren zwischen 22 und 28 Jahre alt, allesamt nach Art. 370 ZGB bevormundet
und kamen fiir mindestens ein Jahr in die Arbeitserziehungsanstalten Realta, Kal-
chrain, Bitzi sowie in die Arbeiterkolonien Murimoos und Herdern. Wihrend

40 Die Einweisung von Alfred Ackermann stellt dabei eine Ausnahme dar. Sie wurde aufgrund
von disziplinarischen Problemen im militarischen Hilfsdienst veranlasst. Vgl. BuA Lokitz,
Fiirsorgedossier Alfred Ackermann, Beschluss vom 23. 9. 1944.

41 Ineichen, Zauberformel.

42 Morandi, Konkordanzdemokratie; Leresche, Démocratie de concordance; Kley, Verfassungss
geschichte, S. 313; Kriesi, Consensus Democracy, S. 10, 76 f.

43 Exemplarisch fiir diese Perspektive Lindner, Swiss Democracy, S. 10, 12, 33.

44 Tanner schreibt beispielsweise vom Ende der «Manner und Militirdemokratie» Ende der
1960er-Jahre sowie von einer «neuen politischen Kultur» und einem neuen «Bewusstsein», vgl.
Tanner, Geschichte der Schweiz, S. 389—396. Zur «Demokratisierung» vgl. Kley, Geschichte des
offentlichen Rechts, S. 283—292.
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bei den ersten vier Ersteinweisungen 1971, 1972, 1976 und 1978 noch der alte
ZGB-Artikel 406 angewandt wurde, kam bei den letzten zwei Ersteinweisungen
1984 und 1988 die neue Gesetzesgrundlage zur «fiirsorgerischen Freiheitsentzie-
hung» zum Zug. Fiir die Zustindigkeiten spielte das keine Rolle. Noch immer
war die lokale Vormundschaftsbehorde fur den Entscheid verantwortlich.+

Betrachtet man die Einweisungsbeschliisse genauer, konnten auf den ersten
Blick wiederum die unterschiedlichen Situationen, die in den Beschliissen dar-
gelegt werden, ins Auge fallen. Beim 28-jahrigen Familienvater Albert Zurfluh
erwahnte der Einwohnerrat 1971 beispielsweise, dass seine Frau sich eine Ein-
weisung wiinsche, weil es vor den Kindern «immer wieder zu heftigen Auseinan-
dersetzungen» gekommen war, er sie sogar bedrohte und «sie in einer bestimm-
ten Angst» lebe.# Beim alleinstehenden 21-jahrigen Matthias Metzger hingegen
brachte der Einwohnerrat 1972 vor, dass er nach einer bereits verbiissten Gefiang-
nisstrafe immer wieder fiir Tage und Wochen von zu Hause ausriss, wobei er der
Polizei «durch seine Verwahrlosung auffiel» und mehrmals mit den Ordnungs-
hiitern «in Konflikt» geriet.# Im Beschluss betreffend den 23-jihrigen Hannes
Albrecht 1976 fanden in der Vergangenheit begangene kleinere Vermogens-
delikte sowie die Untragbarkeit im Mannerheim, einer sozialpsychiatrischen Ins-
titution, Erwidhnung.# Wihrend beim 2§-jahrigen Ulrich Vogt auf die Mitteilung
des gescheiterten Resozialisierungsversuchs der Klinik Miinsterlingen verwiesen
wurde, erwihnte der Einwohnerrat bei Hugo Gubler, dass die Zusammenarbeit
mit dem Sozialdienst gescheitert sei.# Trotz all den Unterschieden gab es wie-
derum ein Element, das sowohl in allen Gesuchen vorkam als auch Kern der
Kritik war. Der gewichtigste Vorwurf in den vorliegenden Beschliissen war nim-
lich stets der des fehlenden Arbeitswillens, der ungeniigenden Leistungsbereit-
schaft und des mangelhaften Verhiltnisses zur Lohnarbeit. Wie bereits in den
vorangegangenen dreissig Jahren rechtfertigte die lokale Exekutivbehorde einen
administrativen Freiheitsentzug stets und am ausfihrlichsten mit der Kritik am
Arbeitsverhalten.

Bei der Einweisung des 28-jihrigen Familienvaters Albert Zurfluh nach Re-
alta beispielsweise verwies der Lokitzer Einwohnerrat neben der Tatsache, dass
sich seine Frau die administrative Einweisung wiinschte, weil sie sich von ihm
bedroht fiihlte, vor allem auf seinen fehlenden Arbeitswillen. So sahen die Ein-
wohnerrite «den Moment», wo sie «nicht mehr weiter zuschauen konnten», son-
dern «energisch durchgreifen mussten», erst dann gekommen, als Albert Zurfluh

45 Zu den unverinderten Zustindigkeiten siehe Kapitel «Gesetzliche Grundlagen», S. 42-44.

46 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Albert Zurfluh, Schreiben an die Heimatgemeinde Zur-
fluhs vom 28. 4. 1971 (der eigentliche Beschluss liegt nicht vor).

47 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Matthias Metzger, Einwohnerratsbeschluss vom 9. 11. 1972.

48 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Hannes Albrecht, Einwohnerratsbeschluss vom 2. 4. 1976.

49 Zu Ulrich Vogt vgl. EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Ulrich Vogt, Einwohnerratsbeschluss
vom 8. 2. 1984. Zu Hugo Gubler vgl. EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Hugo Gubler, Ein-
wohnerratsbeschluss vom 14. 6. 1988.



82

bei der Firma B. «nicht mehr zur Arbeit erschien». Seine Entschuldigung, er
konne nicht arbeiten, «da er ein Loch im Kopf habe», liessen sie nicht gelten.’!
Vielmehr versuchten sie darzulegen, dass sich beim jungen Familienvater immer
wieder dasselbe Muster zeige. So war in der ausfiihrlichen Begrindung zu le-
sen, dass Albert Zurfluh bereits 1969 aufgrund seines «Alkoholmissbrauches [...]
immer wieder seine Arbeitsstellen aufgeben [musste]».>* Spiter war man in der
Firma zwar «mit seinen Leistungen und seinem Betragen [...] zufrieden».s Bald
aber «stellten sich die ersten, alten Schwierigkeiten wieder ein. Es klappte nicht
mehr am Arbeitsplatz und zu Hause bei der Familie.»5* Man habe Zurfluh bereits
damals entlassen wollen, gab ihm jedoch «eine letzte Chance».’s Dass er nach
dieser Vorgeschichte wieder unentschuldigt von seinem Arbeitsort fernblieb, war
fir den Einwohnerrat Grund genug fiir einen administrativen Freiheitsentzug.

Auf eine dhnliche Argumentation stiitzte sich dasselbe Gremium eineinhalb
Jahre spater, um den administrativen Freiheitsentzug des 21-jihrigen Matthias
Metzger zu rechtfertigen. Wie Zurfluh sollte Metzger administrativ in die Ar-
beitserziehungsanstalt Realta eingewiesen werden und wie bei Zurfluh war bei
Metzger der Vorwurd, nicht arbeiten zu wollen, zentral. Als Grund fiir die Ein-
weisung auf unbestimmte Zeit, die mit einer Entmiindigung einherging, nannte
der Rat nimlich die Beobachtung, dass der Sozialsekretir «alles versuchte», um
den jungen, soeben aus dem Gefingnis entlassenen Mann «auf den richtigen Weg
zu bringen», aber «seine Versuche stets nach kurzer Zeit» scheiterten.’® Mass-
stab des Scheiterns war dabei das Arbeitsverhalten, bei dem Matthias Metzger
die Erwartungen nicht erfillte. Als er «trotz wiederholtem Dringen des Sozial-
sekretirs und seines Vaters [...] keine Arbeit» aufnahm, erschien dem Rat eine
administrative Einweisung in die Arbeitserziehungsanstalt als legitim.’” Der Vor-
mund fihrte Metzgers «ungentigende Arbeitshaltung», die er bereits zwei Jahre
frither kritisiert hatte, auf dessen vermeintlich «unterentwickelte[n] miannliche[n]
Eigenschaften» zuriick.s*

Wie bei den zwei jungen Minnern zuvor stand auch bei der Einweisung
des 23-jahrigen Hannes Albrecht in die Arbeitserziehungsanstalt Kalchrain im
Frihjahr 1976 die Kritik am fehlenden Arbeitswillen im Zentrum. Der Rat er-
wihnte zwar ebenfalls die in der Vergangenheit begangenen Vermogensdelikte
und den Rauswurf aus dem Minnerheim Eichholz, einer sozialpsychiatrischen

so EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Albert Zurfluh, Schreiben an die Heimatgemeinde Zur-
fluhs vom 28. 4. 1971 (der eigentliche Beschluss liegt nicht vor).

st Ebd.

52 Ebd.

53 Ebd.

s4 Ebd.

55 Ebd.

56 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Matthias Metzger, Einwohnerratsbeschluss vom 9. 11.
1972.

57 Ebd.

58 EiA Lokitz, Firsorgedossier Matthias Metzger, Schreiben an den Direktor der Erziehungs-
anstalt Aarburg vom 5. 2. 1970.
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Institution.” Hauptkritikpunkt war aber der fehlende Arbeitswille von Hannes
Albrecht. Gleich viermal verwies der Lokitzer Einwohnerrat darauf. Einerseits
seien die Versuche des Sozialsekretirs, «ihn in einen Arbeitsprozess einzuglie-
dern», fehlgeschlagen, da Hannes Albrecht in der Rezession tiberall abgewiesen
wurde. Gleichzeitig habe der junge Mann, so das ritliche Gremium weiter, «eine
Arbeitsaufnahme in der Landwirtschaft verweigert [...] mit der Begriindung, er
stehe morgens nicht so frith auf».® Er habe sich dann auch bei seinem Beobach-
tungsaufenthalt im Franziskusheim «nur wenig» bemiiht, «einen Arbeitsplatz
zu finden».®* Danach habe er sich, «obwohl A. genau wusste, dass er nun die
letzte Chance hatte, sich nach einem Arbeitsplatz umzusehen [...] sich seit dem
10. Mirz nicht mehr beim kantonalen Arbeitsamt» gemeldet.®> Der Lokitzer
Einwohnerrat beschloss darauthin, dass dies Grund genug war, Hannes Albrecht
administrativ in die Arbeitserzichungsanstalt Kalchrain einzuweisen. Ahnlich
wie bei Matthias Metzger liess der Vormund durchscheinen, dass der geforderte
Arbeits- und Durchhaltewille normativ sei, weil er an eine spezifische Form von
performativer Mannlichkeit gekoppelt war, die wiederum die Zugehorigkeit zum
Souverin definierte.® Das zumindest zeigte sich vier Jahre spiter, als Hannes Al-
brecht wegen seines Arbeitsverhaltens noch immer unter Vormundschaft stand
und von seinem Vormund dafiir wie folgt kritisiert wurde: «Es darf einfach nicht
immer wieder vorkommen, dass du sogenannten Blauen machst. Du musst Dich
befleissen Deiner Arbeit regelmissig nachzugehen. Du musst eben auch durch-
halten, wenn es Dich so richtig anscheisst. Dann erst recht durchhalten, dadurch
bekommst Du immer mehr Kraft und Durchhaltewillen. Du bist nun ein Mann
geworden und kein Jingling mehr, der wegen jeder Kleinigkeit ausschert. Sei ein
Mann und halte durch. Es ist nur zu Deinem personlichen Vorteil.»%

Als die Einwohnerrite von Lokitz beschlossen, den 22-jahrigen Klaus Hu-
ber am 29. November 1978 in die Arbeiterkolonie Murimoos einzuweisen, be-
grindeten sie den Entscheid ebenfalls mit dem Verweis auf ein mangelhaftes Ar-
beitsverhalten. So kritisierten sie, dass der junge Mann «nach Lust und Laune»

59 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Hannes Albrecht, Einwohnerratsbeschluss vom 31. 3. 1976.
Zum 1969 erdffneten Minnerheim «Eichholz» vgl. Akermann/Jenzer/Kilin, Sozialmedizinischer
Dienst, S. 377 f.

60 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Hannes Albrecht, Einwohnerratsbeschluss vom 31. 3.
1976.

61 Ebd.

62 Ebd.

63 Ebd.

64 Bereits bei Alfred Ackermann 1959 appellierte der Biirgerrat an dessen «Minnlichkeit», als
er ihn zum gewiinschten Verhalten bewegen wollte. Vgl. BiA Lokitz, Fiirsorgedossier Alfred
Ackermann, Brief vom 18. 1. 1957: «[...] Sie sind doch kein Wickelkind mehr, das jeden Augen-
blick der Mutter ruft. Wir haben, wie da jeder Mensch auch unsere Schwierigkeiten, man muss
sie mannlich iberwinden, und nicht den Nebenmenschen das Leben damit noch sauer machen.
Entweder sind Sie ein Christ oder ein Mann, der das Leben verniinftig zu tragen versucht, oder
dann werden Sie sich selber immer mehr zur Last. Noch mehr als Andern.»

65 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Hannes Albrecht, Brief des Vormundes an Hannes Albb
recht vom 30. 1. 1980.
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arbeite, «dusserst unzuverldssig und sprunghaft> sei und Mihe habe, «sich in
einen geregelten Arbeitsprozess [...] einzugliedern».% Konkreter Ausloser fiir
die Einweisung war, dass Klaus Huber seine letzte Arbeitsstelle bereits nach fiinf
Tagen verliess, obwohl thm sein Vormund das Ultimatum gestellt hatte, «ent-
weder klaglos bei diesem Arbeitgeber bis Ende Saison zu arbeiten oder dann
die Einweisung in ein Nacherziehungsheim zu riskieren», wie es im Beschluss
hiess.” Ahnlich wie bei Ludwig Unternihrer und Anton Baumgartner in den
1940er-Jahren war es auch in diesem Fall ein auf das Arbeitsverhalten abzielendes
Ultimatum, das nicht eingehalten wurde und einen administrativen Freiheitsent-
zug rechtfertigte.

Selbst nach der Einfihrung der «fiirsorgerischen Freiheitsentziehung» 1981
veranderte sich die argumentative Struktur in den Einweisungsbeschliissen des
Lokitzer Einwohnerrates vorerst kaum. Zwar schrieb der neue Artikel 397a
ZGB im Gegensatz zum ehemaligen Artikel 406 genaue Bedingungen vor, die
fiir einen administrativen Freiheitsentzug erfiillt sein mussten. Neu war die Ein-
weisung nur noch zulissig, wenn «Geisteskrankheit, Geistesschwiche, Trunk-
sucht, andere Suchterkrankungen oder schwere Verwahrlosung» vorlag und «die
notige personliche Fiirsorge nicht anders erwiesen» werden konnte.® Dass das
neue Gesetz aber durchaus einen Interpretationsspielraum bot, der die Weiter-
tradierung herkdmmlicher Einweisungsbegriindungen ermoglichte, zeigte ich im
zweiten Kapitel.® In Lokitz fithrte dies dazu, dass weiterhin auf die seit iber
hundert Jahren etablierte Argumentationsstruktur zuriickgegriffen wurde: Wie
im Folgenden offensichtlich wird, begriindeten die Einwohnerrite administra-
tive Freiheitsentzlige noch immer mit dem Vorwurf der fehlenden Leistungs-
bereitschaft und des mangelnden Arbeitswillens. In diesem Punkt unterschied
sich die Anordnung der «firsorgerischen Freiheitsentziehung» also kaum von
administrativen Freiheitsentziigen aufgrund des Armengesetzes oder des alten
Vormundschaftsrechts.

Im Jahr 1984 rechtfertigte der Einwohnerrat die administrative Einwei-
sung des 25-jahrigen Ulrich Vogt in die Arbeitserziehungsanstalt Bitzi mit fol-
gender Feststellung: «Ulrich Vogt braucht eine Betreuung in einem festen Rah-
men. Ohne diese Betreuung wiirde er verwahrlosen.»” Als dringende legitime
praventive Aktion war fiir ihn «eine Einweisung in eine Arbeitserziehungsan-
stalt unumganglich».”* Als Indikator fiir den deutungsoffenen Gesetzesbegriff
«schwere Verwahrlosung» galt dem Einwohnerrat das Schreiben der Klinik, in
der sich Ulrich Vogt zuvor zur Begutachtung aufgehalten hatte. Darin hiess es,
dass «die Resozialisierungsversuche als gescheitert anzusehen seien. Der Klinik

66 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Klaus Huber, Einwohnerratsbeschluss vom 29. 11. 1978.
67 Ebd.

68 Art. 397a ZGB. Siehe dazu Kapitel «Gesetzliche Grundlagen», S. 41 f.

69 Siehe Kapitel «Rechtsstaatliche Reformen», S. 59-69.

70 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Ulrich Vogt, Einwohnerratsbeschluss vom 8. 2. 1984.

71 Ebd.
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sei es nicht gelungen, mit Herrn Vogt eine einigermassen befriedigende Rehabi-
litation zu erreichen.»”*

Mit dem verklausulierten Begriff «Resozialisierungsversuch» und «Rehabi-
litation» war jedoch eindeutig ein angepasstes Arbeitsverhalten gemeint, denn der
Beschluss zitierte die Klinikleitung, die berichtete, dass Ulrich Vogt wihrend sei-
nes Klinikaufenthalts in der Ostschweiz «verschiedene Arbeitgeber» aufsuchte,
«doch [...] nirgends ein Arbeits- oder Ausbildungsverhiltnis zustande [kam]».7
Zudem war der Grund, warum der junge Mann eineinhalb Jahre zuvor tber-
haupt erst in die Klinik eingewiesen und bevormundet worden war, ebenfalls sein
Arbeitsverhalten gewesen. Den damaligen Einweisungsbeschluss begriindete der
Einwohnerrat in der Funktion der Vormundschaftsbehorde nimlich mit den Ar-
gumenten, Ulrich Vogt halte sich trotz Verschuldung nicht an die Abmachungen
des Sozialdienstes, gehe insbesondere «seiner Arbeit nur unregelmissig nach»
und sei arbeitslos, weil es ihm bei einer «Gertistbauerfirma» «zu anstrengend» sei
und er in einem Restaurant, in dem er anschliessend arbeitete, entlassen wurde.”
Bereits zu diesem Zeitpunkt hatte ihn die Vormundschaftsbehorde vorgewarnt,
dass in seinem Fall eine «<Heimeinweisung durchaus angebracht» sei, damit er «an
ein systematisches und ausdauerndes Arbeiten gewohnt werden konne».”s Als
er sich auch nach mehreren Verwarnungen nicht an die damals schriftlich fest-
gehaltene Verpflichtung zur «sofortigen Arbeitssuche» hiel, liess die Vormund-
schaftsbehorde ithre Drohung wahr werden.”s

Auch beim 24-jahrigen Bauarbeiter Hugo Gubler verfligten die Behorden
eine «firsorgerische Freiheitsentziehung». Der Beschluss des Lokitzer Einwoh-
nerrates wurde am 14. Juni 1988 riickwirkend erstellt, denn Gubler befand sich
zum Zeitpunkt der Formulierung bereits in der Arbeiterkolonie Herdern. Weiter
hielt der Beschluss fest, dass Gubler mit der Einweisung einverstanden sei.”” Al-
lerdings ist im Polizeirapport vom 15. Juni, kurz nach Gublers erster Flucht aus
der Arbeiterkolonie Herdern, zu lesen, dass er dort nicht bleiben wollte: «Ich
mochte noch beiftigen, dass ich der Meinung bin, dass die Arbeiterkolonie Her-
dern nicht das Richtige ist fiir mich. Ich werde mich mit allen Mitteln gegen eine
erneute Einweisung wehren.»”*

Als Begriindung fur die administrative Einweisung von Hugo Gubler wurde
im genannten Beschluss festgehalten, dass vormundschaftliche Massnahmen
«aufgrund seines Lebenswandels» angezeigt wiren.”” Fine «Zusammenarbeit
mit dem Sozialdienst Lokitz» sei «ergebnislos» gewesen und bei Gubler liege

72 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Ulrich Vogt, Einwohnerratsbeschluss vom 8. 2. 1984.
73 Ebd.

74 EiA Lokitz, Firsorgedossier Ulrich Vogt, Einwohnerratsbeschluss vom 20. 10. 1982.

75 Ebd., Besprechungsprotokoll vom 31. 8. 1982.

76 Ebd.

77 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Hugo Gubler, Einwohnerratsbeschluss vom 15. 6. 1988.
78 Ebd., Verhaftungs-Rapport vom 16. 6. 1988.

79 Ebd., Einwohnerratsbeschluss vom 15. 6. 1988.
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eine «Verwahrlosung» vor.*® Wie der Begriff der «Verwahrlosung» genau ausge-
legt wurde, findet sich nicht im Beschluss selbst, sondern nur im Sozialhilfedos-
sier. Dort wird sichtbar, dass der Mitarbeiter des Sozialdienstes Lokitz auf eine
Platzierung «<im Murimoos oder bei einer Bauernfamilie» dringte, da er Gubler
mit dem Mittel der «Lohnverwaltung» und «Schuldsanierung» allein nicht aus
seiner «Misere» helfen konne.* Der Sozialarbeiter war uberzeugt, dass Gub-
ler «dringend Hilfe [bendtigt], man wird ihm diese aufzwingen miissen».®* Er
fuhrte dies auf eine unkooperative Haltung seines Klienten zurtick, die er wiede-
rum an dessen Arbeitsverhalten festmachte. So hielt sich Hugo Gubler nicht an
die mit dem Sozialdienst vereinbarte Abmachung, als Bauarbeiter «regelmissig
zur Arbeit zu gehen». Hugo Gubler war zudem kurz davor, seine Wohnung
zu verlieren, weil sich die Vermieterin, die Schwiegermutter des Arbeitgebers,
beschwerte, dass Gubler «<im Zimmer auf der faulen Haut liege»,* sie ihm aber
die Wohnung nur zur Verfiigung gestellt habe, weil er bei ihrem Schwiegersohn
arbeitete. Im vorliegenden Fall wurde der deutungsoffene Term «schwere Ver-
wahrlosung>», der seit der Einfithrung der «fiirsorgerischen Freiheitsentziehung»
ein offizieller Einweisungsgrund war, auf lokaler Ebene konkret an einer ver-
meintlichen Arbeitsunlust in Kombination mit fehlenden finanziellen Mitteln
und drohendem Wohnungsverlust festgemacht.®

Insgesamt zeigt sich, dass alle administrativen Einweisungen in Arbeits-
erziehungsanstalten, die der Biirgerrat und der Einwohnerrat von Lokitz aus-
sprachen, ungeachtet des Zeitraums auf einem gemeinsamen Argument beruh-
ten. Auch wenn die einzelnen Einweisungsbeschliisse durchaus noch andere
Elemente aufweisen, bestand die Legitimation der administrativen Einweisung
im Kern jeweils in der Kritik am Arbeitswillen und der Leistungsbereitschaft der
betroffenen Person. Demnach zeigte sich in der Praxis eine eindeutige Kontinui-
tat in der Argumentationsstruktur fir administrative Einweisungen in Zwangs-
arbeits- und Arbeitserziehungsanstalten, obwohl die sich wandelnden Geset-
zesgrundlagen anderes suggerierten. Die Zugehorigkeit zum Souverin, welche
den betroffenen Biirgern durch einen administrativen Freiheitsentzug (und die
damit einhergehende Entmiindigung) abgesprochen wurde, war damit an ein
spezifisches Verhalten gekntipft. Dessen Kern war das regelmissige Ausiiben ei-
ner Erwerbsarbeit — auch gegen innere Widerstinde. An einzelnen Stellen in den
Quellen blitzt auf, dass erst, wer dieses Verhalten beherrschte, als «mannlich»
galt. Zugehorigkeit zur politischen Korperschaft war damit nicht nur tiber das

80 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Hugo Gubler, Einwohnerratsbeschluss vom 15. 6. 1988.

81 FEiA Lokitz, Sozialhilfedossier Hugo Gubler, Schreiben des Sozialarbeiters an die Vormundd
schaftsbehérde vom 10. 3. 1988.

82 Ebd.

83 Ebd.

84 Ebd.

85 Zur Deutungsoffenheit des Begriffs «schwere Verwahrlosung» siehe Kapitel «Rechtsstaatliche
Reformen», S. 64 f.
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biologische Geschlecht, sondern auch tiber spezifische performative Handlun-
gen definiert.

Ausgeschlossene Frauen

Anders als bei Minnern wurde die Grenze der Zugehorigkeit zur politischen
Korperschaft bei Frauen nicht tiber ihr Verhalten ausgelotet, sondern bereits auf-
grund ihres biologischen Geschlechts gezogen. Bis 1971 waren die Schweizer
Biirgerinnen nicht Teil des Souverins, denn Frauen besassen in der Schweiz bis
zu diesem Zeitpunkt keine politischen Rechte.”” Geht man davon aus, dass durch
kommunale Exekutivbehdrden vorgenommene Einweisungen in Arbeitserzie-
hungsanstalten den Ausschluss aus der politischen Korperschaft bedeuteten,
uberraschen die folgenden zwei prignanten Unterschiede zwischen den adminis-
trativen Einweisungen von Frauen und Minnern kaum: Erstens wurden Schwei-
zer Birgerinnen im Vergleich zu Schweizer Biirgern viel weniger zahlreich in
Zwangsarbeits- und Arbeitserziehungsanstalten eingewiesen.®® Zweitens folgten
diese Einweisungen anderen Begriindungsmustern. Wihrend bei Minnern der
Vorwurf der fehlenden Leistungsbereitschaft fiir eine administrative Einweisung
ausreichte, war dies bei Frauen nicht der Fall. Die bisherige Forschung konnte
namlich zeigen, dass das Argument des fehlenden Arbeitswillens bei Frauen aus-
schliesslich in Kombination mit dem Vorwurf eines unmoralischen Beziehungs-
verhaltens aufgefihrt wurde.®

Der repressive Umgang mit Frauen, die sich nicht an die patriarchalen Vor-
gaben von Sexualitit hielten, ist nicht tiberraschend: Frauen sollten Formen des
intimen und romantischen Begehrens ausschliesslich im Rahmen der biirgerli-
chen Ehe leben.* Dabei war die Ehe als staatstragende Institution definiert, was
weiblicher Sexualitit ausserhalb dieser rechtlichen Institution nicht nur gesund-
heitsgefahrdendes, sondern auch subversives Potenzial zuschrieb.”" Gleichzeitig

86 Vgl. Zur Performativititstheorie vgl. Butler, Gender Trouble.

87 In einigen Kantonen dauerte dieser Zustand bis in die 1990er-Jahre. Vgl. dazu Voegeli/Seitz,
Frauenstimmrecht. Zur Zugehorigkeit vgl. Christensen, Demokratie und Geschlecht; Blatt-
mann/Meier, Minnerbund und Bundesstaat.

88 Vgl. dazu beispielsweise Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 96 f.; UEK-Schlusss
bericht, S. 106 f.; Knecht, Zwangsversorgungen, S. 73 f. Weitaus haufiger waren hingegen ad-
ministrative Einweisungen in psychiatrische Heilanstalten oder Erzichungsheime. Vgl. dazu
Jenzer, Biirger, Dirne, Staat; Lippuner, Bessern und Verwahren, S. 185; UEK, Bd. 7, S. 312.

89 Siehe dazu S. 73, Anm. 3.

90 Jenzer, Biirger, Dirne, Staat, S. 260—264.

91 Zur staatstragenden Funktion der Ehe vgl. Mottier, «Dream of Order», S. 541-548. Zum verr
meintlichen Zusammenhang von weiblicher Prostitution und Kriminalitit vgl. Jenzer, Biirger,
Dirne, Staat, S. 165; Suter, Hindelbank, S. 25. Zur Angst vor der Ausbreitung von Geschlechts-
krankheiten vgl. Jenzer, Biirger, Dirne, Staat, S. 262; Puenzieux/Ruckstuhl, Medizin, Moral,
Sexualitit; dies., Birgerliche Sexualordnung.
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sollten Frauen durch den Ehevertrag in die liberale Rechtsordnung integriert
werden.”

Die faktische Sanktion von vor- und ausserehelichen Beziehungen durch
administrative Einweisungen wird bisweilen darauf zuriickgefiithrt, dass der
«Konformititsdruck» auf Frauen bis in die 1960er-Jahre hoch gewesen sei und
eine «rigide Sexualmoral» vorherrschte.”s Das Verschwinden dieser Begriin-
dungsmuster im Laufe der 1970er-Jahre erklirte die Forschung dann mit dem
allgemeinen Wandel von Wertmassstiben mit Liberalisierungstendenz.®* Ein
Blick auf die fallspezifischen Kontexte zeigt aber, dass diesbeziiglicher Wandel
komplexer vonstattenging, als diese Grosserzdhlung suggerieren mag. Mit Fo-
kus auf Lokitz kann nachgewiesen werden, dass administrative Freiheitsentziige
durch Einweisung in Zwangsarbeits- und Arbeitserziehungsanstalten bei Frauen
genutzt wurden, um traditionelle Regulierungen von Intimitit lokal und situativ
aufrechtzuerhalten, nachdem sie auf nationaler und kantonaler rechtlicher Ebene
liberalisiert worden waren. Konkret zeigte sich das im Umgang mit Prostitution,
vorehelichen Beziehungen und Beziehungen zu Auslindern.

Prostitution

Veronika Meier wurde 1944 in die Zwangsarbeitsanstalt Sedelhof eingewiesen,
weil sie sich der «Unsittlichkeit» ergebe.”s Der Biirgergemeinderat Lokitz stiitzte
sich bei seiner Argumentation, in der er Meier implizit der Prostitution bezich-
tigte, «auf einen einldsslichen Bericht der Stadtpolizei Zug».** Dieser dokumen-
tierte, dass der verheirateten Frau neben fehlendem Arbeitswillen «Herrenbesu-
che» vorgeworfen wurden und sie «sich 6fters an Soldaten heran [machte], indem
dieselben einfach von ihr angesprochen» worden seien.””

Meier wurde hier der Prostitution bezichtigt, kurz nachdem das schweizeri-
sche Strafgesetzbuch (StGB) Anfang 1942 in Kraft getreten war und diese auf na-
tionaler Ebene liberalisiert hatte. Das StGB setzte mit einer eidgendssischen Re-
gelung alle kantonalen Bestimmungen ausser Kraft: Weibliche Prostitution war
neu zwar grundsatzlich erlaubt, Strassenstrich und Bordelle aber verboten.”® Die
Artikel 206 und 207 StGB, welche sogenannte Begleiterscheinungen wie «Anlo-

92 Vgl. Pateman, Sexual Contract. Die UEK stellte fest, dass eine Heirat die Behorden dazu
bewegen konnte, entmiindigte Frauen aus der Vormundschaft zu entlassen. Vgl. dazu UEK-
Schlussbericht, S. 211, 242.

93 UEK-Schlussbericht, S. 71, 141; UEK, Bd. 7, S. 222. Zum Konformititsdruck seit dem 19. Jahrs
hundert vgl. Jenzer, Biirger, Dirne, Staat, S. 382-384.

94 Jenzer, Biirger, Dirne, Staat, S. 378, 398; UEK, Bd. 7, S. 222, 383, 476; Rietmann, «Liederlich»
und «arbeitsscheu», S. 260.

95 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 1, Biirgergemeindebeschluss vom 11. 3.
1944.

96 Ebd.

97 Ebd., Polizeirapport vom 2. 3. 1944.

98 Meier, Behandlung von Prostitution, S. 65.
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cken zur Unzucht» und «Belastigung durch gewerbsmissige Unzucht» krimi-
nalisierten, sollten dafiir sorgen, dass Prostitution weiterhin unsichtbar und die
Situation der involvierten Frauen prekar blieb.”

Damit hatte sich im eidgendssischen Regelwerk die sogenannte Ziircher
Position gegen die katholische durchgesetzt. Diese wollte Prostitution nim-
lich grundsitzlich unter Strafe stellen: Da Ehebrechen (Unzucht) nach kanoni-
schem Recht verboten war, sahen katholische Gruppierungen in kduflichem Ge-
schlechtsverkehr ein Laster, das es unbedingt zu bekampfen galt. In katholischen
Kantonen war die Prostitution (gewerbsmissige Unzucht) vor der Einfiihrung
des eidgendssischen Strafrechts denn auch durch das jeweilige kantonale Straf-
recht grundsitzlich kriminalisiert gewesen.'

Die Ziircher Position hingegen ging auf eine liberale Weltanschauung zu-
rlick, die im 18. Jahrhundert ihren Anfang nahm. Mediziner und Hygieniker
vertraten dabei vermehrt die Position, dass weibliche, heterosexuelle Prostitu-
tion legitim, ja gar systemrelevant sei. Wissenschaftliche Theorien rechtfertigten
dabei nicht nur die birgerliche Gesellschafts- und Geschlechterordnung, also
die Herrschaft des Mannes iiber die Frau,™ sie privilegierten auch minnliches
Begehren, indem sie davon ausgingen, dass Manner naturgemadss einen stirke-
ren «Geschlechtstrieb» hitten als Frauen. Sei es fiir (Ehe-)Manner nicht moglich,
diesen bei Prostituierten zu befriedigen, drohten Ubergriffe gegen Schwestern
und Tochter oder die ungesunde Onanie, so die Befiirchtung. Die weibliche he-
terosexuelle Prostitution wurde basierend auf dieser biirgerlichen Doppelmoral,
die fiir Sittlichkeit von Minnern und Frauen unterschiedliche Standards setzte,
zu einer medizinischen Notwendigkeit.™* Sie sollte aufgrund drohender Aus-
breitung von Geschlechtskrankheiten aber moglichst kontrolliert und im Rah-
men der offentlichen Ordnung und Sittlichkeit moglichst unsichtbar sein.™

Dies fithrte im 19. Jahrhundert in weiten Teilen Europas zur Ausbreitung
des «systeme frangais», das die regulierte Prostitution in Bordellen mit enger me-
dizinischer Uberwachung der Prostituierten erlaubte, andere Erscheinungsfor-
men aber, wie den Strassenstrich, verbot.”* In der Schweiz war dieses System, in
welchem Frauen in den Bordellen streng reguliert und kontrolliert sowie faktisch
eingesperrt wurden, ebenfalls verbreitet, beispielsweise in den Kantonen Ziirich
und Genf. Auf Initiative der Sittlichkeitsbewegung kam man aber von diesem
System der sogenannten inkasernierten Prostitution noch vor der Vereinheitli-
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chung des Strafrechts wieder weg. In Ziirich mussten die Bordelle 1897 schlies-
sen,’ in Genf 1925.'%

Die Situation der Prostituierten blieb aber weiterhin prekir. Prostitution
war ausserhalb der Bordelle zwar legal, jedoch wurden spezielle Bedingungen
geschaffen — wie der sogenannte Dirnenparagraf, Art. 128 StGB, in Zirich —, die
Prostitution unsichtbar machen sollten. Auf dieser Rechtsgrundlage konnte das
«Anlocken» mit Haft bestraft werden.”” In diesem Sinne verboten auch Art. 206
und 207 StGB unliebsame Nebenerscheinungen der Prostitution.

Die Vereinheitlichung und nationale Kodifikation des Strafrechts, die sich
auf eine Haltung zur Prostitution einigen musste, verlief alles andere als kon-
fliktfrei. Als sich in der schweizweiten Kodifizierung des Strafgesetzbuchs 1942
die Position durchsetzte, dass Prostitution legitim, wichtig fiir die «Volksgesund-
heit» und deshalb zu legalisieren sei, protestierten die Katholisch-Konservativen
heftig gegen diesen Beschluss.™® Der Dissens war so gross, dass einige katholi-
sche Kantone nach vergeblichem Gegenvotum vorpreschten und eigenmichtig
zusitzliche Sanktionsbestimmungen in den Einfiihrungsgesetzen zum Straf-
gesetzbuch erliessen. Diese mussten allerdings bald aufgehoben werden, handelte
es sich bei diesen Erlassen doch um eine Kompetenziiberschreitung seitens der
Kantone."”

Der Fall von Veronika Meier legt nun nahe, dass die katholischen Kantone
den Handlungsspielraum der deutungsoffenen Rechtsbegriffe in den Armenge-
setzen zu nutzen wussten, um im Umgang mit Prostitution lokale Gewohnhei-
ten wider die nationale Rechtskodifikation von 1942 und trotz dem Verbot des
Erlasses spezifischer Strafbestimmungen weiter zu tradieren.”® Zumindest setzte
der Lokitzer Burgerrat faktisch einen ponalisierenden Umgang mit Prostitution
fort, wenn er Veronika Meier aufgrund dieses Vorwurfs (mit Zustimmung des
Zuger Regierungsrates) fir zwei Jahre in eine geschlossene Zwangsarbeitsanstalt
einwies.

Voreheliche Beziehungen zu Ausléindern

Der administrative Freiheitsentzug bei Anna Steiner in der Strafanstalt Hindel-
bank 1960 stand, neben der Kritik an ihrem Arbeitsverhalten, ebenfalls mit der
Kritik an Formen der Intimitit in Zusammenhang. Konkret stand die Beziehung
zu einem Auslinder im Fokus. Nachdem sich Anna Steiners Familie zuvor be-
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reits Uiber ihr Arbeitsverhalten beklagt hatte, veranlasste der Kontakt mit dem
«Italiener Silvio» ihre Vormundin 1960 zu einer administrativen Einweisung
nach Hindelbank. Als diese Anna Steiner «zusammen mit einem Italiener» an-
traf, griff sie sofort ein. Obwohl Anna Steiner protestierte und meinte, «sie sei
doch zweiundzwanzig und diirfe einen Freund haben», ordnete die Vormundin
in Riicksprache mit dem Biirgerrat vorerst eine administrative Einweisung in die
Strafanstalt Zug an."" Kurz darauf versetzte sie Anna Steiner in die Anstalt Hin-
delbank.™

Anna Steiner war nicht die Einzige, der eine vermeintliche Beziehung zu
einem Auslinder zum Verhingnis wurde. Einerseits zeigen neuste Studien zu
Behordenentscheiden betreffend Kindswegnahmen im Kanton Ziirich, dass Be-
ziehungen von Frauen zu Italienern die Vormundschaftsbehorden in den frithen
1960er-Jahren zum Eingreifen bewegen konnten.'s Andererseits hielt die UEK
fest, dass «Kontakte zu Gastarbeitern aus Sideuropa» bei Schweizer Biirgerinnen
bis in die 1960er-Jahre zu administrativen Freiheitsentzligen fihren konnten.'
Auch fiir den Kanton Bern wurde beobachtet, dass bei jungen Frauen Bezie-
hungen zu Arbeitsmigranten zu administrativen Versorgungen fithren konnten.'™s
Beziehungen zwischen Schweizerinnen und Auslindern wurden also als Prob-
lem wahrgenommen. Diese Tatsache wurde von der Forschung zu administrati-
ven Freiheitsentzligen in der Schweiz bisher stets als Konsequenz eindimensio-
naler Fremdenfeindlichkeit gedeutet. Durch diese pauschale Begriindung gehen
allerdings wichtige Aspekte verloren. Beispielsweise erklirt sie nicht, warum die
umgekehrte Konstellation, die Beziehung einer Auslinderin zu einem Schweizer,
im Gegenzug kein Problem war.

Die Emporung iiber Frauen, die binationale Beziehungen fiihrten — oder
dies zumindest nicht ausschliessen wollten —, ist nicht zufillig, sondern hat eine
lange Vorgeschichte. Wie die historische Forschung aufzeigt, ist sie im Kontext
europiischer Nationalismusprojekte anzusiedeln. Diese basierten auf der Idee,
Nationen wiirden aus homogenen Gemeinschaften erwachsen.’*® Da Frauen in
der politischen Theorie der biirgerlichen Gesellschaftsordnung nie der 6ffentli-
chen, sondern stets der reproduktiven Sphire zugeordnet wurden, kam der Kon-
trolle ihrer Sexualitit eine besondere Rolle zu.'” In der Logik eines biologisch
untermauerten Nationalismus wurde diese Kontrolle mit der Steuerung des kol-
lektiven, ethnisch definierten «Volkskorpers» gleichgesetzt. s
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Ausgehend vom franzosischen Code civil hatte sich auf européischer Ebene
die Anerkennung der Einheit der Familie im Ehe- und Zivilrecht sowie deren
patriarchale Strukturierung durchgesetzt.” Insbesondere im Umfeld des Ers-
ten Weltkriegs verstirkte sich das Prinzip der nationalen Zugehoérigkeit und die
Patrilinearitit der Staatsangehorigkeit.”* In diesem Zusammenhang erliessen die
meisten europaischen Linder «Heiratsregeln», bei denen die Frau ihre Staatsbiir-
gerschaft bei der Heirat eines Auslianders verlor. Im Gegensatz zu den europi-
ischen Nachbarn basierte die «Heiratsregel» in der Schweiz lange auf Gewohn-
heitsrecht und wurde erst 1941 mittels Notrecht kodifiziert.'*"

Brigitte Studer und Regina Wecker interpretierten diese Regel dahingehend,
dass Schweizerinnen davon abgehalten werden sollten, Auslinder zu heiraten.
Regina Wecker beschrieb die «Heiratsregel» als «moralische Strafe» oder als
Versuch, Eheschliessungen zu verhindern, die nicht dem nationalen Kontext
entsprachen.’* Brigitte Studer legte dar, dass Frauen, die einen Auslinder hei-
rateten, fir die Nation eine biologische wie auch moralische Gefahr darstellten.
Sie begriindete dies damit, dass die schweizerische Staatskonzeption auf der Idee
einer «Abstammungsnation» basierte. Diese «konservativ-patriarchalische Na-
tionalititssemantik» ging von Familienstimmen aus, die sich zu einem Staat zu-
sammenfanden und iber die mannlichen Vorfahren definiert wurden. Bei dieser
«sanguinischen Herleitung der Staatsbiirgerschaft> wurde die «weibliche Loyali-
tit gegeniiber der staatsbiirgerlichen Wir-Gesellschaft» stets als unsicher betrach-
tet. Bei einer Heirat, so die Idee, wechselte die Frau den «Familienstamm». Ein
solches Staatsverstindnis rechtfertigte, dass Staatsbiirgerschaft nicht individuell,
sondern tiber die Einheit der patriarchal geordneten Familie, das Geschlecht und
den Zivilstand definiert wurde.'

Diese Regel war keine schweizerische Eigenart. Auch andere europdische
Linder kannten solche Gesetze. Allerdings wurden sie dort, zum Beispiel in
Frankreich, Grossbritannien, Belgien oder Skandinavien, viel frither ausser Kraft
gesetzt.” In der Schweiz wurde die Regel auf Druck der Frauenverbinde und
entgegen den Konservativen erst 1952 abgeindert. Ab diesem Zeitpunkt konnten
Schweizerinnen bei der Heirat eines Auslianders ihr Biirgerrecht behalten, falls
sie dies wiinschten. Das patriarchale Familienrecht und die genealogische Verbin-
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dung von Ehe, Familie und Staat blieben im Gegensatz zu anderen europiischen
Staaten noch bis 1988 gesetzlich verankert.™s

Die Vorkommnisse, die zu Anna Steiners administrativer Einweisung nach
Hindelbank fiihrten, zeigen nun, wie die Idee der «Abstammungsnation» noch
lange nach der vermeintlichen Abschaffung von 1952 wirkte. Gerade die Deu-
tungsoffenheit der Gesetzesterminologie, die administrative Freiheitsentziige er-
moglichte, erlaubte es, Beziehungen zu Auslindern auf lokaler Basis weiter zu
sanktionieren, ohne dies offiziell so zu benennen. Wird die Betonung der italie-
nischen Staatsangehorigkeit von Anna Steiners vermeintlichem Freund bei der
Begriindung der Einweisung in Hindelbank der Vormundin von Anna Steiner
1960 bereits erkennbar, zeigen sich in einem Schreiben ihres spiteren Vormun-
des die Weitertradierung und die Auswirkungen der «Abstammungsnation» noch
deutlicher. Dieser Vormund, ein Onkel von Anna Steiner, leitete ihre Verpflich-
tung zu einem spezifischen Rollen- und Beziehungsverhalten nimlich aus einem
volkisch-nationalistischen Argument ab. In einem Brief, den er 1962 an die junge
Frau schickte, formulierte er die Erwartungen, die sie als Schweizer Biirgerin zu
erflillen hatte. Diese basierten auf einer dualen Geschlechterordnung, die den Staat
strukturierte und somit unterschiedliche Bedingungen an Biirgerinnen und Biir-
ger stellte: «Freiheit ist das Beste was wir jedem Lande, jedem Volke und jeder-
mann winschen konnen. Aber viele Linder haben die Freiheit bekommen, aber
viele sind noch nicht reif genug dieselbe zu verstehen. Hiezu braucht es vorab ein
Volk, das arbeiten kann. Und dass man die Leute dorthin beordern kann, wo sie
sich eignen und die Pflicht erfiillen, wo sie hingestellt werden. Und eine Tochter
muss, wenn sie heiraten und gliicklich sein will, kochen und die Hausgeschafte
verstehen. Nur solche Frauen bewihren sich.»™¢

Administrative Freiheitsentzlige trugen in Lokitz also dazu bei, Beziehun-
gen von Schweizer Biirgerinnen zu Auslindern zu sanktionieren. Ahnlich wie
beim Umgang mit Prostitution ermdéglichten administrative Einweisungen auch
in diesem Kontext, lokal weiterhin repressiv auf spezifische Formen der Intimitit
zu reagieren, auch wenn diese auf nationaler Ebene inzwischen rechtlich libera-
lisiert worden waren.

Voreheliche Beziehungen zu Schweizern

Sybille Bauer und Maria Ulrich waren beide knapp zwanzigjihrig, als die Lokit-
zer Einwohner- beziehungsweise Biirgerrite in den 1960er-Jahren beschlossen,
einen administrativen Freiheitsentzug gegen sie anzuordnen. In beiden Fillen
basierten die Begriindungen sowohl auf dem Vorwurf des fehlenden Arbeits-
willens als auch auf der Unterstellung von vorehelichen intimen Beziehungen
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(zu Schweizer Biirgern).”” Dennoch wire es verkiirzt, pauschal eine «rigide Se-
xualmoral» fir die administrativen Freiheitsentziige verantwortlich zu machen.
Denn gerade wihrend der 196oer-Jahre schien diesbeziiglich eine Verschiebung
stattzufinden. Wihrend viele Kantone ein Konkubinatsverbot kannten und
dieses meist im kantonalen Polizeirecht festgeschrieben hatten, begann sich die
diesbeziigliche Rechtspraxis wihrend der 1960er-Jahre zu verindern.*® Im Kan-
ton Ziirich gab es beispielsweise seit Beginn der 1960er-Jahre einen deutlichen
Rickgang von Verzeigungen aus der Bevolkerung, obwohl die Zahl der Kon-
kubinate stieg. Behordliche Trennungsbefehle wurden ebenfalls immer seltener
erlassen.” Auch in katholischen Gebieten gingen die Behorden seltener rigoros
gegen Konkubinate vor und verhielten sich zunehmend kulanter.'>° Wie eine em-
pirische Studie fiir Bern zeigt, begannen zudem die Vormundschaftsbehorden in
den 1960er-Jahren zunehmend, gefestigte voreheliche Beziehungen von jungen
bevormundeten Frauen zu dulden.’' Die genaue Beleuchtung der Situation von
Sybille Bauer und Maria Ulrich zeigt denn auch, dass die Beurteilung nichteheli-
cher Beziehungen einer Logik folgte, die voreheliche Beziehungen nur in spezifi-
schen Konstellationen als dringliches Problem erscheinen liess.

Im Falle von Sybille Bauer war beispielsweise nicht die Ausserchelichkeit
der Beziehung zu threm damaligen Freund das Problematische, sondern die Fest-
stellung, dass dieser scheinbar nicht den erwilinschten «rechtschaffenen» Lebens-
weg eingeschlagen hatte. Als sich Sybille Bauers Schwager 1959 namlich bei den
Lokitzer Vormundschaftsbehorden meldete, driickte er seine Emporung dartiber
aus, dass «ein gewisser Ackermann» bei Bauer ein und aus gehe. Interessanter-
weise reichte diese Bemerkung allein noch nicht aus, um die Aufmerksambkeit der
Behorden zu gewinnen. Jedenfalls schob der Schwager sofort folgenden Neben-
satz nach: «Wie uns bekannt ist, arbeitete Ackermann seit ca. 4 Wochen ebenfalls
nicht, mangels einer passenden Stelle.»™* Dies schien die Behorden zu interes-
sieren, denn bei der Anhérung von Sybille Bauer erkundigte sich der befragende
Biirgerrat nach der Arbeitslosigkeit Ackermanns: «Ist es richtig, dass Ackermann
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bei Thnen aus- und eingeht? Dass dieser schon ofters bei Thnen uibernichtigte?
Dass dieser nichts arbeitet?»3

Mit der Drohung, sie wiirde bevormundet und in ein Heim eingewiesen,
wurde Sybille Bauer in der Folge immer wieder gedringt, ihre Bezichung mit
Ackermann aufzulosen. Im Riickblick wird dabei klar, dass nicht in erster Li-
nie die Unehelichkeit Stein des Anstosses war, vielmehr der Umstand, dass
Ackermann, der stets als arbeitslos beschrieben wird, ein schlechter Einfluss
auf Bauer unterstellt wurde. Die Verwandten und die Lokitzer Einwohner-
rate befiirchteten, dass die junge Frau von ihrem Freund dazu verleitet wiirde,
ebenfalls nicht mehr zu arbeiten und stattdessen einem «Schlendrian» nachzu-
leben."3* Thr Vormund fasste seinen Eindruck mit folgenden Worten zusammen:
«Sybille ist im Grunde ein guter Mensch und nur durch diesen jungen und
ganz unreifen Menschen auf Irrwege geraten.»'> Im Entmiindigungsbeschluss
wurde zudem gemutmasst, dass «ihre Unerfahrenheit von erwihntem Acker-
mann zu dessen Gunsten stark ausgeniitzt> wird. Dies basierte wiederum auf
einer Vermutung: «Es muss angenommen werden, dass sie zeitweise auch fiir
den Lebensunterhalt Ackermanns aufkommt, da dieser ofters arbeitslos und
somit ohne Verdienst war.»"¢ Bestitigt sahen die Behorden ithre Vermutun-
gen in den Aussagen der jungen Frau, die vermeintlich «offen zugab», dass
«ihr Lebenswandel absolut nicht mehr in Ordnung sei, seitdem sie mit Heinz
Ackermann verkehre». «Vorher» sei sie «ein ganz anderer Mensch gewesen».’s7
Die Hauptbegriindung fiir Bauers Bevormundung war also durchaus «das Ver-
haltnis zu Ackermann», jedoch vor allem deswegen, weil es «die Tatbestinde
gemiss Art. 370 (Misswirtschaft unsolider Lebenswandel) nach sich gezogen
hat».3® Die Entscheidung, ob eine voreheliche Beziehung junger Frauen ge-
duldet wurde oder nicht, schien also vor allem von der moralischen Integritit
des Partners abzuhingen. An der Fihigkeit, einen «rechtschaffenen» Partner
zu wihlen, wurde im Umkehrschluss auch die moralische Integritit der Frauen
gemessen.

Neben Sybille Bauer bekam auch Maria Ulrich die Wirkungskraft dieser
Denkfigur zu spiiren. Uber die junge Frau, die von ihrer Vormundin immer wieder
als «hiibsch» und «anziehend», aber daher auch «gefihrdet» beschrieben wird,™
erstellte man kurz vor ihrer Volljihrigkeit ein psychiatrisches Gutachten. Darin
heisst es beispielsweise, dass sie «<minderwertige Partner leicht zu hoch einschitzt
und damit z. B. der sexuellen Verfithrung in recht ungiinstigen Umstinden allzu
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leicht verfallt»."* Was der Psychiater mit «minderwertig» genau meinte, fiithrte
er nicht explizit aus. Bald darauf brachte Maria Ulrich aber eine solche schein-
bar ungiinstige Partnerwahl — auf Umwegen — gar in eine Zwangsarbeitsanstalt.
Die fast volljahrige junge Frau stand bereits seit einiger Zeit unter Vormund-
schaft und fand sich im Juni 1965 in der Strafanstalt Zug wieder. Aufgrund eines
Streits mit ihren Dienstherren, die ihr vorwarfen «herumzuhuren», war sie aus
der Dienstmidchenstelle gefliichtet, die ihr die Vormundin kurz zuvor vermittelt
hatte. Nun wehrte sie sich gegen das Gerticht, wahllos intime Beziehungen ein-
zugehen, und beteuerte gegeniiber ihrer Vormundin, dass sie «Bekanntschaften»
nicht einfach wechsle, sondern dass Hans Schmidiger ihr «fester Freund» sei,
mit dem sie ausgehe.™# Sofort setzte die Vormundin zur Hintergrundrecherche
an. Dabei erfuhr sie vom Gemeindeverwalter in Rorschach neben Geburtsdatum
und Namen der Eltern von Hans Schmidiger, dass der 19-Jahrige wegen Sittlich-
keitsdelikten in eine Arbeitserziehungsanstalt eingewiesen worden war und vom
Heimleiter als «arbeitsscheu» und <«haltlos» beschrieben wurde.’#* Der junge
Mann entsprach nicht den Erwartungen der Vormundin und sie legte Maria Ul-
rich nahe, den Kontakt mit ihm abzubrechen. Als diese der Aufforderung nicht
folgte, wies die Vormundin sie ins Frauenheim Ulmenhof ein.

Eine Flucht und eine Versetzung spiter fand sich die mittlerweile volljihrige
Maria Ulrich in der Zwangsarbeitsanstalt Kaltbach wieder, wihrend die Vor-
mundin noch immer Nachforschungen {iber Maria Ulrichs minnliche Bekannte
anstellte.’# Diesmal ging es um einen jungen Mann, der Maria Ulrich einen Brief
zustellen wollte. Sofort schrieb die Vormundin an die Zwangsarbeitsanstalt
Kalchrain, in der Maria Ulrich unmittelbar zuvor platziert worden war, ob der
junge Herr dort bekannt sei. Die Anstaltsleitung antwortete prompt, «dass es
tatsichlich ein Insasse unserer Anstalt war, der Maria geschrieben hat. Wir emp-
fehlen Thnen, den Briefwechsel zu unterbinden.»™ Nur den Anstrengungen des
jungen Mannes — er holte sich die Erlaubnis beim Schwyzer Regierungsrat' —
war es zu verdanken, dass er Maria Ulrich trotz Bedenken der Anstaltsleitung
von Kaltbach besuchen und fiinf Minuten sprechen durfte.'# Bei der telefoni-
schen Besprechung mit der Vormundin driickte die Verwalterin ihren Argwohn
wie folgt aus: «Er trug spitze Schuhe und lange Haare, wie ein Beatle, von einer

140 StAZG, P 142, Vormundschaftsdossier Maria Ulrich, psychiatrisches Gutachten vom 5. 3. 1965.

141 Ebd., Protokoll des Fahndungsdienstes vom 25. 6. 1965.

142 Ebd., Aktennotiz der Vormundin vom 30. 6. 1965.

143 Ebd., Brief der Vormundin an das Frauenheim Ulmenhof vom 2. 8. 1965.

144 Zur Flucht vgl. StAZG, P 142, Vormundschaftsdossier Maria Ulrich, Schreiben an den Biirger-
rat vom I. 9. 1965 und vom 26. 2. 1966. Zur Versetzung vgl. Schreiben an den Burgerrat vom
16. 11. 1966.

145 StAZG, P 142, Vormundschaftsdossier Maria Ulrich, Brief der Zwangsarbeitsanstalt Kalchrain
an die Vormundin vom 8. 2. 1967.

146 Ebd., telefonische Besprechung der Vormundin mit dem Verwalter von Kaltbach vom 16. .
1967.

147 Ebd., telefonische Besprechung mit der Verwalterin von Kaltbach vom 31. 5. 1967.
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Arbeit hat er nichts erzahlt.»™* Am weiteren Vorgehen der Vormundin ist ab-
zulesen, dass sie weder eine intime Beziechung noch eine Freundschaft mit dem
jungen Mann dulden wollte. Als Maria Ulrich wieder in Freiheit war, wies sie
diese mehr oder weniger subtil darauf hin: «Ich weiss, dass ich dich nicht hindern
kann, mit Paul Kontakt aufzunehmen, doch glaube ich fest daran, dass du aus
deiner Erfahrung mit der Arbeitserziehungsanstalt gelernt hast, und dass du dir
in Zukunft deine Bekannten und Freunde etwas sorgfiltiger auswahlst.»+# Wohl
aufgrund der bisherigen Handlungsmuster der Vormundin kam diese Botschaft
bei Maria Ulrich als verschlisselte Drohung an: «Sie haben eine Bemerkung ge-
macht wegen Paul, liebes Fraulein Krinzlin. Paul ist fiir mich fertig, denn ich
habe keine Lust, nochmals eingesperrt zu sein.»'s°

Ein letztes Mal stellte die Vormundin im Februar 1968 Recherchen tber
eine mannliche Bekanntschaft von Maria Ulrich an. Diese hatte einen neuen
Freund, war bereits mit ihm verlobt und wollte ihn heiraten.”s* Die Vormundin,
die per Gesetz dieser Heirat zustimmen musste, wollte jedoch wie gewohnt zu-
erst seine Rechtschaffenheit griindlich priffen. Auf die Nachfrage der Vormun-
din reagierte der Verlobte sichtlich genervt: «Ich bitte Sie sehr um Unterschrift
fir M., dass wir uns endlich nach langem Gestiirm trauen konnen. Ich finde es
bedauerlich, dass es dieser Angelegenheit wegen notwendig ist, mein Lebensrad
von Beginn des Rollens zu verfolgen.»s* Die Vormundin liess diese Aussage,
wie auch die Drohung, er wiirde einen Anwalt einschalten, sichtlich unbeein-
druckt: «Die positiven Seiten, sowie die Fehler und Schwichen meines Miin-
dels kenne ich. Ich muss mir nun aber noch tber Sie personlich und iiber die
finanzielle Lage ein klares Bild machen konnen.»'s3 Als die Vormundin bei einer
akribischen Priifung der Herkunft sowie der beruflichen und militarischen Ti-
tigkeit des Ehemanns in spe in Erfahrung bringen konnte, dass der Vater «sehr
reich» war und «die Mutter ehemalige Schauspielerin»,’s* stimmte sie der Heirat
zu. Maria Ulrich wurde aus der Vormundschaft direkt in die patriarchal struk-
turierte Institution der Ehe entlassen.’ss

Die Beispiele von Sybille Bauer und Maria Ulrich legen offen, dass vorehe-
liche Beziehungen von Frauen zu Schweizer Biirgern wihrend der 1960er-Jahre
vor allem dann als Problem angesehen wurden, wenn der Partner in Verdacht
stand, nicht rechtschaffen, sondern unserios zu sein. Dies wurde an unkonven-

148 StAZG, P 142, Vormundschaftsdossier Maria Ulrich, telefonische Besprechung mit der Verwalt
terin von Kaltbach vom 31. 5. 1967.

149 Ebd., Brief der Vormundin an Maria Ulrich vom 23. 1. 1968.

150 Ebd., Brief von Maria Ulrich an die Vormundin vom 3. 2. 1968.

151 Ebd., Besprechungsprotokoll vom 1. 4. 1968.

152 StAZG, P 142, Vormundschaftsdossier Maria Ulrich, Brief an die Vormundin vom 20. 7. 1968.

153 Ebd., Brief der Vormundin an Herrn R. vom 13. 8. 1968. Der Verlobte musste daraufhin alle
bisherigen und aktuellen Arbeitgeber angeben sowie seine Lohneinkiinfte offenlegen. Zudem
befragte ihn die Vormundin zu seiner militirischen Dienstuntauglichkeit.

154 Ebd., Aktennotiz vom 1. 4. 1968.

155 Ebd., Protokoll der Sitzung vom 25. 11. 1968. Zum Zusammenhang von Ehe und Ende der Vore
mundschaft vgl. UEK-Schlussbericht, S. 211, 242.
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tionellem Aussehen ebenso festgemacht, wie an fehlenden Arbeitsstellen, an
niedrigem Einkommen, an familidarem Hintergrund oder an vorangegangenen
Heimaufenthalten. Dabei war es Usus, dass die Vormundin von verschiedenen
Amtsstellen ohne Weiteres sensible Personendaten wie Informationen iber
Familienhintergrund, Einkommen und Arbeitsstelle besorgen konnte. Sobald
die Rechtschaffenheit der besagten Minner angezweifelt wurde, wurde auf die
Frauen Druck ausgetibt, die Beziehung zu beenden. Im Umgang mit aussereheli-
chen Beziehungen beziehungsweise Konkubinaten kann jedenfalls die These von
Caroline Scheidegger bekriftigt werden, dass zumindest wahrend der 1960er-
Jahre nicht alle Konkubinatspaare derselben Beobachtung ausgesetzt waren.
Vielmehr wurde situativ unterschiedlich entschieden, wobei der soziale Status
beziehungsweise die 6konomische Situation eine zentrale Rolle spielte, ob das
Verbot durchgesetzt wurde oder nicht.’* Die administrativen Freiheitsentzlige
scheinen in diesem Zusammenhang ein Mittel gewesen sein, unerwiinschte Be-
ziehungen zu unterbinden, bevor es zum eigentlichen Konkubinat — also einem
geteilten Wohnsitz ohne Heirat — oder zur Familiengriindung kam.*s”

Die Beschliisse der Lokitzer Exekutivgremien, welche die administrative
Einweisung von Veronika Meier 1944 nach Sedelhof, von Anna Steiner 1960 nach
Hindelbank, von Sybille Bauer 1960 nach Richterswil und von Maria Ulrich 1966
nach Kalchrain und Kaltbach besiegelten, kritisierten neben einem fehlenden Ar-
beitswillen stets auch ein spezifisches Beziehungsverhalten. Den Argumentatio-
nen war dabei gemeinsam, dass sie sich auf spezifische vor- und aussereheliche
Beziehungsformen bezogen, die auf kantonaler oder nationaler Ebene jeweils
gerade liberalisiert worden waren — so geschehen beim Umgang mit Prostitution,
Beziehungen mit Auslindern oder dem Konkubinat. Wurden bei den Minnern
mit den administrativen Einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten Grenzen
der Zugehorigkeit zur politischen Korperschaft gezogen, wurde die Rechtspraxis
bei Frauen zur lokalen Konservierung traditioneller Vorstellungen von Intimitat
genutzt. Mehr noch als der Erziehung zur Arbeit dienten sie nimlich der loka-
len Regulierung des Intimen. Gerade weil Frauen nur in seltenen Fillen von ad-
ministrativen Einweisungen in Zwangsarbeits- und Arbeitserziehungsanstalten
betroffen waren, waren diese Freiheitsentziige von besonderer Drastik gepragt.'s®

156 Scheidegger, Konkubinatsverbot, S. 1o7-111.

157 Zu diesbeziiglichen finanziellen Risiken fiir Verwandte und/oder Gemeinde siehe S. 108-111.

158 Aufgrund vernachlissigter Investitionen in die Infrastruktur war der Vollzug bei administrativ
eingewiesenen Frauen im Vergleich zu Mannern einerseits isolierter und andererseits beengter.
Frauen waren im «Frauenpavillon» in Bellechasse beispielsweise in Einzelzellen untergebracht,
die allerdings oft doppelt belegt waren. Im Gegensatz zu den Mannern hatten die Frauen dort
auch keinen gemeinsamen Esssaal. Vgl. UEK, Bd. 8, S. 343 f. Zu den gesundheitlichen Konse-
quenzen fehlender Bewegungsmoglichkeit im Einzelfall siehe Kapitel «Hergestellte Biirger»,
S. 152-156. Nach der Schliessung verschiedener Frauenabteilungen in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts blieb die Anstalt Hindelbank der zentrale Einweisungsort fiir Frauen aus den
Kantonen des Nordwest- und Innerschweizer Konkordats. Vgl. UEK, Bd. 8, S. 57 f. Mit dem
Neubau versuchte man ab 1962 die nach StGB Art. 282 geforderte Trennung zwischen «Erst-
maligen» und «Rickfilligen» umzusetzen. Vgl. UEK, Bd. 8, S. 57; Suter, Hindelbank, S. 98,
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Fazit: Partizipation als Privileg

Das Kapitel zeigte, dass sich die Lokitzer Biirger- und Gemeinderite im Zeitraum
zwischen den 1940er-Jahren und Mitte der 198cer-Jahre auf ein und dieselbe
argumentative Struktur bezogen, wenn sie die administrative Einweisung von
Menschen in eine Zwangsarbeits- oder Arbeitserziehungsanstalt beschlossen.
Die deutungsoffenen Gesetzesbegriffe des Armenrechts sowie des alten und des
neuen Vormundschaftsrechts tibersetzten sie jeweils in eine Kritik am Arbeits-
verhalten. Es wurden zwar durchaus unterschiedliche Kontexte oder Verhaltens-
weisen in die Argumentation mit einbezogen. Dennoch war die Unterstellung
von fehlendem Arbeitswillen und fehlender Leistungsbereitschaft das Kriterium,
welches in allen Einweisungsbeschlissen den Hauptkritikpunkt bildete. Damit
blieben die behordlichen Begriindungsmuster in der kommunalen Rechtspraxis
identisch, wihrend die relevanten Gesetzesgrundlagen dreimal wechselten.

Obige Erkenntnis prazisiert den bisherigen Forschungsstand zu adminis-
trativen Freiheitsentzligen in dreierlei Weise. Erstens schirft sie das Bewusst-
sein dafiir, dass die Begriindungen der Ersteinweisungen konkreter waren, als
die Begrindungen der Folgeeinweisungen. Mit expliziter Kritik am fehlenden
Arbeitswillen bezogen sich Ersteinweisungen auf spezifische Verhaltensweisen,
wihrend es bei Folgeeinweisungen moglich war, sich mit der Nennung kleinster
Normverstosse auf den bereits konstruierten «Aktenzdgling» zu beziehen.™

Zweitens setzt sie ein Fragezeichen hinter die Forschungsthese, die Anfang
der 1970er-Jahre «die soziale Norm des soliden und arbeitsamen Subjekts» ver-
schwinden sieht.’® Vielmehr zeigt sich gerade in der Konstanz der argumentati-
ven Struktur, trotz beschworenem Wandel und wechselnder Gesetzesgrundlage
zur «firsorgerischen Freiheitsentziehung», wie hartnickig sich ein kritisiertes
Arbeitsverhalten als Argument fiir eine administrative Einweisung heranziehen
liess. Konnte im vorangegangenen Kapitel mit Blick auf die gesetzlichen Grund-
lagen bereits dargelegt werden, dass die Verwendung lang etablierter erzieheri-
scher Einweisungsbegriindungen auch tiber die Gesetzesinderung von 1981 hi-
naus theoretisch moglich blieb, konnte in diesem Kapitel nun deren tatsichliche
Anwendung in der lokalen Rechtspraxis herausgearbeitet werden.

Drittens wird sichtbar, dass Einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten
bei Frauen eine andere Funktion erfiillten als bei Minnern. Hier ging es nicht
um den (bereits gegebenen) Ausschluss aus dem politischen Souverin, sondern
um die lokale Konservierung traditioneller Regulierungen des Intimen. Entgegen

102. Die Trennung zwischen Straftiterinnen und administrativ Eingewiesenen war hingegen
nicht vorgesehen. Vgl. UEK, Bd. 8, S. 59. Insgesamt entsprachen die Vollzugsbedingungen in
Hindelbank den erwiinschten zeitgendssischen Standards in keiner Weise. Vgl. dazu UEK-
Schlussbericht, S. 175.

159 Siehe dazu Kapitel «Hergestellte Birger», S. 144-150.

160 Diese Aussage bezieht sich auf die Situation in Ziirich, vgl. UEK, Bd. 7, S. 273. Allerdings wird
auch fiir den Kanton Schwyz postuliert, dass ein gesellschaftlicher Wandel zum Verschwinden
von Beurteilungen der Lebensfuhrung beigetragen haben konnte, vgl. dazu UEK, Bd. 7, S. 383.
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kantonalen und nationalen rechtlichen Liberalisierungen konnten unerwiinschte
Beziehungsformen durch das Armen- und Vormundschaftsrecht weiterhin selek-
tiv unterbunden werden.

Das Kapitel zeigte zudem, dass die Behorden die Zugehorigkeit zum Souve-
ran an Arbeitsamkeit kniipften: Wer zum Souverin und zur politischen Korper-
schaft gehoren und damit die versprochenen liberalen Freiheitsrechte geniessen
wollte, durfte keinen Zweifel an seiner Leistungsbereitschaft aufkommen lassen.
Diese Interpretation der Rechtsordnung durch die Exekutivbehorden zeigt, dass
Partizipation am Souverin nicht als bedingungsloses Recht, sondern als Privileg
verstanden wurde, das an spezifische Kriterien gebunden war. Dieses Privileg war
nicht allein ans biologische Geschlecht gebunden.’ Dass fehlender Arbeitswille
in einigen Fallen als «<unminnlich» getadelt wurde, deutet an, dass Geschlecht da-
rliber hinaus an einem spezifischen performativen Verhalten festgemacht wurde.'®

Dass Partizipation als Privileg gedacht wurde, widerspricht jenen Darstel-
lungen der schweizerischen Demokratie, welche das Bild einer tiberdurchschnitt-
lich integrativen Demokratie zeichnen. Es handelt sich dabei insbesondere um
politikwissenschaftliche Studien, in denen argumentiert wird, die Schweiz habe
sich in der Nachkriegszeit endgiiltig zur Konsensdemokratie gewandelt und sei
mit der definitiven Integration der Sozialdemokraten in den Bundesrat 1959 und
der Etablierung der sogenannten Zauberformel zur vorbildlichen Konkordanz-
demokratie geworden, die sich durch einen «starken Minderheitenschutz», eine
starke Sozialpartnerschaft sowie die Uberwindung von sprachlichen und ideolo-
gischen Griben auszeichnete.'s

Mit dem Fokus auf den erhohten Stellenwert von Lohnarbeit und Leis-
tungsbereitschaft in der schweizerischen Nachkriegsgesellschaft eréffnet sich ein
neuer Blick auf das Verstandnis von Pluralitat. So zeigen historische Studien, wie
wichtig eine spezifische Arbeitsmoral fiir das schweizerische Selbstverstindnis
in der Nachkriegszeit war. Die Erwerbsarbeit wurde nach dem Zweiten Welt-
krieg zu einem «Knotenpunkt einer nationalen Ordnung», einem «Referenzwert
von Moral und Erziehung» und einem «kulturellen Orientierungspunkt» er-
hoben.’é* Dabei wurde ein spezifisches Arbeitsethos, nimlich ein puritanisches
Leistungsethos, zur sozialstaatlich kodifizierten Norm erhoben.’s Dieses hohe
Arbeitsethos, so zeigen aktuelle Studien weiter, wurde einerseits als genuin
schweizerisch interpretiert. Ttuchtigkeit und Fleiss galten als typisch schweizeri-
sche Eigenschaften und «harte Arbeit» wurde als «Schweizer Sitte» verstanden.

161 Zur Bedeutung des biologischen Geschlechts vgl. Arni, Republikanismus und Minnlichkeit,
S. 28. Blattmann/Meier, Miannerbund und Bundesstaat.

162 Zur Performativititstheorie vgl. Butler, Gender Trouble.

163 Lindner, Swiss Democracy, S. 154 f.; Kriesi, Politics of Switzerland, S. 10, 84.

164 Dazu vgl. Bernet/Tanner, Metamorphosen der Arbeit, S. 17.

165 Lengwiler, Arbeitsgesellschaft, S. 75, 88.

166 Dies konnte Marina Lienhard beispielsweise bei den Selbst- und Fremdbildern schweizerischer
Tropenschiiler in der Nachkriegszeit feststellen. Vgl. Lienhard, Arbeitsvorstellungen, S. 163—
180.
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Kurzum: Ein positives Verhaltnis zu Erwerbsarbeit, Arbeitswille und Leistungs-
bereitschaft war gesellschaftlich derart etabliert, dass eine Abweichung davon ein
legitimes Argument fiir einen Ausschluss aus der politischen Korperschaft war.
Diese Erkenntnis hinterldsst Risse im Bild der besonders integrativen Demokra-
tie und ihres vorbildlichen Umgangs mit Pluralitit. Vielmehr zeigt sie Dynami-
ken einer «<Dominanzkultur», die Abweichung mit Ausschluss begegnete.'®

Im folgenden Kapitel wird allerdings sichtbar, dass es spezifische Bedin-
gungen waren, welche die Wahrscheinlichkeit erhohten, tiberhaupt in den Fokus
der Armen- und Vormundschaftsbehorden zu geraten. Dementsprechend waren
nicht alle Menschen der behordlichen Beurteilung der Arbeitsamkeit im selben
Mass ausgesetzt.

167 Zu Dynamiken der Dominanzkultur vgl. Rommelspacher, Dominanzkultur.
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4 Vorfdlle gewichten

Meldungen und Demokratie

Reagierte die Armen- oder Vormundschaftsbehorde auf eine an sie herangetra-
gene Meldung mit einer administrativen Einweisung, war dieser Ubersetzungs-
prozess ein Schlisselmoment der untersuchten Rechtspraxis. Erstens wurde da-
durch die jeweilige Fallkonstitution iiberhaupt erst ausgelost. Zweitens lisst sich
daran festmachen, inwiefern nicht alle Biirgerinnen und Biirger gleichermassen
von der Massnahme betroffen waren. Die Behorden massen niamlich nicht nur
insofern mit zweierlei Mass, als sie Kategorien wie «Arbeitsscheu», «Liederlich-
keit» oder «lasterhafter Lebenswandel» ausschliesslich auf Menschen in 6kono-
misch prekiren Verhiltnissen bezogen.' Vielmehr gab es in diesen Verhiltnissen
weitere Situationen, die die Anordnung eines administrativen Freiheitsentzuges
beglinstigen konnten.?

Die Forschung hat sichtbar gemacht, dass die bei den entscheidungsbefug-
ten Behorden eingehenden Meldungen, die spater zu administrativen Einwei-
sungen fuhrten, oft von der Polizei, Armenbehorden, aber auch aus dem nahen
sozialen Umfeld der betroffenen Person stammten.’ Dabei spielten insbesondere
Familienmitglieder oder die Nachbarschaft eine wichtige Rolle.# Lippuner und
Rietmann stellen weiter fest, dass es in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts
oft Frauen waren, die ihre Eheminner der hauslichen Gewalt bezichtigten.s Die
UEK betont vor allem die Heterogenitit und Mehrdeutigkeit der Ereignisse im
Vorfeld der Fallkonstitutionen. So postuliert sie an einer Stelle, dass «Zufallig-
keiten» in sozialen Konstellationen im Vorfeld «stark ins Gewicht» fielen, dass

1 Vgl dazu UEK-Schlussbericht, S. 99; UEK, Bd. 8, S. 192 f.; Rietmann, «Liederlich» und «are
beitsscheu», S. 314; Lippuner, Bessern und Verwahren, S. 92.

2 Nur ein kleiner Prozentsatz aller Armengendssigen war von administrativen Freiheitsentziig
gen betroffen. Vgl. dazu UEK-Schlussbericht, S. 99; Rietmann, Fiirsorgerische Zwangsmass-
nahmen, S. 14 f. Ob jemand einen Freiheitsentzug erlebte, ist laut UEK «nur zum Teil durch
die materielle Lage, primir aber durch die Anerkennung und den gesellschaftlichen Riickhalt
bestimmt» gewesen. Sie seien «letzte Etappe eines lingeren Prozesses der Ausgrenzung und
Stigmatisierung» und oft auch in einen innerfamilidren Konflikt verstrickt gewesen. Vgl. dazu
UEK-Schlussbericht, S. 105, 116 f.,, 127, 133.

3 Zu Meldungen der Polizei in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts vgl. Lippuner, Bessern und
Verwahren, S. 181 f.; Rietmann, Liederlich und arbeitscheu, S. 139, 166 f., 322; UEK, Bd. 7,
S.292. Ab den 1970er-Jahren schienen Polizeirapporte gegeniiber anderen Meldungen an
Gewicht zu verlieren. Vgl. dazu UEK, Bd. 7, S. 144, 372. Zur Wichtigkeit der Meldungen der
Armenbehorden bei vormundschaftlichen Freiheitsentziigen vgl. beispielsweise UEK, Bd. 7,
S. 292. Zu Meldungen aus dem sozialen Nahraum vgl. UEK-Schlussbericht, S. 128.

4 Zu Familienmitgliedern vgl. Lippuner, Bessern und Verwahren, S. 176 f. Zu NachbarInnen und
VermieterInnen vgl. ebd., S. 177-180.

s Lippuner, Bessern und Verwahren, S. 174; Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 160
165.
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«die Konstellationen, die zu Versorgungsverfahren fithren konnten, komplex
und vielfiltig» gewesen seien oder die «Unberechenbarkeit» der kleinraumigen
Strukturen administrative Einweisungen begiinstigt habe.® Von den Dynamiken
im Vorfeld der Fallkonstitutionen zeichnet die bisherige Forschung damit ein
Bild, das zwischen Systematik und Zufall zu changieren scheint.

Diese Ambivalenz hingt damit zusammen, dass bei der Rekonstruktion
der Ereignisse, die zu einer amtlichen Fallkonstitution fiihrten, behordliche In-
formantinnen und Informanten bislang lediglich benannt wurden, ohne deren
Beziehung zu den Gemeldeten genau auszuloten. Die Machtstrukturen, die das
Verhiltnis von meldender und gemeldeter Person definierten, sind bisher kaum
systematisch untersucht worden. Dabei blieb auch das Potenzial, die Intentionen
der Meldungen prizise herauszuschilen, ungenutzt.

Gerade in den an die entscheidungsbefugten Behorden herangetragenen
Intentionen und Erwartungshaltungen, welche diese durch die Eroffnung eines
amtlichen Falles wiederum legitimierten, liegt aber bisher nicht beachtetes Er-
kenntnispotenzial beziiglich der Produktion von Herrschaft: Einerseits verwei-
sen Vertreter:innen der «anthropology of law» darauf, dass Menschen bei der
Inanspruchnahme von «Recht» und Nutzung der entsprechenden Institutionen
hegemoniale Machtstrukturen reproduzieren. Die Selbstverstandlichkeit des
Einbezugs der Behorden zeigt aus dieser Perspektive weit mehr als die indivi-
duelle Motivation der klagenden Person. Sie macht vielmehr das Rechtsbewusst-
sein («legal consciousness») sichtbar, also die alltigliche Wahrnehmung und das
Verstindnis der Funktion des Rechts, auf der die kollektive Konstruktion von
Legalitit und die Aufrechterhaltung von Herrschaftsstrukturen basieren.® In
dhnlicher Weise sieht die historische Denunziationsforschung in der spontanen
Kommunikation von Individuen mit (staatlichen) Autorititen, die fiir ein «feh-
lerhaftes» Verhalten eine Intervention fordern, und der Reaktion der Behorden
Hinweise auf die Funktionsweise von Machtstrukturen und die Produktion von
Herrschaft.® Die neuere Psychiatriegeschichte legt weiter in Bezug auf die Fall-
werdung von Krankengeschichten dar, dass die Strukturierung des Alltags durch
Wissens- und Ordnungsvorstellungen dafiir verantwortlich ist, dass simple Ge-
schehnisse zu spezifischen Ereignissen werden, die zu einer Fallkonstitution fith-

6 Vgl. dazu UEK, Bd. 7, S. 298, 371, UEK-Schlussbericht, S. 119, 133, 105.

7 So zeigt die Rechtsanthropologin Sally Engle Merry im Kontext von nachbarschaftlichen Klaa
gen in US-amerikanischen Vorstidten, dass Frauen das Mittel der Klage nutzten, um inner-
familidre Machtstrukturen umzudrehen. Vgl. Engle Merry, Getting Justice, S. 47-52. Lippuner
hat diese Vermutung bei administrativen Freiheitsentziigen ebenfalls gedussert, aber nicht naher
untersucht. Vgl. dazu Lippuner, Bessern und Verwahren, S. 175.

8 Engle Merry, Getting Justice, S. 62 f., 88 {.; Silbey, After Legal Consciousness, S. 334; dies.,
Ideology, Power and Justice, S. 274 f.; dies., Legal Culture and Consciousness, S. 8624, 8627 {.;
Ewick/Silbey, Common Place of Law.

9 Zur Definition vgl. Gellately, Denunciation, S. 16-18. Der Fokus hat sich dabei in letzter
Zeit vermehrt von totalitiren Regimen weg auf westliche Demokratien hin verschoben. Vgl.
beispielsweise Stieglitz, Kulturgeschichte des Denunzierens; Reichhardt, Uberwachungs-
geschichte(n), S. 19 f.
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ren.” Alle drei Perspektiven zeigen, dass eine Transformation von einem simplen
Vorfall zu einem institutionalisierten Fall nur bei einem gemeinsamen Verstand-
nis betreffend die Dringlichkeit einer spezifischen Situation gelingen kann.

Wenn im Folgenden die sozialen Konstellationen ausgelotet werden, die am
Anfang einer Fallkonstitution standen, die wiederum zu einem administrativen
Freiheitsentzug fithrte, werden die Resultate auf mehreren Ebenen interpretier-
bar." Erstens zeigt sich, dass die Heterogenitit der behordlichen Informantin-
nen und Informanten kein Indiz fir eine Zufilligkeit der sozialen Konstellatio-
nen im Vorfeld der Fallkonstitution darstellt. Die Analyse der mikrophysischen
Machtstrukturen macht vielmehr spezifische Muster und wiederkehrende Mo-
tive sichtbar. In der behordlichen Reaktion darauf zeigt sich, zweitens, wie die
entscheidungsbefugten Behorden diese und damit ein spezifisches Verhiltnis von
Kollektiv und Individuum legitimierten.

Finanzielles Risiko

Von Anfang an war die Gemeinde Lokitz auf Ludwig Unternihrer schlecht zu
sprechen. Seit seiner Kindheit in den 1910er-Jahren verursachte er ihr nimlich
Kosten. War er doch mit seinen sieben Geschwistern im lokalen Waisenhaus
aufgewachsen, «nachdem die Mutter dem Vater davongelaufen war».”> Zudem
wurde sein Vater in eine Zwangsarbeitsanstalt eingewiesen, als Ludwig Unter-
nihrer ein junger Erwachsener war.” Aufgrund des Heimatprinzips im schwei-
zerischen Armenwesen musste die Biirgergemeinde Lokitz als zustindige Hei-
matgemeinde die Kosten fiir die armengendssige Familie tibernehmen.™ Ludwig
Unternihrer blieb wihrend seiner Jugend und als junger Erwachsener mittellos
und lebte zeitweise im Armenhaus der Heimatgemeinde.’s Bereits in jungen Jah-
ren wurde ihm die Armengendéssigkeit seiner Eltern zum Vorwurf gemacht. So
hielt sein Vormund 1924 fest, «der Apfel fallt nicht weit vom Stamm»'® und un-
terstellte Ludwig Unternidhrer damit eine zukiinftige Unterstiitzungsbediirftig-

10 Nellen/Suter, Vorfille, Unfille, Fille, S. 159-161.

11 Die Vorfille bei Alfred Ackermann, Jakob Urner und Albert Zurfluh konnten aufgrund fehh
lender Quellen nicht rekonstruiert werden. Bei Zurfluh fehlte die Dokumentation der Ereig-
nisse vor der Verlegung der Zustindigkeit der Vormundschaft von der Heimatgemeinde in die
Wohnortsgemeinde Lokitz. Alfred Ackermann geriet durch seine Auffalligkeit im militarischen
Hilfsdienst in den Fokus der Behorden. Bei Jakob Urner ist die Verschriftlichung sehr dirftig.

12 BuA Lokitz, Firsorgedossier Ludwig Unternihrer, Urteil des Strafgerichts vom 4. 10. 1954.

13 Vgl. StAZG, CE 8o.5, Dossier Ludwig Unternihrer.

14 Zum Heimatprinzip und zum kommunalen Dualismus im Zuger Armenwesen vgl. Meier, Soe
ziale Firsorge Zug, S. 478 f.; Christensen, Gassenbettel, S. 66 f.; Guntern, Parallelstrukturen.
Allgemein Matter, Heimatprinzip; Schmid, Heimatprinzip.

15 Zur Vorgeschichte vgl. BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Ludwig Unternahrer; BuA Lokitz,
Fursorgedossier Ludwig Unternihrer 1.

16 Vgl. StAZG, CE 8o.5, Dossier Ludwig Unternihrer.
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keit. Bereits in dieser Zeit wurde in den Akten also festgeschrieben, dass Ludwig
Unternihrer fir seine Heimatgemeinde Lokitz ein finanzielles Risiko darstellte.

Der aktenkundige Ludwig Unternihrer fragte die Lokitzer Armenbehorden
dann insbesondere in den Jahren zwischen 1936 und 1940 tatsichlich um finan-
zielle und materielle Unterstiitzung an. Unternihrer, der nicht krankenversichert
war, bezahlte mit den thm geliehenen 193.50 Franken daraufhin einen Spital-
aufenthalt, Schuhe, Kleider und Rasiersachen.”” Da Ludwig Unternahrer gesetz-
lich verpflichtet war, die bezogenen Leistungen zurlickzuzahlen, errichteten die
Lokitzer Armenbehorden 1941 eine Lohnabtretung.’ Die Riickzahlung verlief
jedoch nicht, wie von der Heimatgemeinde gewiinscht. 1943 schuldete Ludwig
Unternihrer ihr noch immer Geld und sie verpflichtete ihn, diese in Raten von
zwei Franken pro Tag zurlickzuzahlen.” Dieses Vorhaben scheiterte, weil Un-
ternahrer seine Arbeitsstelle bald darauf verliess.>* Stand Unternihrer bereits zu-
vor unter scharfer Beobachtung — Landwirte und Arbeitgeber unterrichteten den
Birgerrat Uber sein Verhalten —, befand dieser, dass es nun an der Zeit sei, das
finanzielle Risiko einzudimmen, die Kontrolle zu erhohen und ihn durch den
Beschluss von 1944 in der Zwangsarbeitsanstalt Witzwil zur Arbeit zu zwingen.*!

Auch Veronika Meier stellte fiir die Biirgergemeinde Lokitz, ebenfalls ihre
Heimatgemeinde, ein finanzielles Risiko dar. Sie und ihr Mann waren seit lan-
gerem mittellos. Die bereits prekiren finanziellen Verhiltnisse spitzten sich seit
1939 nochmals merklich zu, nachdem der Ehemann, der als Kohlearbeiter titig
war, einen Arbeitsunfall erlitten hatte. Die Vermieterin schilderte der Biirger-
gemeinde im Juni desselben Jahres, dass «das Unfallgeld diesen Leuten kaum
zum Lebensunterhalt reicht», und erhoffte sich eine Ubernahme der Miete durch
die Biirgergemeinde Lokitz.>* Da die beiden mitsamt dem mittellosen Vater des
Ehemanns nicht in Lokitz, sondern in der Nachbarsgemeinde wohnten, hatte es
Lokitz als Heimatgemeinde allerdings bisher vermeiden konnen, fir sie finan-
ziell aufzukommen. Sie wurden von der Wohnortsgemeinde unterstitzt.s Als
das Ehepaar 1944 seine Wohnung verlor, beschloss die Wohnortsgemeinde, die
bereits angedrohte und durch die Bundesverfassung legitimierte Ausschaffung in

17 BuA Lokitz, Biirgerratsprotokoll (1936-1941), Eintrag vom 29. 11. 1943; BUA Lokitz, Fiirsors
gedossier Ludwig Unternihrer 2, Zahlungsbefehl vom 19. 7. 1940.

18 BuA Lokitz, Firsorgedossier Ludwig Unterndhrer 2, Beschluss Lohnabtretung vom 22. 4.
1941.

19 BuA Lokitz, Birgerratsprotokoll (1936-1941), Eintrag vom 29. 11. 1943.

20 BuA Lokitz, Firsorgedossier Ludwig Unternahrer, Auszug aus dem Protokoll des Biirgerrates
VOM 17. I. 1944.

21 Zu den Beobachtungen der Dorfbewohner vgl. BuA Lokitz, Firsorgedossier Ludwig Unters
nahrer, Auszug aus dem Protokoll des Biirgerrates vom 17. 1. 1944. Siehe auch Kapitel «Gren-
zen ziehen», S. 77.

22 BiiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 3, Brief der Vermieterin vom 19. 7. 1939.

23 Ebd., Bestitigung des Fiirsorgeamtes vom 20. 1. 1939 sowie Schreiben an die Biirgergemeinde
Lokitz vom 14. 12. 1943. Zum Gemeindedualismus in der Firsorge siehe Gesetzliche Grund-
lagen, S. 35, Anm. 33.
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die Heimatgemeinde umzusetzen.* Nun konnte sich die Heimatgemeinde Lo-
kitz ithren Verpflichtungen gegeniiber den gemeindeeigenen Armengendssigen
nicht mehr entziehen.’ Die Heimschaffung der beiden stellte fir die Biirger-
gemeinde Lokitz nicht nur ein Argernis, sondern auch ein finanzielles Risiko dar,
gingen die Lokitzer Buirgerrite doch davon aus, dass das Ehepaar seine finanziel-
len Schwierigkeiten durch sein Verhalten selbst verursachte. Eine enge Kontrolle
des Verhaltens der beiden, die durch die Einweisung in eine Zwangsarbeitsanstalt
gewahrt werden konnte, schien den Biirgerriten der Gemeinde Lokitz daher
sinnvoll. Um die Einweisung in die Zwangsarbeitsanstalt zu rechtfertigen, noch
bevor die beiden sich auf Lokitzer Gemeindegebiet niederlassen konnten, liessen
sie sogar einen retrospektiven Polizeibericht erstellen, der das Selbstverschulden
der Mittellosigkeit durch ein verschwenderisches Verhalten des Ehepaars, ange-
trieben durch Veronika Meier, beweisen sollte.?¢ Basierend auf diesem Polizei-
rapport verfassten sie schliesslich den Einweisungsbeschluss, der Veronika Meier
administrativ in die Zwangsarbeitsanstalt Sedel fiihrte.>”

Heinrich Imfelds Mutter meldete den Lokitzer Vormundschaftsbehérden
1958, dass sie sich um das Verhalten ihres kurz vor der Volljahrigkeit stehen-
den Sohnes sorgte. Sie schilderte den Behorden, dass ihr Sohn «iiberhaupt nicht
mehr» auf sie hore.*® Insbesondere weigere er sich, «ohne nihere Begriindung»
seine angefangene Malerlehre fortzusetzen, und schwinze seine «Arbeit nach Be-
lieben».* In der Hoffnung, die Vormundschaftsbehorden konnten sein Verhal-
ten besser kontrollieren, verzichtete sie auf die «elterliche Gewalt» und ersuchte
um vormundschaftliche Massnahmen.>® Die Forderung nach mehr Kontrolle
basierte hier ebenfalls auf dem Wunsch, ein finanzielles Risiko einzudimmen.
Die Mutter musste auch nach der bevorstehenden Volljahrigkeit ihres Sohnes fiir
ihn finanziell aufkommen, sollte er sich in finanziellen Schwierigkeiten befinden.
Das Prinzip der «Verwandtenunterstiitzung» schrieb vor, dass zwischen Eltern
und Kindern eine familiare Unterhaltspflicht bestand, die zum Zug kam, bevor
die Gemeinde finanzielle Beitrige sprach.’!

24 Beschluss der Ausschaffung vgl. BiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 1,
Schreiben des Polizeiamtes vom 29. 2. 1944. Androhung der Ausschaffung vgl. BuA Lokitz,
Vormundschaftsdossier Veronika Meier 3, Schreiben vom 14. 12. 1943; BuA Lokitz, Vormund-
schaftsdossier Veronika Meier 1, Schreiben der Wohnortsgemeinde vom 15. 2. 1944. Zur Legi-
timation durch die Bundesverfassung vgl. Kreis, Ende der Heimschaffungen.

25 BiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 3, Schreiben des Lokitzer Biirgerrats vom
29. 2. 1944.

26 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 1, Brief an den Polizisten R. vom 29. 2.
1944.

27 Siehe Kapitel «Grenzen ziehen», S. 88. Zum Rapport vgl. BiA Lokitz, Vormundschaftsdossier
Veronika Meier 1, Bericht Polizeiamt vom 2. 3. 1944. [hr Mann wurde vorerst nicht eingewie-
sen, vgl. ebd., Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates, Sitzung vom 11. 3. 1944.

28 FEiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Heinrich Imfeld, Gutachten vom 23. 5. 1958.

29 Ebd., Gutachten vom 23. 5. 1958.

30 Vgl. ebd., Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates des Kantons Zug, Sitzung vom 24. 8.
1956.

31 Zur familidren Unterhaltspflicht siehe S. 109, Anm. 40.
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Die Bevormundung ihres Sohnes reichte allerdings nicht aus, um die Sorgen
der Mutter zu lindern, denn dieser verhielt sich weiterhin nicht wie von ihr ge-
wiinscht. Der Vormund sollte ihrem Sohn spiter vorwerfen, er habe gegentiber
dem viterlichen Geschift nie «eine verantwortungsvolle Einstellung» entwickeln
konnen, sondern habe das Malergeschift des Vaters wihrend dessen Krankheit
und nach dessen Tod «in unverantwortlicher Weise ruiniert».>* Scheinbar hatte
der knapp 20-Jahrige das Kleinunternehmen seines sechs Wochen zuvor verstor-
benen Vaters, der als «Grobian»3 bekannt war, nicht zufriedenstellend weiter-
geftihrt, sodass es liquidiert werden musste.’+

Da die Forderung der Mutter nach engerer sozialer Kontrolle ihres Soh-
nes durch die Bevormundung offensichtlich nicht realisiert werden konnte, ent-
schied sich die Lokitzer Vormundschaftsbehorde fiir eine weitere Massnahme.
Nach den oben geschilderten Ereignissen beschloss sie 1958, Heinrich Imfeld in
die Arbeitserziehungsanstalt Witzwil einzuweisen. Wiederum legitimierte sie da-
mit die Erwartungshaltung der Mutter und stellte ihr Interesse zur Eindimmung
des finanziellen Risikos tiber die personliche Freiheit des jungen Mannes.»

Im selben Jahr riickte Anna Steiner in den Fokus der Lokitzer Vormund-
schaftsbehorde. Die Vorfille, welche die biirgergemeindliche Behorde 1958 dazu
brachten, einen amtlichen Fall zu er6ffnen, entsprangen einer dhnlichen Dyna-
mik wie bei Heinrich Imfeld. Zwar waren es nicht die Eltern, welche die junge
Frau kurz vor ihrer Volljahrigkeit bei der Behorde meldeten. Vielmehr gab in
diesem Fall der Schwager zu Protokoll, dass er dem Verhalten seiner um einiges
jungeren Schwigerin, deren Vater kurz davor verstorben war, «nicht mehr linger
zusehen»3® konne. Neben ihrem sprunghaften Arbeitsverhalten sorgte er sich
vor allem darum, dass sie sich «sehr unserios»3” benehme, was er insbesondere
daran festmachte, dass sie einen «Freund> in Deutschland besucht» habe.’® Ob-
wohl der Schwager mit Anna Steiner nicht in einer geraden Verwandtschaftslinie
stand, konnte ihre potenzielle Mittellosigkeit — und vor allem die Kosten eines
unchelichen Kindes? — aufgrund einer Besonderheit des schweizerischen Unter-
haltssystems als finanzielles Risiko auf ihn zuriickfallen. Es war eine europaweite
Ausnahme, dass die verwandtschaftliche Unterstiitzungspflicht nicht nur bei fi-
nanziellen Néten von Familienmitgliedern in gerader Linie galt (also Eltern —

32 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Heinrich Imfeld, Fursorgebericht vom 27. 1. 1959.

33 Ebd., Gutachten vom 23. 5. 1958.

34 Ebd., Vormundschaftsbericht iiber das Jahr 1959.

35 Ebd., Beschluss vom 13. 6. 1958. Siehe auch Kapitel «Grenzen ziehen», S. 79.

36 StAZG, P 142, Vormundschaftsdossier Anna Steiner, Notiz der Vormundin zur Vorsprache
von Herrn B. vom 27. 3. 1958.

37 Ebd.

38 Ebd.

39 In den Akten wird angedeutet, dass Anna Steiner zu diesem Zeitpunkt bereits zwei selbst
durchgefiihrte Abtreibungen hinter sich hatte, die «brutale» Verletzungen an Gebiarmutter und
Eileiter zurilickgelassen hitten. StAZG, P 142, Vormundschaftsdossier Anna Steiner, Eintrag
vom 27. 5. 1948; BUA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anna Steiner, Abschrift Gutachten vom
27.8.1965.
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Kind), sondern bis 1976 auch bei Geschwistern und Verschwigerten.+ Die Be-
horde eroffnete aufgrund der Forderungen des Schwagers einen Fall und stellte
die fast 20-jdhrige Anna Steiner tiber ihre Volljahrigkeit hinaus unter Vormund-
schaft. Damit anerkannte sie dessen Forderung, seine Schwigerin unter schirfere
Kontrolle zu stellen. Das Denkmuster, die Freiheit des Einzelnen zugunsten der
Minderung eines finanziellen Risikos fir die Familienmitglieder massiv zu be-
schrinken, stand auch hier am Anfang der Fallkonstitution. 1958 legitimierte es
die Einweisung der knapp vor der Volljahrigkeit stehenden jungen Frau in das
katholische Erziehungsheim «zum Guten Hirten» in Altstitten.* Zwei Jahre
spater wurde die soziale Kontrolle nochmals verschirft und Anna Steiner fand
sich 1960 auf Anordnung der Vormundin in der Arbeitserziehungsanstalt Hin-
delbank wieder.+

Genau wie bei Heinrich Imfeld und Anna Steiner wurden die Vormund-
schaftsbehorden auch im Falle von Sybille Bauer erst nach Dringen ihrer Ver-
wandten aktiv. Ahnlich wie Anna Steiner hatte die seit kurzem volljihrige Sybille
Bauer gerade einen Elternteil verloren, als Verwandte zweiten Grades mit For-
derungen an die Behorde herantraten. In diesem Fall war es der Schwager, der
die Bitte, die jiingere Verwandte sofort zu bevormunden, an den Sozialmedizini-
schen Dienst (SMD)# herantrug. Als Grund nannte er, dass sie «seit dem Tode
der Mutter einem miserablen Charakter entgegen» lebe und «sittlich und charak-
terlich sehr stark gefihrdet» sei und «dem Abgrund nahe» stehe.# Dieses Urteil
machte er vor allem an einer miannlichen Bekanntschaft von Sybille Bauer fest,
die in seinen Augen untragbare Formen annahm: «Als meine Frau und ich am
letzten Samstag in Lokitz einen sofortigen Kontrollbesuch vornahmen, muss-
ten wir feststellen, dass ein gewisser Heinz Ackermann zu Besuch war. Dieser
Ackermann verbrachte auch mehrere Nichte bei Sybille im gleichen Bett.»# Die

40 Die familidre Unterhaltspflicht war zwar in den meisten europiischen Lindern, die in der Traa
dition des romischen Rechts standen, bekannt. Meistens beschrinkte sich diese Unterhalts-
pflicht allerdings auf die geradlinige Eltern-Kind-Beziehung (beispielsweise Deutschland) oder
bezog die Schwiegereltern/-kinder mit ein (Frankreich). Dass auch die Geschwister und An-
geheiratete zweiten Grades finanziell fiireinander sorgen mussten, war in westeuropaischen
Demokratien eine Ausnahme. In Deutschland wurde die geschwisterliche Unterhaltspflicht be-
reits bei der Schaffung des Biirgerlichen Gesetzbuches von 1900 abgeschafft. Vgl. dazu Kraus,
Grundlagen Unterhaltsrecht, S. 65 ., 115. Eine Unterhaltspflicht gegentiber den Geschwistern
bestand auch in Griechenland, Italien, Portugal und Spanien. Vgl. Landfermann, Unterhalts-
pflichtige Personen, S. s09. Zum europiischen Vergleich vgl. ebd., S. so05—514. Diese Pflicht
blieb nach der Revision von 1976 erhalten, jedoch nur fiir Geschwister, die «in giinstigen Vere
hiltnissen» lebten. Bei der Revision von 2000 wurde diese Unterstiitzungspflicht durch Geh
schwister abgeschafft, vgl. Banzer, Verwandtenunterstiitzungspflicht.

41 StAZG, P 142, Vormundschaftsdossier Anna Steiner, Schreiben der Vormundin vom 1. 4. 1958.

42 Ebd., Vormundschaftsbericht tiber das Jahr 1960, erstellt am 4. 3. 1961. Siehe auch Kapitel
«Grenzen ziehen», S. 9o f.

43 Zur Funktion und zu den Aufgaben des SMD im Kanton Zug vgl. Akermann/Jenzer/Kilin,
Sozialmedizinischer Dienst, S. 369—386.

44 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Sybille Bauer, Brief von Herrn Elsener an den SMD vom

23. 11. 1959.
45 Ebd.
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Verwandten gingen davon aus, dass der junge Mann, der scheinbar keiner regel-
missigen Arbeit nachging, einen schlechten Einfluss auf die junge Frau austibte.#
Ein weiteres Mosaiksteinchen im Argument des Schwagers, seine Schwigerin sei
auf dem Weg in den Abgrund, war die Aussage, «dass [sie] jeden Abend von
zu Hause fort ist, sich mit Halbstarken in den verschiedenen Baren in Zug etc.
herumschligt und des Ofteren erst spit nach Mitternacht nach Hause kommt».+

Fir Sybille Bauers Schwester und deren Mann war das Verhalten der gerade
erst volljahrig gewordenen jungen Frau eng mit finanziellen Bedenken verkniipft.
Einerseits sollte sich diese um den betagten und verwitweten Vater kiimmern und
wurde fiir dessen zukiinftiges Wohlergehen verantwortlich gemacht.# Anderer-
seits zweifelten der Schwager und die Schwester an Sybille Bauers haushalteri-
schem Umgang mit Geld. Sie warfen ihr beispielsweise vor, das Geld, das fiir
den Grabschmuck der kiirzlich verstorbenen Mutter bestimmt war, «verprasst»
zu haben.® Bereits habe sie thre Verwandten denn auch um finanzielle Unter-
stitzung gebeten: «Sybille dusserte sich, wenn sie kein Geld erhalte, werde sie
dasselbe in Ziirich verdienen (auf der Strasse).»° Die Verwandten zeichneten
Sybille Bauers Verhalten als finanzielles Risiko und forderten, dass der SMD
«unbedingt eine rasche und gute Losung»’* finden solle. Dies sei dringend, in-
sistierte der Schwager und liess verlauten: «[...] alle diese Umstinde [...] belasten
meine Frau [...] in den Nerven sehr.»5

Nachdem Sybille Bauer einvernommen worden war und Besserung verspro-
chen hatte, sah die Vormundschaftsbehorde vorerst von einer Entmiindigung
ab.ss Kaum sechs Wochen spiter setzten die Verwandten ihr Anliegen dennoch
durch. Sie hatten sich inzwischen wiederholt tiber das Verhalten der jungen Frau
beschwert.’* Diesmal ging die Behorde auf die Anliegen der Verwandten ein,
bevormundete Sybille Bauer und wies sie umgehend ins Erziehungsheim Rich-
terswil ein.’s Dass das suggerierte finanzielle Risiko von Sybille Bauers Verhal-
ten nun durch strikte Kontrolle eingegrenzt wurde, freute die betroffene iltere
Schwester, wie eine Notiz des Vormundes festhilt: «Frau Elsener erklirt aus-
driicklich, dass sie mit den vorgenommenen Massnahmen absolut einverstanden
sei. Sie unterstiitze den Vormund in jeder Beziehung. Sie sei sehr dankbar, dass
etwas unternommen wurde. Sie ist auch der Ansicht, dass nur eine Einweisung

46 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Sybille Bauer, Brief von Herrn Elsener an den SMD vom
23. 11. 1959.

47 Ebd.

48 Ebd.

49 Ebd.

so Ebd.

st Ebd.

52 Ebd.

53 Ebd., Protokoll der Einvernahme von Sybille Bauer vom 4. 12. 1959.

54 Noch immer kritisierten sie das Konkubinat mit Ackermann und Sybille Bauers «charakterli
che Entwicklung», die sich auch im sprunghaften Arbeitsverhalten zu zeigen schien. EiA Lo-
kitz, Vormundschaftsdossier Sybille Bauer, Einvernahmeprotokoll vom 12. 2. 1960.

55 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Sybille Bauer, Entmiindigungsbeschluss vom 19. 2. 1960.
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in ein Heim, Frl. Sybille Bauer, vor dem ginzlichen moralischen Verfall retten
kann.»s

Fir Sybille Bauer war die Massnahme allerdings derart unertraglich, dass sie
sich «energisch» dagegen «striubte» und im Biiro des Gemeindeschreibers eine
«Szene» veranstaltete.”” Als ihr daraufhin die Flucht gelang, bat sie ihren Vater
per Brief, «bei den Behorden ein gutes Wort fiir mich [einzulegen], damit man
mich nicht mehr in eine solch schreckliche Anstalt einliefert, denn ich habe doch
wirklich nichts verbrochen.»’® Kurz darauf wurde sie allerdings von der Polizei
gefasst und in die Strafanstalt Zug gebracht.®® Daraufhin versuchte sie, mit einem
Spiegel und ihren Fingernigeln ihre Schlagadern zu 6ffnen, weil sie «die Absicht
hatte, Selbstmord zu begehen». In der darauffolgenden Einvernahme erklirte
sie, dass sie den behordlichen Entscheid nicht verstehe. Sie wolle mit ithrem Kon-
kubinatspartner zusammenbleiben, da es sich «um wirkliche Liebe» handle und
sie ithn «sehr gerne» habe.® Heiraten wollte sie ihn jedoch nur, wenn er sich
«bessere».®* Dass sie als Unverheiratete bereits «Verkehr»® gehabt hitten, fand
sie nicht skandalos. Sie konterte mit der Aussage: «In Paris gibt es Tausende, die
so leben.»%

Aus Vorfillen in Matthias Metzgers Leben wurde ebenfalls ein amtlicher
Fall, weil seine Bediirfnisse, dhnlich wie in den oben geschilderten Situationen,
den Anspriichen und Forderungen seiner Familie zuwiderliefen. Auch im folgen-
den Szenario ordnete der Sozialsekretir den Anspruch auf eine selbstbestimme
Lebensweise den Interessen einer kollektiven Entitdt unter. Wie oben ging es
auch in diesem Fall um die Abwendung eines finanziellen Risikos.

Matthias Metzger war 17 Jahre alg, als sich sein Vater und seine Mutter im
Herbst 1968 dem Sozialsekretir anvertrauten. Sie sagten, dass ihr Sohn Schwie-
rigkeiten bei seiner Lehrstelle habe. Er habe diese zwar gut angefangen, doch
dann sei er «plotzlich frech geworden», habe «Geld aus der Kasse gestohlen und
die Gewerbeschule geschwinzt».® Die Mutter beschrieb Matthias Metzger da-
bei «als schwarzes Schaf» der Familie.®® Er sei «schon frith nichtelang von zu
Hause weggeblieben» und habe «sich in zweifelhafter Gesellschaft in Ziirich und
Luzern aufgehalten».” Vor allem in Ziirich habe er sich dabei «mit Homosexu-

56 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Sybille Bauer, Aktennotiz vom 19. 2. 1960, 10:30 Uhr.

57 Ebd., Aktennotiz vom 19. 2. 1960, 8:00 Uhr.

58 Ebd., Brief von Sybille Bauer an den Vater vom 2o0. 2. 1960.

59 Ebd., Sitzungsprotokoll vom 22. 2. 1960.

60 Ebd., Protokolle des Waisenamtes, Sitzung vom 10. 3. in der Strafanstalt Zug sowie undatierte
Aktennotiz.

61 Ebd., Einvernahmeprotokoll der Sitzung vom 22. 2. 1960, Strafanstalt Zug.

62 Ebd.

63 Ebd.

64 Ebd.

65 EiA Lokitz, Fursorgedossier Matthias Metzger, Schreiben des Sozialsekretirs an das Erziee
hungsheim vom 11. 10. 1968.

66 Ebd.

67 Ebd.
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ellen herumgetrieben».®® Der Vater bezeichnete seinen Sohn als «faulen, ligne-
rischen Limmel».%

Matthias Metzger hingegen, fand der Sozialsekretar heraus, hatte das drin-
gende Bediirfnis, von zu Hause wegzugehen.”” Der Sozialsekretir verstand zu
diesem Zeitpunkt nicht, was den jungen Mann dazu bewog. Er meinte lediglich,
der Jugendliche habe «ein verzerrtes Vaterbild in sich» und lehne seinen Vater
ab.”* Sechs Jahre spiter sollte Matthias Metzger einem Psychiater eroffnen, dass
diese Ablehnung mit massiven psychischen und physischen Gewalterfahrungen
zusammenhing: «Der Vater sei zwar ein guter Berufsmann gewesen, sei aber seine
Wege gegangen, habe zu viel getrunken, unter Alkoholeinfluss daheim getobt
und dreingeschlagen, sodass die Mutter und Kinder vor ihm Angst hatten», war
im Gutachten zu lesen.” Der Sohn habe unter den «chronisch disharmonischen
Familienverhiltnissen gelitten», insbesondere die «alkoholbedingte Brutalitit
des Vaters» habe ihn gestort.”s Dieser habe zudem immer mit einer «Heimein-
weisung» gedroht, «<wenn die Kinder nicht recht taten».7+

Auch seine verinderte Einstellung zur Lehre erklirte Matthias Metzger re-
trospektiv anders, als sie die Eltern darstellten. Zumindest sollte er einem Psychi-
ater Jahre spiter erzihlen, dass er seine Lehre als Schreibmaschinenmechaniker
abbrach, weil er dort Diskriminierungen durch den Lehrmeister ausgesetzt war.
Dieser habe ihm in pejorativem Sinne «Schwulheit» vorgeworfen, als er erfuhr,
dass sich «ein Homosexueller [...] um ihn bemiihte».”s Die Lehre habe weiter
tiberhaupt nicht seinen Vorstellungen entsprochen, er habe unterdessen versucht,
mit der Hilfe eines anderen Verwandten als «Herrencoiffure» beziehungsweise
als «Herrenkonfektionsverkdufer» zu arbeiten.”®

Zu diesem Zeitpunkt gab es fiir Matthias Metzger allerdings kaum Moglich-
keiten, sich mehr Unabhingigkeit zu verschaffen. Bis weit in die 1980cer-Jahre
fehlten beispielsweise Notschlafstellen fiir Jugendliche, die eine akute Krisen-
oder Konfliktsituation hitten entspannen konnen. Die Jugendberatung war erst
seit Anfang der 1970er-Jahre im Aufbau und vor allem mit der staatlichen Dro-
genpravention verwoben.”” Unabhingige, ambulante Stellen, die innerfamiliiren
Konflikten mit niederschwelligen Massnahmen, Beratungen oder Hilfestellun-
gen hitten begegnen konnen, existierten nicht oder waren, wie auch das Ver-
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standnis fiir jugendlichen Freiraum, erst im Aufbau.”® Das Mindigkeitsalter lag
zudem bis 1996 bei 20 Jahren.”

Der Sozialsekretir ging nicht sofort auf die Forderungen der Eltern ein. Zwar
meldete er den Jugendlichen nach einem Gesprich mit dessen Eltern bereits im
Erziehungsheim «Erlenhof» an. Die Einweisung folgte jedoch erst drei Monate
spater, als der Vater den Sozialsekretar drangte, Matthias Metzger «so schnell wie
moglich» zu internieren.® Im Verhalten des Sohnes sah der Vater ein erhebliches
finanzielles Risiko: Jeden Morgen gehe dieser nach Ziirich, jedoch nicht, um zu
arbeiten. Er komme jeweils erst «spit abends mit dem Taxi» heim.® Jetzt, da
er «den Lohn erhalten» habe, kehre er so lange nicht mehr nach Hause zuriick,
bis er «nichts mehr habe».®> Mit seinem Sohn «sei nun endgiltig Schluss», liess
der entriistete Vater verlauten. Dass der Sozialsekretir die finanziellen Inte-
ressen der Familie in der Folge iiber die personliche Freiheit des Jugendlichen
stellte, ihn bevormundete und anschliessend in das Landheim Erlenhof brachte,
setzte einen Teufelskreis in Gang. Auf einem seiner zahlreichen Fluchtversuche
aus dem Erlenhof benutzte Matthias Metzger ein gestohlenes Auto und falschte
Ausweise, worauf er zu einem strafrechtlichen Freiheitsentzug in der Straf-
anstalt Aarburg verurteilt wurde.’ Aus der Strafanstalt entlassen, musste Mat-
thias Metzger — die Eltern hatten sich inzwischen getrennt — bei seinem Vater
wohnen,® obwohl sogar der lokale Polizist bemerkte, dass dieser 6fters «voll»
sei und «seine Buben nicht gut» behandle.® 1972 folgte die Entmiindigung des
mittlerweile volljahrigen Matthias Metzger und die administrative Einweisung in
die Arbeitserziehungsanstalt Realta auf unbestimmte Zeit.?”

Im selben Jahr meldeten sich Klaus Hubers Eltern bei dem Sozialsekretir,
der gerade Matthias Metzgers Bevormundung und seine administrative Ein-
weisung nach Realta beantragt hatte. Ahnlich wie bei Matthias Metzger wurde
auch hier eine konfliktreiche Situation zwischen Eltern und Sohn an ihn heran-
getragen. Im Friihling teilte die Mutter dem Sozialsekretir mit, dass der Vater
«Schwierigkeiten» mit seinem 16-jihrigen Sohn habe.*® Beim darauffolgenden
Hausbesuch stellte der Sozialsekretir fest, dass der Vater aus Sicht der Mutter
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114

«fiir die Kinder kein Verstindnis» habe und sie «stets mit den Schwierigkeiten
alleine fertig werden miisse».*

Auch hier wollte der Sozialsekretir vorerst nicht eingreifen. Er befand, dass
die Familie einen Weg finden miisse, den Jugendlichen zu einem Berufsabschluss
zu bringen. Er wollte seine Hilfe bewusst nicht aufdringen: «Wenn die Familie
jedoch meine Hilfe nicht mehr notig hitte, so sei dies auch recht», notierte er in
sein Journal.”> Im Herbst 1972 wandten sich die Eltern nochmals an den Sozial-
sekretdr, diesmal mit der Bitte um Fremdplatzierung. Er erhielt einen Brief von
Klaus Hubers Mutter, in dem sie schrieb, dass der Vater finde, der Sozialsekretir
«solle so gut sein und schauen, dass der Klaus in ein Heim kommt, wo er zu
arbeiten lernt».* Im Brief war zu lesen, dass es mit dem Sohn «nicht mehr aus-
zuhalten sei».”* Er gehe am Abend fort und liege am Tag «im Bett».?s Die Mutter
vermutete, dass er mit Freunden verkehrte, die «mit Rauschgift zu tun» hitten.>*
Zudem schien die Beziehung zum Vater enorm konfliktiv. «Zwischen Vater und
Sohn spitzte sich die Lage immer mehr zu, und ein anstindiges Wort wurde nicht
mehr miteinander gesprochen», hielt der Sozialsekretir retrospektiv fest.”s

Als die Mutter der Vormundschaftsbehorde eine Woche nach dem Abschi-
cken des Briefes zu Protokoll gab, sie wiinsche, dass ihr Sohn «zur Arbeitsauf-
nahme angehalten wird»*® und zu diesem Zweck polizeilich abgeholt werde,
wurde der Sozialsekretir aktiv. Er holte Klaus Huber eigenhindig «aus dem
Bett», als dieser nicht wie vereinbart an seinem Arbeitsplatz in einer Weinhand-
lung erschien, und forderte ihn auf, «sich innert nitzlicher Frist auf dem Ar-
beitsplatz zu melden».”” Da der Jugendliche aus Sicht des Sozialsekretirs «nicht
Willens» war, einer «geregelten Arbeit nachzugehen», beantragte dieser mit der
Zustimmung der Eltern die Bevormundung, der Entzug der elterlichen Gewalt
und die Einweisung ins Jugendheim Préles fiir mindestens ein Jahr.”®

Ahnlich wie bei Matthias Metzger ging der Sozialsekretir auch hier nicht
auf Klaus Hubers konfliktive familidre Situation ein. Fiir ihn zahlte lediglich,
dass der junge Mann seine Arbeitsverhiltnisse wiederholt aufloste. Wie die El-
tern schloss er daraus auf eine fehlende Leistungsbereitschaft, die fiir diese zum
finanziellen Risiko werden konnte. Dieses Risiko wollte er mit enger Kontrolle
minimieren, was einen Teufelskreis hervorrief. Wie Matthias Metzger wurde
auch Klaus Huber wihrend eines Fluchtversuchs straffillig. Er wurde wegen ei-
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nes Raubiiberfalls mit seinen Fluchtkollegen zu drei Jahren bedingtem Freiheits-
entzug verurteilt.®” Daraufthin verschirfte der Vormund die Beobachtung seines
Miindels. 1978 beantragte er, den mittlerweile 22-Jdhrigen administrativ in die
Arbeiterkolonie Murimoos einzuweisen.'®

Ahnlich wie bei Heinrich Imfeld, Anna Steiner und Sybille Bauer wurde die
Vormundschaftsbehorde auf Ulrich Vogt aufmerksam, kurz nachdem der junge
Erwachsene einen Elternteil verloren hatte. Ulrich Vogts Verlust war von zu-
satzlicher Tragik geprigt, da er seine Mutter nach ihrem Suizid tot aufgefunden
hatte.™ Mit den oben beschriebenen Situationen weist die Fallkonstitution aber
auch insofern Gemeinsamkeiten auf, als Vorfille von nahestehenden Familien-
mitgliedern an die Behorden herangetragen wurden. In Ulrich Vogts Fall geschah
dies — wie bei Heinrich Imfeld, Klaus Huber und Matthias Metzger — durch ei-
nen Elternteil, nimlich seinen Vater. Dieser trat 1981 an den Sozialsekretar heran
und bat diesen um eine Intervention, da sein 2 1-jahriger Sohn keine Arbeit habe.™
Der Vater, hielt der Sozialsekretir in seinen Besprechungsnotizen fest, drgere sich
tber seinen Sohn. Er teilte dem Sozialsekretdr mit, Ulrich Vogt treibe sich «ein-
fach in der Gegend herum»,' wolle «nicht arbeiten» und «mache» Schulden. ™
Der Vater, der fiir den Sohn zwei Monatsmieten bezahlt hatte, war nicht bereit,
weiter fiir ihn aufzukommen. Er wollte Ulrich Vogt auch nicht mehr bei sich
wohnen lassen und hatte bereits «sein Bett verkauft».’>s Vielmehr schwebte ihm
vor, dass der Sozialsekretir den ausgebildeten Metzger «richtig unter Druck setz-
ten [sollte], dass er wieder arbeiten» wiirde.™ Dabei versicherte er noch, dass der
Sohn «ein guter Typ» sei, er habe weder «Drogenerfahrung», noch habe er ihn je
im «Rausch» gesehen.'”

Der Sozialsekretir horte sich auch die Perspektive des jungen Erwachsenen
an. Dieser vertraute thm an, «es sei etwas in thm zerbrochen», als er seine Mutter
nach ihrem Tod leblos aufgefunden habe.”*® Einige Zeit spiter sollte er einem
Psychiater eroffnen, dass das Verhiltnis zum Vater sehr getriibt war: Kurz nach
dem Selbstmord der Mutter hatte dieser erneut geheiratet. Als die neue Part-
nerin des Vaters einzog, musste Ulrich Vogt sein Zimmer der «Stiefschwester»
uiberlassen und im Wohnzimmer schlafen.’ Retrospektiv sollte sich auch zeigen,
dass Ulrich Vogt mit seiner Lehrstellenwahl haderte. Er hatte eine Metzgerlehre
begonnen, obwohl sein Traumberuf Tierpfleger oder Tierarzt gewesen wire.'™
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Nichtsdestotrotz setzte der Sozialsekretdr die energischen Forderungen
und Druckversuche des Vaters mit behordlichen Mitteln fort. Er stellte den
jungen Mann vor die Wahl, entweder in der Fabrik arbeiten zu gehen oder
entmiindigt und administrativ eingewiesen zu werden: «Ich driicke noch nach
und mache ihn darauf aufmerksam, dass er es in den Hinden hitte, dass er nicht
bevormundet werden miisse. Ich spiire, dass das fiir ihn ein Schreckgespenst
ist. Er wolle nicht bevormundet werden. Ich mache thm klar, dass es dazu nicht
kommen wiirde, wenn er in Zukunft gut mitmachen wiirde. [...] Ich mache
ithn eigens darauf aufmerksam, dass er einfach durchhalten miisse, denn in der
letzten Zeit hitte er doch immer wieder gezeigt, dass er nicht durchhalte. Dies
miisse besser werden, sonst misste er doch noch mit einer Bevormundung
rechnen und eventl. einer Arbeitserziehungsanstalt. Das scheint auf ihn eine
Wirkung zu haben.»™

Standen am Anfang der Fallkonstitution die finanziellen Interessen des
Vaters, vertrat der Sozialsekretir mittlerweile die Interessen der Gemeinde.
Schliesslich hitte diese bei Zahlungsunfihigkeit des Vaters fiir Ulrich Vogt sor-
gen miissen. Ahnlich wie bei Ludwig Unternihrer und Veronika Meier vierzig
Jahre zuvor, war es hier noch immer legitim, das Interesse eines Kollektivs,
in diesem Falle der Gemeinde, tiber die personliche Freiheit des Einzelnen zu
stellen. Dies liess der Sozialsekretir Ulrich Vogt unverblimt wissen, als er ihm,
wie er in seinen personlichen Notizen festhielt, drohte: «Ich sagte ihm in aller
Deutlichkeit klar, dass es einfach nicht angehe, dass er sich nicht befleisse Ar-
beit zu finden, sondern den ganzen Tag herumlungere und sich durch die 6f-
fentliche Hand unterstiitzen lasse. Sollte dies in den kommenden Wochen nicht
besser werden, so wiirde ich der Vormundschaft einen Antrag auf Bevormun-
dung und eine Anstaltseinweisung, wo er arbeiten lernen miisse, stellen. Dies
mochte er unter keinen Umstinden, aber sonst sagte ihm dies nichts.»'* Der
Sozialsekretir machte seine Drohung einige Zeit danach wahr. 1984 beschloss
der Gemeinderat als Vormundschaftsbehorde die administrative Einweisung in
die Arbeitserziehungsanstalt Bitzi.'s Da der Sozialsekretir Ulrich Vogt gleich-
zeitig bei der Invalidenversicherung angemeldet hatte, konnte er verhindern,
dass die Kosten des angeordneten Anstaltsaufenthalts vollstindig auf die Ge-
meinde zurtickfielen.'
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Soziales Risiko

Die Vormundschaft iiber Anton Baumgartner wurde zu einem Zeitpunkt er-
richtet, als dessen Strafregister 21 Eintrige aufwies. Meist waren es kleinere
Diebstihle, die mit Strafen von fiinf Tagen Gefingnis bis zu drei Monaten Ar-
beitshaus bestraft wurden.'s Das Polizeirichteramt hatte 1950 auf eine Vor-
mundschaft gedringt. Es kommunizierte dem Biirgerrat, dass das Androhen
von Strafen bei Baumgartner nichts niitze. Er werde immer riickfallig und sei
eindeutig «haltlos».’*¢ Baumgartners spiterer Vormund war «kein Freund von
Versorgungen», da es «schade fiir die Steuergelder der Biirger» sei.’7 Um je-
doch das soziale Risiko einzuddimmen, das Baumgartner laut Aussagen der Po-
lizei darstellte, schienen selbst thm die finanziellen Kosten des administrativen
Freiheitsentzugs gerechtfertigt. In den Anstalten Bellechasse beliefen sich diese
1950 auf einen Franken pro Tag."® Bei der Begriindung der Einweisung nach
Bellechasse legitimierte der Vormund das praventive Motiv der Polizei: «Immer
und immer wieder wird Anton Baumgartner ruckfillig, weswegen in diesem
Falle eine Versorgung als ultima ratio gerechtfertigt erscheint», auch wenn sie,
wie er bedauerte, «von der offentlichen Hand getragen werden muss».'” Der
Vormund konnte sich gar vorstellen, dass Baumgartner bei einem weiteren
Riickfall «dauernd versorgt» werden miisste.” Nach dem Appell des Polizei-
richteramts sah auch er Baumgartners Existenz in Freiheit als soziales Risiko,
dessen Kosten fiir die Gemeinde potenziell grosser sein wiirden als die einer
administrativen Einweisung.

Indem der Vormund die administrativen Freiheitsentziige mit der priven-
tiven Eindimmung eines sozialen Risikos legitimierte, nutzte er sie im Sinne
der Kriminalprivention. Damit fithrte er eine Tradition fort, deren gesetzliche
Grundlage ausser Kraft war. Zwar hatten die Zuger im Oktober 1930 das «Gesetz
iber die Versorgung von Jugendlichen und Verwahrlosten» erlassen. Dieses sah
vor, jemanden administrativ einzuweisen, um «die Gesellschaft vor gefihrlichen
und unverbesserlichen Personen zu schiitzen».”" Der Freiheitsentzug konnte
zwei bis finf Jahre dauern.”* Eine Einweisung beantragen konnten ein Rich-
ter oder die Einwohner- beziehungsweise Biirgerrate.’> 1942 trat allerdings das
Schweizerische Strafgesetzbuch (StGB) in Kraft, das die sogenannten sichernden
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Massnahmen in Art. 42 kodifizierte. Dieser Paragraf erlaubte es, Menschen bei
einem Ruickfall in die Straffilligkeit fiir zwei Jahre (bei Wiederholung fiir fiinf
Jahre) in eine Strafanstalt einzuweisen, wenn ithnen «ein Hang zu Verbrechen
oder Vergehen, zur Liederlichkeit oder Arbeitsscheu» attestiert wurde.’* Das
urspringliche Strafmass spielte dabei keine Rolle. Das Gesetz sollte sogenannte
Gewohnbheitsverbrecher bekimpfen und traf konkret vor allem Menschen, die
wegen Mittellosigkeit kleinkriminelle Straftaten begangen hatten.’s Die Zuger
setzten ihr kantonales Versorgungsgesetz von 1930 ausser Kraft, nachdem die
praventive Verbrechensbekimpfung sowie die Moglichkeit der situativen Anpas-
sung der Linge des Freiheitsentzuges durch Art. 42 StGB auf gesamtschweize-
rischer Ebene geregelt waren.*® Die Vorfille, die Anton Baumgartners Verhal-
ten zu einem vormundschaftlichen Fall machten und ihn 1950 in die Anstalten
Bellechasse fiihrten, zeigen allerdings, dass diese kriminalpriventive Logik die
Rechtspraxis der administrativen Freiheitsentzlige noch immer pragte.

Auch auf Alfred Moser wurde die Vormundschaftsbehorde aufgrund klein-
krimineller Straftaten aufmerksam. Der «Landarbeiter» wurde im Juni 1958 zu
dreieinhalb Monaten Haft verurteilt, weil er beim Durchsuchen von «Milchkis-
ten» rund fiinfzig Franken gestohlen hatte.’” Da das Gericht ihn allerdings als
«verwahrlost» und «heruntergekommen» einstufte, ordnete es mit der Weisung,
er habe sich vormundschaftlichen Massnahmen zu unterziehen, einen beding-
ten Strafvollzug und eine Probezeit von drei Jahren an.”*® Ein Zuger Oberrichter
wurde in der Folge zu seinem Vormund ernannt.' Es sollte sich zeigen, dass die-
ser die kriminalpraventive Logik des administrativen Freiheitsentzugs ebenfalls
noch immer als legitim erachtete. Als sein Mindel nimlich nach einem knappen
Jahr nicht mehr im Armenhaus bleiben wollte, dringte er beim Biirgerrat darauf,
«einen entsprechenden Beschluss zu fassen, damit Moser in einer geeigneten An-
stalt verwaltungsmassig verwahrt werden kann».”° Dabei zeichnete er die Exis-
tenz seines Miindels als soziales Risiko. Moser, so sein Vormund, sei «asozial»
geworden und in «6ffentlichen Anstalten sehr schwer zu halten, da er gerne seine
Genossen gegen die Leitung mit allen moglichen und unmoglichen Griinden
aufstichelt. Da der Intelligenzgrad immer noch mindestens durchschnittlich ist,
gewinnt er deshalb bei den Insassen eine gewisse Beeinflussungsmoglichkeit, die
sich gefahrlich auswirken kann.»"* Der Biirgerrat legitimierte diese Begriindung,
indem er den 52-Jahrigen im Juni 1959 fiir zwei Jahre administrativ in die Anstal-
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ten Witzwil einwies. Urspriinglich dreieinhalb Monate Freiheitsentzug wurden
so administrativ um zwanzig Monate verlingert.’

Auch bei Maria Ulrich machte die Lokitzer Vormundschaftsbehorde aus
einem strafrechtlichen Vorfall einen vormundschaftlichen Fall. Im Unterschied
zu Anton Baumgartner und Alfred Moser stand am Anfang dieser Fallkonsti-
tution allerdings ein Delikt, bei dem Maria Ulrich nicht Taterin, sondern Op-
fer war. Indem die Polizeibehorden das Verhalten der Jugendlichen aber zum
eigentlichen Ausgangspunkt des vorgefallenen Sittlichkeitsdeliktes machten,
drehten sie die Schuldzuweisung kurzerhand um. Damit wurde, dhnlich wie bei
Anton Baumgartner und Alfred Moser, ihre Existenz in Freiheit von Menschen,
die fiir die offentliche Sicherheit zustindig waren, als soziales Risiko dargestellt.

Konkret war es der Lokitzer Dorfpolizist, der 1962 auf eine vormundschaft-
liche Massnahme gegen die damals 16-Jahrige dringte. Ausgangspunkt war ein
Delikt nach Art. 191 StGB (Unzucht mit einem Kinde), wobei Maria Ulrich das
«verletzte Kind» war.’3 In seinem Rapport an den Burgerrat zeichnete der Poli-
zist allerdings ein umgekehrtes Bild. Er argumentierte, dass die Initiative fiir den
«Geschlechtsverkehr» mit dem 24-jahrigen Beschuldigten'* von der 16-Jdhrigen
ausgegangen sei.’s Dafiir sprach seines Erachtens, dass von der Polizei wie auch
von anderen Dorfbewohnerinnen und Dorfbewohnern bereits zuvor beobach-
tet worden war, wie die Jugendliche sich mit zwei Freundinnen «bis in die spiten
Nachtstunden im Dorf herumtrieb und dabei stets versuchte, mit Miannern Bezie-
hungen anzukniipfen».’¢ Bei einem nachfolgenden Verhor habe sie dann «intime
Beziechungen» mit zwei Mannern zugegeben, so der Polizist.”s” Weitere Beziehun-
gen habe sie zwar verneint, was aber nicht glaubhaft sei, schliesslich habe sie mit
verschiedenen Minnern Autofahrten unternommen und sich auf deren Zimmer
aufgehalten.’s® Der Dorfpolizist war iberzeugt, dass die 16-Jahrige an einem «mo-
ralischen Tiefpunkt» angelangt sei und zu einem «anstindigen Menschen» erzogen
werden sollte.”® Die Interpretation des Polizisten machte die Jugendliche insge-
samt zum wahrscheinlichen Ausgangspunkt fur Sittlichkeitsdelikte. Die einfachste
Eindimmung dieses suggerierten sozialen Risikos sah er in der Begrenzung der
Freiheit der jungen Frau. Der Biirgerrat legitimierte diese Sichtweise, als er die
Jugendliche mit der Begriindung, sie sei in «sittlicher und moralischer Hinsicht
verwahrlost», bevormundete und in ein katholisches Erziehungsheim einwies.™+
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134 Ebd., Einvernahme mit dem Beschuldigten vom 7. 2. 1962.

135 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Maria Ulrich, Schreiben der Polizeistation Lokitz an den
Biirgerrat vom 2. 3. 1962.

136 Ebd.

137 Ebd.

138 Ebd.

139 Ebd.

140 StAZG, P 142, Vormundschaftsdossier Maria Ulrich, Protokoll der Sitzung des Biirgerrates
Lokitz vom 13. 3. 1962.
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Aus dieser verstirkten sozialen Kontrolle sollte Maria Ulrich sich so schnell nicht
wieder befreien konnen. Die Vormundschaft blieb tber ihre Volljahrigkeit hinaus
bestehen und fiihrte sie 1966 in die Arbeitserziehungsanstalt Kalchrain.'+

Ahnlich wie Anton Baumgartner und Alfred Moser war Hannes Albrecht
1971 in den Fokus der Vormundschaftsbehdrden geraten, weil er strafgericht-
lich verurteilt worden war. Der damals noch Minderjahrige hatte eine Strafe
wegen Diebstahl, Sachbeschidigung und Verletzung der Verkehrsregeln zu
verbiissen.™* Wieder in Freiheit, wurde iiber ihn eine «Schutzaufsicht» errich-
tet, die der Lokitzer Sozialsekretir tibernahm.™ Spater wurde dieser sein Vor-
mund.**Als Hannes Albrecht erneut eine Straftat begann — diesmal hatte er un-
ter betriigerischen Angaben ein Auto erworben' — zeichnete der Vormund ein
diisteres Bild, das Albrechts Leben in Freiheit als soziales Risiko beschrieb: Sein
Miindel lehne sich iiberall «gegen Normen» auf, sei «absolut unfahig [...] sein
abnormes Verhalten einzusehen», wiirde auch in Zukunft «wieder versagen»
und weiter in die Delinquenz absinken, so seine deterministische Prognose.™
Der Vormund sah nur noch eine Méglichkeit, dieses soziale Risiko zu minimie-
ren: «Eine Versorgung auf unbestimmte Zeit» sei, formulierte er in seinem Si-
tuations- und Antragsbericht an die Vormundschaftsbehorde, «<angebracht und
notwendig».’” Indem der Einwohnerrat den mittlerweile 23-Jahrigen fiir unbe-
stimmte Zeit in die Arbeitserziehungsanstalt Kalchrain einwies, legitimierte er
die kriminalpraventive Logik, welche bereits die Fille Anton Baumgartner und
Alfred Moser konstituierte.

Als Hugo Gubler 1986 mit dem Lokitzer Sozialdienst in Kontakt kam, war
er dem zustindigen Fallbearbeiter kein Unbekannter.™#® Der zustindige Sozial-
arbeiter hatte namlich drei Jahre zuvor ein Praktikum im Zuger Polizeirichteramt
absolviert — just zu dem Zeitpunkt, als Hugo Gubler in der Zuger Strafanstalt
eine kurze Haftstrafe antrat.’» Der Sozialarbeiter kannte den jungen Mann sogar
besonders gut, weil er <im Rahmen der Gefangenenbetreuung» fiir ihn zustindig
gewesen war.”® Bereits nach der Entlassung aus der Gefangenschaft wollte das
Polizeirichteramt die soziale Kontrolle iiber Hugo Gubler vorerst beibehalten.
Der Versuch, ihn direkt nach der Entlassung zu bevormunden, scheiterte aller-
dings.”" Nun, da der Sozialarbeiter in einem neuen Setting mit seinem ehema-

141 Siehe Kapitel «Grenzen ziehen», S. 95 f.

142 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Hannes Albrecht, Urteil vom 9. 7. 1971.

143 Ebd., Ratssitzung vom 20. 8. 1974.

144 Ebd., Beschluss vom 12. 3. 1975.

145 Ebd., Vormundschaftsbericht iiber das Jahr 1975.

146 Ebd., Situations- und Antragbericht vom 7. 1. 1976.

147 Ebd.

148 EiA Lokitz, Sozialhilfedossier Hugo Gubler, Schreiben des Sozialdienstes an die Vormundd
schaftsbehorde Lokitz vom 27. 11. 1987.

149 Ebd.

150 Ebd.

151 Ebd., Schreiben des Polizeirichteramtes des Kantons Zug vom 3o. 1. 1986 sowie Schreiben des
Sozialdienstes an die Vormundschaftsbehorde Lokitz vom 27. 11. 1987.
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ligen Schiitzling konfrontiert war, startete er seinerseits einen Versuch. Hierbei
beschrieb der Sozialarbeiter Gublers Verbleib in der Freiheit als soziales Risiko.
Gubler habe nicht nur seine Schulden nicht im Griff und arbeite nicht, sondern
habe vor kurzem auch noch in einer Bar randaliert, dabei Sachschaden angerich-
tet und miisse nun erneut eine kurze Gefingnisstrafe absitzen.'s> Der Sozial-
arbeiter betonte im Schreiben an die Vormundschaftsbehorde, dass Gubler in der
Freiheit bisher keine «Konstanz» erreichen konnte.’s? Dies sei bei ihm, so hore
man von «verschiedenen Seiten», auch «von der Strafanstalt», nur «in einem klar
abgesteckten Rahmen (wohnen und arbeiten)» moglich.'s+

Die Einschitzungen des ehemaligen Praktikanten der Strafvollzugsbehorde,
der mit dieser in gutem Kontakt stand, machten der Vormundschaftsbehorde Ein-
druck. Am 29. April 1988 folgte sie dem wiederholten Vorschlag des Sozialsekre-
tirs, den 24-jahrigen Bauarbeiter zu bevormunden und «irgendwo zu platzieren».'ss

Fazit: Soziale Kontrolle und Selbstverwaltung

Das vorliegende Kapitel machte sichtbar, dass es nicht Zufille, sondern spezifi-
sche soziale Konstellationen waren, die einen simplen Vorfall zu einem amtlichen
Fall machten und damit die Anordnung eines administrativen Freiheitsentzuges
tiberhaupt erméglichten. So zeigt sich, dass die Informantinnen und Informanten
der Behorden durchaus unterschiedlich waren. Es konnte sich dabei sowohl um
verschiedenste Familienmitglieder als auch um Fiirsorge- oder Polizeibeh6rden
handeln. Ein wiederkehrendes Muster hingegen offenbarte sich im Motiv, das die
Menschen antrieb, an die Vormundschafts- und Armenbehorden heranzutreten.
Es war dies die Einforderung sozialer Kontrolle zur Eindimmung eines finanzi-
ellen oder sozialen Risikos.

Einerseits meldeten unterstiitzungspflichtige Verwandte ihre Familienmit-
glieder, wenn sie deren Verhalten als Ausgangspunkt einer finanziell prekiren
Situation ausmachten, die wiederum auf sie hitte zuriickfallen konnen. Nicht
selten fiel der Zeitpunkt der Meldung dabei mit einer innerfamilidren Verschie-
bung der Machtverhaltnisse zusammen, bei der sich etablierte Formen der so-
zialen Kontrolle auflosten. Dies war etwa dann der Fall, wenn das gemeldete
Familienmitglied kurz vor der Erreichung seiner Volljahrigkeit und damit vor
der rechtlichen Selbstindigkeit stand. Andererseits verlangten auch kommunale
Armenpfleger und Sozialsekretire vormundschaftliche Massnahmen, wenn sie

152 EiA Lokitz, Sozialhilfedossier Hugo Gubler, Schreiben des Sozialdienstes an die Vormundd
schaftsbehérde Lokitz vom 27. 11. 1987.

153 Ebd.

154 Ebd.

155 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Hugo Gubler, Vorschlige des Sozialsekretirs vgl. Schreit
ben vom 10. 3. 1988 sowie vom 31. 3. 1988. Beschluss der Vormundschaftsbehorde vgl. Sitzung
vom 29. 4. 1988. Siche auch Kapitel «Grenzen ziehen», S. 85 f.
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davon ausgingen, dass durch eine verstirkte Kontrolle einer Person ein finanzi-
elles Risiko von der Gemeinde abgewandt werden konnte. Jene Informationszu-
tragenden wiederum, die im Verhalten der gemeldeten Personen ein soziales Ri-
siko sahen, forderten mit dem Argument der 6ffentlichen Sicherheit eine engere
Kontrolle ein. Den Justiz- und Polizeiapparat vertretend, dusserten sie — meist
just bei der Auflosung einer etablierten Form von Kontrolle, beispielsweise der
Haft — ihre Bedenken und fanden bei den Lokitzer Biirger- und Einwohnerriten
Gehor.

Indem die Lokitzer Birger- und Einwohnerrite in der Funktion der Vor-
mundschaftsbehorde auf die verschiedenen Einforderungen sozialer Kontrolle
reagierten und aus den geschilderten Vorfillen amtliche Faille machten, legiti-
mierten sie diesen Kontrollanspruch. Dabei gewichteten sie die Interessen von
Kollektiven — von Gemeinde oder Familie — hoher als die personliche Freiheit
des Einzelnen. Sie schwichten dadurch den Stand der betroffenen Personen, die
sich durch Konfliktsituationen in (hierarchisch strukturierten) Familienverhalt-
nissen oder durch den Verlust eines Elternteils oft bereits in einer sehr vulne-
rablen Position befanden. Im Gegensatz zur Situation der «Trinkerfrauen» in der
ersten Hailfte des 20. Jahrhunderts wurde eine etablierte innerfamiliare Dynamik
hier mehr gestarkt als umgedreht.”s¢ In anderen Fillen agierten die Vormund-
schaftsbehorden nach einer kriminalpraventiven Logik, obwohl diese seit dem
Inkrafttreten des Strafgesetzbuchs fiir administrative Einweisungen im Kanton
Zug nicht mehr vorgesehen war.'s7

Die Forderung nach sozialer Kontrolle wirkte also als Katalysator fiir das
Einschreiten der Vormundschaftsbehorden, wenn damit kollektive Interessen ge-
schiitzt werden konnten. Diese Erkenntnis verweist auf hegemoniale Denkmus-
ter, die Subsidiaritat, Selbstverwaltung und soziale Kontrolle in einen symbioti-
schen Zusammenhang stellten. Subsidiaritit bedeutet, dass Kollektive moglichst
selbstregierend und selbstverwaltend sein sollen und eine héhere Organisations-
ebene eine Aufgabe erst dann tibernehmen soll, wenn die untere Ebene diese
nicht ausreichend ausfithren kann.'s® Dieses Prinzip war — und ist — prigend fiir
die Demokratie der Schweiz und die Auspragung ihrer foderalistischen Staats-
form.'s?

Im Sozialwesen implizierte Subsidiaritit einerseits die extreme Langlebig-
keit der Verwandtenunterstiitzung. Hier galt die (patriarchale) Familie als Kern
des Staates, als kleinstes, autonomes Kollektiv. Noch bei der Schaffung des neuen
Sozialhilfegesetzes in den 1980er-Jahren wehrte sich ein Zuger Regierungsrat in
seiner Funktion als Vorsteher des Zuger Finanzdepartements mit dieser Begriin-

156 Zu den «Trinkerfrauen» und der Nutzung der administrativen Freiheitsentziige zur Umkehh
rung innerfamilidrer Machtstrukturen vgl. Lippuner, Bessern und Verwahren, S. 175.

157 Siehe dazu auch Kapitel «Gesetzliche Grundlagen», S. 118.

158 Kley, Subsidiaritit.

159 Kigi-Diener, Foderalismus, S. 43—47.
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dung gegen die Abschaffung der familidren Unterhaltspflicht.’® Sichtbar wurde,
dass die Idee der Selbstregierung und Selbstverwaltung der Familie als autono-
mes Kollektiv nicht nur die familidre Unterstiitzungspflicht legitimierte, sondern
eben auch das Recht auf soziale Kontrolle. Eine analoge Situation zeigte sich bei
der Gemeinde. Auch in dieser autonomen Korperschaft legitimierten subsididre
Unterhaltspflichten eine enge soziale Kontrolle von potenziell mittellosen Mit-
gliedern.’" Die administrativen Freiheitsentziige zeigen sich hier als Resultat ei-
nes Herrschaftsverstindnisses, welches selbstverwalteten Kollektiven zugestand,
sich selbst zu regulieren. Konkret bedeutet das, dass die Interessen des Einzelnen
denen der Mehrheit konsequent untergeordnet wurden. Dass vulnerable Positio-
nen und prekire Situationen dadurch massiv verschirft werden konnten, wurde
in Kauf genommen.

Das nichste Kapitel zeigt nun, unter welchen Bedingungen es den Lokitzer
Behorden plausibel schien, ausgerechnet mit einer «Arbeitserziehung» und der
Einweisung in eine entsprechende Anstalt auf das Verhalten einer in ihren Fokus
geratenen Person zu reagieren.

160 StAZG, 466.3.23, Schreiben der Finanzdirektion vom §. 11. 1979, S. 3.
161 Die Sozialhilfe ist noch heute kommunal geregelt. Zur diesbeziiglichen Problematik vgl. Haller,
Sozialhilfe.
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5 Abweichung interpretieren

Anstaltswahl und Demokratie

Bestimmten die Lokitzer Einwohner- oder Biirgerrite eine Zwangsarbeits- oder
Arbeitserziehungsanstalt als Ort der Durchfithrung eines administrativen Frei-
heitsentzugs, war dies ein Schliisselmoment der untersuchten Rechtspraxis. Ers-
tens war der Entscheid, eine Anstalt zu wiahlen, die auf dem Konzept der Ar-
beitserziehung basierte, das verbindende Element aller hier untersuchten Fille.
Die von den Lokitzer Einwohner- und Biirgerriten gewahlten ausserkantonalen
Anstalten Sedel (LU), Kaltbach (SZ), Hindelbank (BE), Bellechasse (FR), Witzwil
(BE), Kalchrain (TG), Bitzi (SG) und Realta (GR) verstanden sich nimlich ent-
weder als klassische Zwangsarbeitsanstalten oder aber — ab der Einfihrung des
Strafgesetzbuchs — als Strafvollzugsanstalten, die mit dem Konzept der diszipli-
nierenden Resozialisierung ebenfalls auf die Wirksamkeit der Arbeitserziehung
setzten.'! Zweitens pragte die Wahl einer Arbeitserziehungsanstalt den Fallverlauf
massgeblich. Die Idee der «travail moralisateur» war nimlich weniger die Ubel-
zufiihrung als die individuelle Besserung, die Einwirkung auf die Gesinnung und
das Innenleben der Betroffenen. Durch eine Gewohnung an Arbeit, in Form
eines streng reglementierten Alltags und akribisch strukturierten Tagesablaufs,
sollte einerseits die Tatigkeit eingeiibt werden. Andererseits erhoffte man sich
eine innere Umkehr, das Erlernen einer Haltung, die ein spezifisches Verhilt-
nis gegeniiber Arbeit und Leistung definierte.> Anders als in einer medizinisch
gefiihrten Anstalt (Psychiatrie oder Heilanstalt) stand dabei nicht die Genesung
oder Pflege, sondern die Erziehung im Vordergrund.: Entsprechend dieser erzie-
herischen Logik wurden von den Betroffenen eine Verhaltensinderung sowie ein
Gesinnungswandel erwartet.

Dass die administrativen Einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten bis
weit in die 198cer-Jahre von dieser erzieherischen Logik getragen wurden, fand

1 Zur Arbeitserziehung im Kontext des Strafvollzugs siehe Kapitel «Gesetzliche Grundlagen»,
S. 33 f. Obwohl es konzeptionell nicht vorgesehen war, nahmen diese Strafvollzugsanstalten
bis weit ins 20. Jahrhundert neben den strafrechtlich Verurteilten administrativ Eingewiesene
auf. Die Durchfithrung von administrativen Freiheitsentziigen wurde je nach Anstalt zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten abgeschafft: in Hindelbank nach 1965 (vgl. dazu UEK, Bd. 8, S. 56,
59), in Bellechasse in den 1970er-Jahren (ebd., S. 83), in Kalchrain 1976 (Lippuner, Bessern und
Verwahren, S. 285), in Realta nach 1983 (Rietmann, Zwangsmassnahmen Graubiinden, S. 67)
und in Bitzi 1987 (Knecht, Zwangsversorgungen St. Gallen, S. 92 {.).

2 Vgl. dazu Lippuner, Bessern und Verwahren, S. 47; Germann, Travail moralisateur, S. 183 f.
Siehe auch Kapitel «Gesetzliche Grundlagen», S. 33 {.

3 Diese Aussage bezieht sich auf den expliziten Zweck der Einweisung. Dass Aufenthalte in mee
dizinischen Heilanstalten durchaus disziplinierenden Dynamiken unterliegen konnten, hat die
Forschung unlingst betont. Vgl. beispielsweise Meier/Bernet/Dubach/Germann, Zwang zur
Ordnung; Galle, Kinder der Landstrasse, S. 625.
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in der bisherigen Forschung aus zwei Griinden kaum Beachtung: Erstens ging
man davon aus, dass administrative Freiheitsentziige in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts vermehrt in medizinisch gefiithrten Heilanstalten statt in nicht-
medizinisch gefiihrten Arbeitserziehungsanstalten durchgefiihrt wurden.+ Zwei-
tens ging man davon aus, dass sich die Einweisungsbegriindungen im Verlauf
der 1970er-Jahre verindert hitten und bald in einer «medizinischen Logik»
aufgegangen seien. Die Forschung betonte dabei, dass neu vor allem mit einem
«medizinisch begriindbaren Eigeninteresse der betroffenen Personen» nach einer
«therapeutischen Logik» argumentiert wurde.s

Mag diese Beobachtung fiir den spezifischen Bereich der «Trinkerfiirsorge»
zutreffen, kann sie nicht verallgemeinert werden, ohne dabei den Blick auf wich-
tige Erkenntnisse zu versperren.® Auch der verstirkte Einbezug von psychiatri-
schem Wissen in den Prozess der Anstaltswahl seit den 1960er-Jahren kann nicht
ohne Weiteres als Beleg fiir ein Aufgehen der erzieherischen in einer medizini-
schen Logik herangezogen werden.”

Ganz im Gegenteil: Wie ein genauer Blick auf das Psychopathiekonzept
zeigt, konnte das Zusammenspiel von Behorden und medizinischen Experten
durchaus von einer erzieherischen Logik getragen werden. Einerseits konnte
die Forschung diesbeziiglich aufzeigen, dass die Diagnose «Psychopathie» be-
reits in der ersten Hailfte des 20. Jahrhunderts fiir administrative Einweisungen
in nichtmedizinisch gefithrte Arbeitserziehungsanstalten eine zentrale Rolle ge-
spielt hat.® Andererseits eroffnet ein Blick in die wirkungsmichtigen bleuler-
schen psychiatrischen Lehrbiicher, dass Psychiater bei der Diagnose «Psychopa-
thie» administrative Einweisungen in nichtmedizinisch gefithrte Arbeitsanstalten
durchaus empfehlen konnten, ohne sie mit einem medizinisch begriindbaren
Eigeninteresse der Betroffenen legitimieren zu miissen. Eugen Bleuler schrieb
namlich in der Erstauflage seines Lehrbuchs der Psychiatrie 1916, dass man «Psy-
chopathen» zwar nicht grundsitzlich indern konne und sich mit thnen abfinden

4 Vgl. beispielsweise UEK-Schlussbericht, S. 77 f. Im Kanton Waadt zeigte sich Anfang der
1970er-Jahre die Entwicklung, althergebrachte Formen administrativer Freiheitsentziige abzu-
schaffen, «Hospitalisierungen von alkoholabhingigen und Menschen mit psychischer Beein-
trichtigung» allerdings weiterhin zu legitimieren. Laut der UEK war diese Neuregelung eine
Vorwegnahme der Logik der «fiirsorgerischen Freiheitsentziehung», die 1981 auf nationaler
Ebene eingefiihrt wurde.

s UEK-Schlussbericht, S. 77; UEK, Bd. 7, S. 97.

6 Der UEK-Schlussbericht stiitzt die Aussage der «Medikalisierung» in grossen Teilen auf die
legislativen Anderungen in der «Alkoholfiirsorge» der Kantone Luzern und Waadt. Vgl. UEK-
Schlussbericht, S. 75-78.

7 Psychiater und Psychologen wurden von den Vormunden ab den 1960er-Jahren vermehrt
fur Begutachtungen konsultiert. Administrative Einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten
mussten im Gegensatz zu Einweisungen in medizinisch gefithrte Heilanstalten aber nicht zwin-
gend auf idrztlichen Empfehlungen basieren, siehe dazu Kapitel «Gesetzliche Grundlagen»,
S. 32—37. Vgl. auch die Situation im Kanton Schwyz, UEK, Bd. 7, S. 311, oder die Situation im
Kanton Thurgau, UEK, Bd. 7, S. 325.

8 Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 156-160; Matter, Armut, S. 169-175; Galle, Kina
der der Landstrasse, S. 622-626.
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misse. Trotzdem schloss er nicht aus, dass durch Erziehung kleine Veranderun-
gen erzielt werden konnen. Dafiir brauche es allerdings ein spezifisches Setting:
«Eine Erziehung ist in dem Milieu, in dem die Leute aufgewachsen sind, meist
nicht durchfithrbar, man muss sie anderswo hinbringen. [...] Die geschlossene
Anstalt kann in manchen Beziehungen viel mehr leisten, als die offene.»* Noch
1975 empfahl das von Bleulers Sohn Manfred {iberarbeitete Standardwerk als Re-
aktion auf «Psychopathen» die Arbeitserziehung «in offenen oder geschlossenen
Anstalten» als adidquate Vorgehensweise.” Neu war in der Ausgabe von 1975
lediglich, dass erginzend die Moglichkeit der begleitenden Psychotherapie in Be-
tracht gezogen wurde.’* Wie in diesem Zeitraum die Handhabung in der Praxis
tatsichlich aussah, konnte bisher allerdings nicht geklirt werden.'

Das Psychopathiekonzept erfasste denn auch kein klassisches Krankheits-
bild wie beispielsweise Intelligenzminderungen oder Bewusstseinsstorungen wie
Halluzinationen oder Wahnvorstellungen. Vielmehr ging es von einem Prob-
lem des Willens aus, das zu Verhaltensauffilligkeiten und «Eigentiimlichkeiten»
fithrte, wobei eine imaginierte Norm das soziale Fehlverhalten definierte.’s Die
«manie sans délire», wie sie der franzosische Psychiater Philippe Pinel 1807 erst-
mals nannte, bewegte sich damit in einem Grenzgebiet zwischen Gesundheit und
Krankheit. Die devianten Verhaltensweisen, denen zuvor kein Krankheitswert
zugeschrieben worden war, fithrte man neu darauf zuriick, dass die Betroffenen
Normen und Werte nicht internalisieren konnten, keine Selbstdisziplin hitten,
von ihren Trieben geleitet wiirden.'* Damit verkorperten sie genau das Gegenteil
der Vorstellung vom Menschen, auf der politische Theorien und Legitimationen

9 Bleuler, Lehrbuch der Psychiatrie 1916, S. 426 f.

10 Bleuler, Lehrbuch der Psychiatrie 1975, 13. Auflage, S. 559 f.

11 Damit wurden Impulse der amerikanisch geprigten Psychiatrie aufgenommen, die von der
psychodynamischen Charakterlehre ausging und mit der Psychotherapie eine neue Behand-
lungsmethode etabliert hatte. Das Konzept «Psychopathie» war sowohl betreffend Krankheits-
atiologie als auch den Methoden der richtigen Behandlung seit je umstritten. Man war sich
nicht einig, ob sie «vererbt» oder «erworben» war. Wihrend die «deutsche Schule» von einer
Unverinderlichkeit der Charaktereigenschaften ausging, vermuteten die psychodynamischen
Erklirungsmodelle der «amerikanischen Schule» je nach Grad der Ausprigung des Befunds
ein Verinderungspotenzial. Wihrend der Psychotherapie immer mehr Gewicht zugeschrieben
wurde, kamen Zweifel an der Arbeitserzichung auf. Vgl. Boetsch, Psychopathie, S. 77-79. Zur
Verbreitung psychotherapeutischer Ansitze in der schweizerischen sozialen Arbeit vgl. Matter,
Armut, S. 301-305.

12 Die Untersuchung der UEK legt dar, dass die Psychiater bei der Diagnose «Psychopathie»
teilweise bis 1979 eine «Versorgung» empfahlen. Dabei bleibt allerdings offen, ob jeweils eine
medizinisch gefiihrte Heilanstalt oder eine Arbeitserziehungsanstalt gemeint war. Vgl. UEK,
Bd. 7,S. 331, Anm. 931. In der Theorie wurde «Erziehung» als Behandlungsmethode von «Psy-
chopathen» ab 1983 nur noch bei Jugendlichen empfohlen. Vgl. Bleuler, Lehrbuch, 1983, 15.
Auflage, S. 572 f. Auch wenn in der Schweiz die Verwendung standardisierter Diagnosecodes
seit 1977 verbindlich ist, wurden diese in der Praxis teilweise erst viel spater eingefihrt, vgl.
Galle, Kinder der Langstrasse, S. 621. In der ICD-9 (1977) der WHO war nicht mehr von «Psy-
chopathie», sondern von «soziopathischer Personlichkeitsstorung» die Rede.

13 Germann, Psychiatrie und Strafjustiz, S. 85 f.

14 Waltraud, Personality Disorders, S. 651-653; Germann, Psychiatrie und Strafjustiz, S. 87; Bee
cker, Verderbnis und Entartung.
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demokratischer Staatsformen im 18. Jahrhundert aufbauten.”s Die kulturwissen-
schaftliche Forschung erkannte in der Figur des «Psychopathen» denn auch den
Gegenspieler des biirgerlichen Personlichkeitsideals.™

Wenn im Folgenden nun die Erklirungsmuster ausgelotet werden, welche
die Einweisung in eine Arbeitserziehungsanstalt als plausible Reaktion auf einen
vermeintlich fehlenden Arbeitswillen erscheinen liessen, lassen sich die Erkennt-
nisse auf verschiedenen Ebenen interpretieren. Erstens wird dabei sichtbar, ob
und in welchen Situationen und Zeitriumen medizinische Experten administra-
tive Einweisungen in nichtmedizinische Arbeitserziehungsanstalten empfahlen
und inwiefern behordliche und medizinische Sehmuster abweichenden Verhal-
tens aneinander anschlussfihig waren.”” Zweitens wird dadurch evident, welche
Ansichten der menschlichen Natur hegemonial waren und die Vorstellung von
legitimer Herrschaft massgeblich rahmten.

Die Perspektive der Behdrden

Bereits einige Zeit vor seiner Einweisung in die Zwangsarbeitsanstalt Kaltbach
1945 hatte der Vormund das Arbeitsverhalten von Jakob Urner bemingelt. In-
dem er den Lokitzer Biirgerriten berichtete, dass es auf eine fehlende «Selbst-
beherrschung»'® zurtickzufithren sei, machte er es zu einem Problem der inneren
Disposition seines Miindels. Der Vormund zeichnete grundsitzlich aber ein op-
timistisches Bild und hielt fest, es sei moglich, aus Urner einen «rechtschaffenen»
Mann zu machen.” Der Weg dahin schien ein linearer Prozess zu sein, wobei der
Vormund tberzeugt war, sein Mindel konne sich «auf eine selbstindige Stufe
emporschwingen».* Die Wahrnehmung von Urners Verhalten als Konsequenz
einer mangelnden Selbstbeherrschung bei gleichzeitigem Zugestehen von Ent-
wicklungspotenzial legt nahe, dass sich die Beh6rden von der Einweisung in die
Zwangsarbeitsanstalt Kaltbach 1945 eine Aktivierung dieses Potenzials erhoff-
ten.” Der Erziehung wurde hier eine disziplinierende Wirkung zugeschrieben.

15 Dazu zihlt insbesondere Rousseaus Legitimation demokratischer Herrschaft. Im «Geselll
schaftsvertrag» bestimmt er den «Citoyen» als demokratischen Souverin. Diesen wiederum
denkt er als Menschen mit spezifischen Tugenden. Vgl. dazu Marti, Studienbuch Politische Phi-
losophie, S. 114-125. Fiir Rousseaus Einfluss auf die schweizerische Demokratie vgl. Bohler,
Republikanische Tugend.

16 Waltraud, Personality Disorders, S. 651-653; Germann, Psychiatrie und Strafjustiz, S. 87; Bee
cker, Verderbnis und Entartung.

17 Der Einbezug medizinischer Expertise war bei administrativen Einweisungen in nichtmedizit
nisch gefiihrte Anstalten nicht zwingend. Sieche dazu Kapitel «Gesetzliche Grundlagen», S. 31-37.

18 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Jakob Urner, Schreiben des Vormundes vom 28. 12. 1932.

19 Ebd., Vormundschaftsbericht iiber das Jahr 1935.

20 Ebd., Vormundschaftsbericht tiber das Jahr 1937.

21 Der eigentliche Einweisungsbeschluss war im BiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Jakob Ure
ner, nicht auffindbar.
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Auch Anton Baumgartners kritisiertes Arbeitsverhalten fithrten sein Vor-
mund sowie die Lokitzer Biirgerrite auf seine innere Disposition, auf ein Fehlen
von Selbstdisziplin zuriick. Sie beschrieben Baumgartner 1950 namlich als «<halt-
losen Menschen»** oder «haltlosen Burschen»* und schienen davon auszugehen,
dass ihm ein inneres, handlungsleitendes Gewissen fehlte. Mit der administrati-
ven Einweisung nach Bellechasse wollte der Vormund ihn «eines Besseren beleh-
ren».* Wiederum erhoffte man sich also, innere Disziplin durch strikte Erzie-
hung installieren zu konnen.

Auch das kritisierte Arbeitsverhalten von Albert Zurfluh wurde an seiner
inneren Disposition festgemacht. Diese zeichnete sich laut seinem Vormund da-
durch aus, dass er «durch seine Labilitit und Willenslosigkeit» ein «Spielball sei-
ner Triebe und Leidenschaften» sei.* Analog zu Urner und Baumgartner schien
sein Innenleben damit keinen Regeln oder geordneten Strukturen zu folgen. Wie
in den vorangegangenen Fillen gingen die Behorden aber auch hier davon aus,
dass diese innere Disziplin durch Arbeitserziehung erlernt werden konne. In die-
ser Hoffnung wiesen sie ithn 1971 «auf unbestimmte Zeit, jedoch mindestens ein
Jahr», in die Arbeitserziehungsanstalt Realta ein.>

Allen Fillen war gemeinsam, dass die Behorden davon ausgingen, durch die
Anordnung der Arbeitserziehung das Innenleben der Betroffenen verindern zu
konnen. Sie fithrten das jeweils kritisierte Arbeitsverhalten dabei auf den Aus-
druck einer inneren Disposition zurlick, die nicht selbstbeherrscht, sondern
chaotisch und durch Triebe gesteuert war. In dieser Logik sollte die Erziehung
die Etablierung innerer Disziplin erméglichen, welche sich wiederum positiv auf
das (Arbeits-)Verhalten auswirken sollte.

Wie sich im folgenden Abschnitt zeigt, war es dieses Sehmuster abweichen-
den Verhaltens, welches die medizinische und nichtmedizinische Perspektive bei
den administrativen Einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten aneinander an-
schlussfihig machte. Im geteilten Verstindnis dartiber, dass der vermeintlich in-
existente Arbeitswille Ausdruck einer ungeordneten inneren Disposition sei, die
durch Arbeitserziehung und die Etablierung innerer Disziplin behoben werden
konne, bezogen sich Mediziner und Behorden in den vorliegenden Fallen auf
dieselbe erzieherische Logik.

22 BiiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton Baumgartner 1, Schreiben des Vormundes vom
26. 5. 1950.

23 Ebd., Beschluss vom 2. 5. 1950.

24 Ebd., Schreiben des Vormundes vom 26. 5. 1950.

25 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Albert Zurfluh, Antrag vom 28. 4. 1971.

26 Ebd.
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Die Perspektive der Mediziner

Dass Mediziner eine administrative Einweisung in eine nichtmedizinische Ar-
beitserziehungsanstalt empfahlen, wenn sie vermeintliche Arbeitsunlust oder
fehlende Leistungsbereitschaft als Produkt einer chaotischen inneren Disposi-
tion erkannten, zeigt sich etwa im Fall von Heinrich Imfeld im Friihjahr 1958.
Dader 22-Jahrige «seine Arbeit nach Belieben schwinzte» und verschiedene Ver-
warnungen nicht «fruchteten», wandte sich die Vormundschaftsbehorde an den
Kantonsarzt.”” Dieser befand, dass eine psychiatrische Untersuchung nétig sei,
der junge Mann mache «einen infantilen Eindruck», gebe «nur einsilbig Ant-
wort» und eine Unterhaltung mit ihm sei «mithsam».?* Als Beispiel fiigte der
Arzt an, dass Imfelds Antwort auf die Frage, warum er nicht arbeite, lautete:
«Einfach so, weil es mir stinkt.»* Das unkooperative Verhalten und Zurschau-
stellen der Arbeitsunlust nahm der Kantonsarzt zum Anlass, das Innenleben des
arbeitsunwilligen jungen Hilfsmalers akribisch examinieren zu lassen und ihn
zur Begutachtung stationir in die Psychiatrische Klinik Oberwil einzuweisen.*

Der begutachtende Psychiater traf in der Folge auf einen jungen Mann, der
sich nicht aus einem subjektiven Leidensdruck in der Klinik befand, sondern weil
sein Verhalten als soziales Problem definiert wurde. Diesen unfreiwilligen statio-
naren Klinikaufenthalt sabotierte Heinrich Imfeld wo immer moglich. Einerseits
«entfernte» er sich kurz nach der Einweisung «ohne Erlaubnis» und musste po-
lizeilich zurtickgebracht werden.3' Andererseits benahm er sich laut dem unter-
suchenden Arzt «dusserst renitent, frech, anmassend und grosssprecherisch».3*
Der Psychiater hielt im Gutachten weiter fest: «Auf Fragen gab er bewusst kurz
gehaltene, moglichst nichtssagende Antworten, die zudem vielfach der Wahrheit
nicht entsprachen.»

Die in der Klinik gemachten Beobachtungen kombinierte der Psychiater mit
den Informationen aus den Akten der Vormundschaftsbehorde. Er stellte dabei
fest, dass Heinrich Imfeld «auch eigentliche familidre Bindungen und Neigungen
[fehlen]. Er zeigte nie Interesse fiir das viterliche Geschift, [...] horte auf keinen
Zuspruch und keine Vorhaltung, sondern verliess seine Arbeitsstellen nach eige-
nem Gutdiinken, nur weil sie thm «erleidet> waren, floh aus dem Hause seines
Vaters bzw. seines Meisters, nur weil er sich nicht einzufiigen wusste.»** Aus

27 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Heinrich Imfeld, Gutachten Psychiatrische Klinik Obere
wil vom 23. 5. 1958.

28 Ebd., Schreiben des Kantonsarztes an die Klinik Oberwil, April 1958.

29 Zitat im Wortlaut: «Eifach wills mer gstunke hit». Vgl. ebd., Schreiben des Kantonsarztes an
die Klinik Oberwil, April 1958.

30 Ebd., Schreiben des Kantonsarztes vom 14. 4. 1958.

31 Ebd., Gutachten Psychiatrische Klinik Oberwil vom 23. 5. 1958 sowie Protokollnotiz vom
22. 4. 1958.

32 Ebd., Gutachten Psychiatrische Klinik Oberwil vom 23. 5. 1958.

33 Ebd.

34 Ebd.
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Imfelds Weigerung, das Malergeschift seines verstorbenen Vaters zu iiberneh-
men und die Arbeit auszufiithren, die man von ithm erwartete, sowie seinen un-
gehorsamen Aktionen wihrend des Klinikaufenthalts leitete der begutachtende
Arzt ein grundsitzlicheres Problem ab. Er postulierte, dass der junge Mann «fiir
hohere Werte, ethische Vorstellungen und soziale Verpflichtungen» «kaum Ver-
stindnis» habe.s

Indem der Psychiater das sabotierende Verhalten in der Nervenheilanstalt
und die von den Behorden erwihnten Ereignisse als Symptome ein und dersel-
ben grundsitzlicheren Ursache deutete, fiigte er sie zu einer stringenten, sinn-
haften Einheit zusammen. Zentral dabei war, dass er diese Handlungen nicht als
Ausdruck eines selbstbestimmten Menschen, der seinem freien Willen folgte, in-
terpretierte. Vielmehr zeichnete er Heinrich Imfeld als Opfer unberechenbarer
Krifte, die sein Inneres bestimmten und denen er hilflos ausgeliefert sei. Der
Hilfsmaler, so die psychiatrische Erklirung, habe «trotz seinen jungen Jahren
asozialen Instinkten schon recht weitgehend nachgegeben».’¢ Der Begutachtende
fuhrte dies auf einen Kontrollverlust in seinem Innenleben zuriick: «Offensicht-
lich besitzt Expl. im eigenen Gewissen nicht den notwendigen Halt, um seine
asozialen Triebe gentigend zu beherrschen.»¥ In den Augen des Psychiaters be-
fand sich Heinrich Imfeld in einer Position der Schwiche, weil er nicht fihig
war, seine «Triebe» und «Instinkte» zu kontrollieren und angeleitet durch sein
Gewissen gesellschaftlichen Normen zu folgen.*

Damit galt Heinrich Imfeld als auffillig, jedoch nicht als krank. Der Psychi-
ater griff bei seiner Begutachtung nimlich auf das Konzept der «Psychopathie»
zurlick, das normabweichendes Verhalten pathologisierte, ohne den Befund an
kognitiven Einschrankungen oder Wahrnehmungsverinderungen festzumachen.
«Die Psychopathie bedeutet aber lediglich eine Verhaltensvarietit innerhalb nor-
maler menschlicher Durchschnittsbereiche, keineswegs eine Krankheit im en-
geren medizinischen bzw. juristischen Sinne», erklirte der Arzt der Vormund-
schaftsbehorde. Der Psychiater war denn auch tiberzeugt, dass sich Heinrich
Imfeld bessern konne, und zwar «in einer geschlossenen Arbeitserziehungs-
anstalt».* Den Einwohnerriten schien diese Erklirung plausibel, denn sie wiesen
den jungen Mann drei Wochen spater als «gemiitskalten, asozialen, egoistischen,
primitiven Psychopathen» in die Arbeitserziehungsanstalt Witzwil ein.#* Sowohl
die medizinische als auch die nichtmedizinische Seite erhofften sich durch die
Arbeitserziehung also die Installation einer inneren Disziplin, die sich positiv auf
das Arbeitsverhalten Imfelds auswirken sollte.

35 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Heinrich Imfeld, Gutachten Psychiatrische Klinik Oberwil
vom 23. 5. 1958.

36 Ebd.

37 Ebd.

38 Ebd.

39 Ebd.

40 Ebd.

41 Ebd., Einwohnerratsbeschluss vom 13. 6. 1958.
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Auch in den Fillen von Anna Steiner und Maria Ulrich wurde psychiat-
risches Wissen in die Beurteilung des kritisierten Verhaltens und in die darauf-
folgende Anstaltswahl mit einbezogen. Wie bei Heinrich Imfeld argumentierten
die involvierten Psychiater dabei weder nach einer therapeutischen Logik noch
mit einem medizinisch begriindbaren Eigeninteresse der Betroffenen. Vielmehr
bezogen sie sich auf eine erzieherische Logik, die eine Verhaltensinderung durch
das Erlernen von Selbstbeherrschung und die Installation innerer Disziplin fiir
moglich hielt. Dabei korrigierten sie teilweise gar Einschitzungen der Vormun-
dinnen, die das Verhalten ihrer Miindel als Ausdruck einer psychischen Krank-
heit interpretierten.

Nach der Begutachtung von Anna Steiner 1960 wies der zustindige Psy-
chiater die Vermutung der Vormundin, bei threm Mindel konnte eine «Schizo-
phrenie» vorliegen, zurtick.#* Vielmehr beschrieb der Psychiater die begutachtete
junge Frau als «vollig uneinsichtig, unzuverlissig, dazu arbeitsfaul und haufig
streitsiichtig und frech» und fihrte das darauf zurtick, dass sie ein «triebhaftes
Midchen» sei.s Durch die mangelhafte Ausprigung eines handlungsleitenden
Gewissens schienen ihre «Triebe» unkontrolliert und liessen sie als «sittlich ge-
fihrdet» erscheinen, weil sie, so die Annahme, momentan unfahig war, Normen
ohne dussere Anleitung zu folgen.* Es war diese Logik, die den Psychiater dazu
brachte, fiir die junge Frau eine «gute Aufsicht» zu fordern.#s Das psychiatrische
Gutachten hatte hier also nicht explizit eine Arbeitserziehung empfohlen. Indem
es das kritisierte Verhalten zu einem Problem der inneren Disziplin und der feh-
lenden Triebkontrolle machte, legte es aber den Grundstein, um ein halbes Jahr
spater die von der Vormundin angeordnete administrative Einweisung in die Ar-
beitserzichungsanstalt Hindelbank als plausible Reaktion erscheinen zu lassen.#

Ahnliches geschah im Fall von Maria Ulrich. Hier wandte sich die Vor-
mundin ebenfalls mit dem Verdacht, bei threm Miindel liege eine psychische
Krankheit vor, an einen Psychiater. Ausgelost wurde thre Vermutung einerseits
durch die Berichterstattung der katholischen Erzieherinnen des Heims, wo Ul-
rich als Jugendliche drei Jahre untergebracht war. Diese hatten der Vormundin
nach anfinglichem Optimismus am Ende des Heimaufenthaltes mitgeteilt, dass
die junge Frau «charakterlich im Wesentlichen kaum mehr positiv beeinflusst»
werden konne.# Zudem meinten sie, eine «ungesunde Nahe» Ulrichs zu ande-
ren jungen Frauen im Heim festgestellt zu haben.# Andererseits war der Vor-
mundin beziiglich thres Miindels zu Ohren gekommen, dass eine «Grossmutter

42 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anna Steiner, Gutachten der Heil- und Pflegeanstalt
St. Urban vom r10. 3. 1960.

43 Ebd.

44 Ebd.

45 Ebd.

46 Vgl. dazu BuA Lokitz, Vormundschaftsbericht iiber das Jahr 1960 vom 4. 3. 1961.

47 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Maria Ulrich, Schreiben der Vormundin an den Psychiaa
ter vom Februar 1965.

48 Ebd.
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mitterlicherseits» an Schizophrenie gelitten haben solle.# All dies brachte die
Vormundin dazu, dem beigezogenen Psychiater zu schildern, dass sie «je lin-
ger je mehr» zur Ansicht gelange, dass die «FEinsichts- und Haltlosigkeit nicht
nur auf einen Intelligenzmangel, sondern auf anlagebedingte Charakterschwie-
rigkeiten» beziehungsweise auf «anlagebedingte charakterliche Abnormititen»
zurtickzufiihren sei.

Ahnlich wie im Fall Anna Steiners korrigierte der begutachtende Arzt in
der Folge den Verdacht der Vormundin. Weder bestehe beziiglich der «in Rich-
tung Homosexualitit gehenden Beziehungen» eine «anlagemissige Perversion»,
noch komme der «schizophrenen Grossmutter» eine «praktische Bedeutung»
zu.S' Dafiir konstatierte er «einen Mangel an Hemmungen», «moglicherweise
auch ein iiber den Grad der Debilitit hinausgehendes Fehlen des moralischen
Empfindens und eine starke Beeinflussbarkeit».* Insgesamt stellte er fest, dass
«hinsichtlich der Triebhaftigkeit der Haltlosigkeit und der Kontaktschwiche»
ein Verdacht auf «psychopathische Anlagen» bestehe.’s Mit dem Ruckgriff auf
das Psychopathiekonzept machte er das unangepasste Verhalten Maria Ulrichs
zu einem Ausdruck ihrer inneren Disposition, die aufgrund mangelnder Diszi-
plin ihre «Triebe» nicht kontrollieren konne. Indem er ihr kritisiertes Arbeits-
und Beziehungsverhalten nicht als Ausdruck einer klassischen Geisteskrank-
heit verstand, verunmoglichte er zwar ihre Einweisung in eine psychiatrische
Heilanstalt. Der administrativen Einweisung in eine Arbeitserziehungsanstalt
stand jedoch nichts im Wege, schliesslich hatte die Arbeitserziehung ja gerade
die Installation innerer Disziplin zu ihrem Ziel erklirt. Tatsichlich wies die Vor-
mundin die mittlerweile volljihrige Maria Ulrich ein knappes Jahr spater in die
Arbeitserziehungsanstalt Kalchrain ein.s

Noch wihrend der 1970er-Jahre argumentierten Psychiater nach einer erzie-
herischen Logik. Wie sich im Folgenden zeigen wird, schien ihnen die adminis-
trative Einweisung in eine Arbeitserziehungsanstalt plausibel und wirkungsvoll,
sobald sie bei Begutachteten ein Fehlen innerer Disziplin, Selbstbeherrschung
oder fehlender Triebkontrolle darlegen konnten.

Ein solches Sehmuster abweichenden Verhaltens ist beispielsweise im Fall
Matthias Metzgers auszumachen. Dieser wurde Ende der 1960er-, Anfang der
1970er-Jahre sowohl von einem Psychologen als auch von einem Psychiater be-
gutachtet.” Diese interpretierten die «ungeniigende Arbeitshaltung vor allem bei

49 BUA Lokitz, Vormundschaftsdossier Maria Ulrich, Schreiben der Vormundin an den Psychiater
vom Februar 1965.

so BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton Baumgartner 1, Schreiben an den Biirgerrat vom
6.8.1964.

51 StAZG, P 142, Vormundschaftsdossier Maria Ulrich, Gutachten vom 5. 3. 1965.

s2 Ebd.

53 Ebd.

54 Ebd., Brief an den Biirgerrat vom 26. 2. 1966.

55 Vgl. EiA Lokitz, Fiirsorgedossier Matthias Metzger, psychologischer Kurzbericht vom 30. 12.
1968 sowie psychiatrisches Gutachten vom 15. 3. 1971.
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schulischen Anforderungen» sowie «ein unbegriindetes Ablehnen von Autoritits-
anspriichen» und das grundsitzlich «mangelnde Normgefiihl»s als «Charakter-
eigentiimlichkeiten»” beziehungsweise als «Charakterstruktur».’* Dem Psycholo-
gen zufolge war diese durch «eine ausgesprochene Retardierung im Sinne einer
Fixierung an kindlichen Verhaltensweisen» und «unterentwickelte minnliche Ei-
genschaften» gekennzeichnet.® Der Psychiater konstatierte eine «<schwere affektive
Verwahrlosung» und bemingelte, Metzger vertausche das «Lustprinzip mit dem
Realitatsprinzip».© Der Psychologe statuierte weiter eine «innere Unselbstindig-
keit», «starke Beeinflussbarkeit> und ein «Wunschdenken und mangelnden Rea-
lismus».®* Dabei machte er eine «ungentigende Selbstbeherrschung» und «zuwe-
nig Selbstkontrolle» als zentrales Problem aus.* Matthias Metzgers «Denken» sei
«noch sehr wunschbezogen, unkritisch und voller illusiondrer Vorstellungen, die
ihm ein unrealistisches Bild der Wirklichkeit vermitteln». Mittels richtiger Me-
thoden sei es fiir Metzger allerdings moglich, dieses Denken zu andern, sich zu
verbessern und seine mangelhaften Charaktereigenschaften loszuwerden.

Der Psychologe empfahl dagegen eine «intensive fiirsorgerische Betreuung»
sowie eine Psychotherapie.5 Falls diese scheitern sollte, sah er eine Arbeitserzie-
hung in einem geschlossenen Heim als plausible Option.® Der Psychiater meinte,
Metzger sei «nicht der kriminelle Typ», trotzdem sah er «prognostisch nicht so
vielversprechende Tendenzen» und empfahl ebenfalls eine «recht intensive fiir-
sorgerische Betreuung».5 Mit ihren Einschitzungen bereiteten sie den Boden fiir
die Entscheidung des Vormundes, Matthias Metzger in der Hoffnung auf eine
Verhaltensinderung eineinhalb Jahre spiter in die Arbeitserziehungsanstalt Re-
alta einzuweisen.”

Auch Hannes Albrechts kritisiertes Arbeitsverhalten wurde von begut-
achtender Seite als Problem einer unstrukturierten inneren Disposition, fehlen-
der Triebkontrolle und Selbstdisziplin gedeutet. Ahnlich wie bei Metzger wurde
die Begutachtung sowohl von einem Psychologen als auch von einem Psychiater
durchgefiihrt. Beide deuteten das kritisierte Verhalten nicht als Krankheit. Viel-
mehr machten sie das Verhalten zu einem Ausdruck fehlender innerer Disziplin
und Selbstbeherrschung: «Dabei scheint das Ich zu schwach, um solche Trieb-
bediirfnisse aufzuschieben oder gar darauf zu verzichten», hielt der Psychologe

56 Vgl. EiA Lokitz, Fursorgedossier Matthias Metzger, psychologischer Kurzbericht vom j3o. 12.
1968.

57 Ebd., psychiatrisches Gutachten vom 15. 3. 1971.

58 Ebd., psychologischer Kurzbericht vom 30. 12. 1968.

59 Ebd.

6o Ebd., psychiatrisches Gutachten vom 15. 3. 1971.

61 Ebd., psychologischer Kurzbericht vom 30. 12. 1968.

62 Ebd.

63 Ebd., psychologischer Kurzbericht vom 30. 12. 1968.

64 Ebd.

65 Ebd.

66 Ebd., psychiatrisches Gutachten vom 15. 3. 1971.

67 Ebd., Einweisungsbeschluss vom 9. 11. 1972.
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fest.®® Der Psychiater hingegen schrieb, es fehle ihm «jegliches Durchhaltever-
mogen, sowie der Wille, sich ernsthaft umzustellen und ein Ziel zu erreichen».®
Er attestierte eine «konstitutionelle psychopathische Wesensart».”®

Bemerkenswert ist, dass der Psychiater diese Einschitzung nicht nur an den
Schilderungen des Vormundes festmachte, sondern sie, wie im Fall von Hein-
rich Imfeld, mit den eigenen Beobachtungen wihrend Albrechts unfreiwilligen
Aufenthalts in der psychiatrischen Klinik zu einer stringenten, sinnhaften Ein-
heit zusammenfiigte. Dabei verkehrte er selbstbestimmte Willensdusserungen
des Begutachteten in eine Schwiche und deutete sie als Ausdruck seiner Un-
angepasstheit. Der Arzt berichtete nimlich, dass es «nicht gelang», Albrecht
«zu einer geregelten Titigkeit zu bringen».”" Stattdessen sei er oft mit dem
«Toffli» unterwegs und «oft unbeschiftigt» gewesen.” Der 22-Jihrige habe da-
bei eine «aktive antiautoritire und kritische Haltung» eingenommen, immer
wieder «sein Recht auf Freiheit» betont’s und «auf sein gutes Recht, das zu tun,
was thm passe»,+ gepocht. Zudem legitimiere er seine Verhaltensweise «mit
der Haltung der andern, die ihn in seiner Freiheit beschrinken», und behaupte
nonchalant, «er werde sich niemals indern und niemals einem Druck nachge-
ben, sondern stets so bleiben, wie er heute sei».”s Insgesamt fihre Albrecht in
der Klinik ein «Parasitendasein».”® Die genannten Situationen fasste der Psychi-
ater schliesslich zu einem Bild zusammen, das Hannes Albrecht als «Psychopa-
then» darstellte: «Fiir eine Psychopathie spricht das geringe Durchhaltevermogen,
die mangelnde Frustrationstoleranz, das Projizieren der Schwierigkeiten in die
Umwelt, das situationsangepasste Gebaren, die Neigung zu Durchbruchshand-
lungen, die Alles-oder-nichts-Reaktion, der fehlende Sinn fiir die Probleme der
anderen, die Egozentrizitit, das Bestimmtsein durch das Lustprinzip, der Mangel
an Introspektion, die Unfihigkeit, aus den Situationen und Erfahrungen zu lernen
und sich umzustellen.»”7

Sowohl der Psychiater als auch der Psychologe gingen davon aus, dass
Albrechts Verhalten verindert werden konne. Sie interpretierten es nicht als
Ausdruck einer Krankheit, sondern als Mangel innerer Disziplin, den sie wiede-
rum als Reifeproblem rahmten: «Etwas Verpasstes nachholen wollen, Geniessen-
wollen ... sind Ausdruck einer Fixierung auf einer kindlichen Stufe», hielt der
Psychologe fest.”® Der Psychiater statuierte weiter, Albrecht zeige «ein infantiles

68 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Hannes Albrecht, Gutachten des Instituts fiir angewandte
Psychologie vom 1. 5. 1975.

69 Ebd., Gutachten Psychiatrische Klinik Oberwil vom 10. 12. 1975, S. 5.

70 Ebd.

71 Ebd., S. 4.

72 Ebd.

73 Ebd.,S.s.

74 Ebd.,S. 4.

75 Ebd.

76 Ebd.,S. 7.

77 Ebd.,S.s.

78 Ebd., Gutachten des Instituts fiir angewandte Psychologie vom 1. §. 1975.
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Lustverhalten, das die Realitit nicht integrieren konne», er sei «in seiner Ent-
wicklung zuriickgeblieben und habe ein schwaches Ich».7”

Wie Hannes Albrecht zu innerer Disziplin gelangen sollte, da drifteten die
Meinungen der Gutachter allerdings auseinander. Der Psychologe sprach sich
dezidiert gegen eine Arbeitserziehung aus: «Es ist mit grosster Wahrscheinlich-
keit zu erwarten, dass autoritires Verhalten, strenge Verbote und Gebote, oder
auch erneute Internierungen die ganze Problematik verschirfen wiirden.»® Als
weiteres Vorgehen schlug er Psychotherapie vor, die «dem Klienten Halt und
Verstindnis» geben werde, sowie «einen Menschen, der darum bemtht ist, Fort-
schritte mit ihm zu erzielen, bei allem Verstindnis fur Riickschritte». Wer das ge-
nau sein werde, «ein Sozialarbeiter, ein Psychologe, oder ein verstindiger Chef»,
sei irrelevant.™

Der Psychiater hingegen schitzte die Psychotherapie nicht als hilfreich ein,
weil sich der junge Erwachsene ja nicht iandern wolle. Albrecht sei zwar «nicht
bosartig und zum Teil recht sensibel> und konne sich fiir kurze Zeit «recht gut
anpassen».® Trotzdem sei die «Prognose recht ungiinstig», denn beim jungen
Erwachsenen bestehe «kein Leidensdruck und keine Bereitschaft, sich zu an-
dern», hielt er im Gutachten fest.®> Auch eine Arbeitserziehung empfahl der
Psychiater vorerst nicht. Er schrieb dem Vormund, dass «erzieherische Mass-
nahmen und dusserer Druck» kaum zielfiihrend seien.’ «Eine Unterbringung in
einer nicht medizinisch gefiithrten Arbeitserziehungsanstalt wird deshalb - so ist
zu befiirchten — auch wieder in eine Sackgasse fithren.»* Er liess den Vormund
wissen, dass es keine «Patentlosung fiir das weitere Vorgehen» gebe.® Stattdes-
sen schlug er vor, «Albrecht vortbergehend die von ihm gewtinschte Freiheit zu
geben, damit er selbst erfahren kann, dass er ohne Arbeit und ohne Anpassung
nicht durchkommt».%”

Obwohl sich sowohl der Psychologe als auch der Psychiater gegen eine Ein-
weisung in eine geschlossene Arbeitserziehungsanstalt ausgesprochen hatten,
wies der Vormund Hannes Albrecht ein knappes Jahr spater, im Friihjahr 1976,
in die Arbeitserzichungsanstalt Kalchrain ein.* Er schien davon auszugehen,
dass das in den Gutachten beschriebene Problem der fehlenden inneren Disziplin
wie bis anhin tiblich durch die Arbeitserziehung behoben werden konne.

Auch in der medizinischen Begutachtung von Klaus Huber findet sich eine
erzieherische Logik wieder, die eine administrative Einweisung in eine Arbeits-

79 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Hannes Albrecht, Gutachten vom 10. 12. 1975, S. 5.
80 Ebd., Gutachten des Instituts fiir angewandte Psychologie vom 1. 5. 1975.

81 Ebd.

82 Ebd., Gutachten Psychiatrische Klinik Oberwil vom 10. 12. 1975, S. 5.

83 Ebd.

84 Ebd., S.é6.

85 Ebd.

86 Ebd.

87 Ebd.

88 Ebd., Einwohnerratsbeschluss vom 31. 3. 1976.
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erziehungsanstalt begiinstigte. Wie in den vorangegangenen Fillen wurde das
1977 bemingelte Arbeitsverhalten Hubers dabei nicht einer klassischen Geistes-
krankheit, sondern mangelnder Selbstkontrolle und fehlender innerer Disziplin
zugeschrieben, die wiederum als Reifeproblem gerahmt wurden. Huber, so der
begutachtende Psychiater, sei «Spielball» seiner «Triebimpulse» und seiner «Ge-
mitsreaktionen»:* «Es besteht [...] eine schwere Reifestorung, die dazu fihrt,
dass er sich mit den Realititen des Lebens nicht auseinandersetzen kann und zu
infantilen, kurzschlissigen Reaktionen neigt.»* Insgesamt kam er zum Schluss,
es lasse sich vermuten, dass bei ihm eine «psychopathische, schizoide Personlich-
keitsstruktur» bestehe.

Ahnlich wie im Fall Albrecht stiitzte der begutachtende Psychiater sei-
nen Befund nicht nur auf die Schilderungen des Vormundes. Vielmehr fiigte er
diese mit seinen eigenen Beobachtungen zu einer stringenten, sinnhaften Einheit
zusammen. Dass der junge Mann «endlich frei sein, ohne Zwang leben, arbei-
ten, seinen Lebenswandel verdienen und in Ruhe gelassen» werden, keine vom
Psychiater vorgeschlagenen «Hilfsarbeiterstellen» annehmen wollte, hingegen
auf «sein Recht auf eine Arbeit, die thm gefalle und bei der er nicht ausgeniitzt
werde», pochte, verstand der Arzt nicht als selbstbestimmte Willensidusserung,
sondern als Zeichen der Schwiche.”* Es schien thm «realititsfremd», dass der
junge Mann, der gerne Metallbauer oder Mechaniker werden wollte, gewisse
Berufswiinsche «fixierte» und andere ausschloss, weil er «keine Freude daran
habe» und ithm «die vorgeschlagene Titigkeit nicht zusage».?> So bezeichnete er
Hubers berufliche Zukunftsvisionen als «unrealistische» und «starre» «Wiinsche
und Vorstellungen».>+

Dem Vormund empfahl er daraufhin, Klaus Huber «in eine geschlossene
Arbeitserziehungsanstalt zu platzieren».” Zwar befiirwortete er durchaus «ein
therapeutisch-psychologisch orientiertes Milieu».*s Durch «Gruppenarbeit und
Gruppengespriche» sei «die wiinschbare weitere Forderung seines Verantwor-
tungsbewusstseins moglich» und es kdnne ithm geholfen werden, «seine Span-
nungen und Unlustgefiihle zu verarbeiten und sich mit den Realititen abzufin-
den».”” Der Gutachter war sich jedoch sicher, dass es «ohne den festen Rahmen
eines geeigneten Heimes und der Fihrung durch einen Vormund» nicht gehe
und nur der Aufenthalt in einer «geschlossenen» Anstalt wirksam sei.?® Die In-

89 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Klaus Huber, Gutachten Psychiatrische Klinik Oberwil
vom I. 4. 1977.
9o Ebd.
91 Ebd.
92 Ebd.
93 Ebd.
94 Ebd.
95 Ebd.
96 Ebd.
97 Ebd.
98 Ebd.
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terpretation abweichenden Verhaltens als Problem fehlender innerer Disziplin,
die durch eine Arbeitserziechung installiert werden konnte, schien dem Vormund
anschlussfahig. Etwas mehr als eineinhalb Jahre spater wies er Klaus Huber ad-
ministrativ in die Arbeiterkolonie Murimoos ein.”

Noch in den 198cer-Jahren griffen Mediziner auf die Interpretation ab-
weichenden Verhaltens zuriick, in welcher ein kritisiertes Arbeitsverhalten als
Produkt einer fehlenden inneren Disziplin erschien, die durch Arbeitserziehung
erlernt werden konnte: Nachdem Ulrich Vogt einmal mehr eine Stelle abgebro-
chen hatte, liess ihn der zustindige Sozialsekretir 1982 in einer psychiatrischen
Klinik begutachten.’> Der begutachtende Psychiater verstand das als mangelhaft
kritisierte Arbeitsverhalten dabei weniger als Ausdruck einer Krankheit denn als
fehlende Strukturierung seiner inneren Disposition. Vogt konne «das Einhalten
von Normen» nur «durch dusseren Druck», nicht aber durch «Abwigen von
Bediirfnissen und Anforderungen» erreichen und wolle «keine Verantwortung
uber sein eigenes Handeln tibernehmen», schrieb er im Gutachten.”** Er meinte,
dass bei Ulrich Vogt eine «Storung des Charakters im Sinne einer Personlich-
keitsstorung» vorliege.™

Als Behandlung tat er eine Psychotherapie als «sinnlos» ab aufgrund der
«Unfihigkeitdes Exploranden, im Gesprich auf eigene Probleme einzugehen».™
Die Empfehlung lautete vielmehr dahingehend, thn mit «dusserem Druck» zu
beeinflussen, da Ulrich Vogt jetzt wisse, dass «ein Nichtmitmachen seiner-
seits Konsequenzen hat, vor denen er sich ausserordentlich fiirchtet».** Falls
das Aufsetzen von Druck scheiterte, empfahl der Arzt «die Einweisung in eine
therapeutisch gefiihrte Wohngruppe oder die Einweisung in eine Arbeitserzie-
hungsanstalt mit dem Ziel der sozialen Wiedereingliederung».'>s Diese Inter-
pretation abweichenden Verhaltens schien dem Vormund plausibel; ein knappes
Jahr spiter ordnete er die administrative Einweisung in die Arbeitserziehungs-
anstalt Bitzi an.™

Insgesamt hatte der Arzt bei seiner Begutachtung eine dhnliche Vorgehens-
weise gewahlt, wie sie bereits im Fall Imfeld, Albrecht oder Huber sichtbar gewor-
den ist. Dabei wurde das Streben nach einer selbstbestimmten Arbeits- und Le-
bensgestaltung ins Gegenteil verkehrt, eigene Pline, Visionen und Lebensentwiirfe
als illusorische Wunschtriume abgetan und in die Nihe des Unreifen gertickt.

Zu einer Erklirung gedringt, hatte Ulrich Vogt seine hiaufigen, nach kurzer
Zeit erfolgenden Stellenwechsel nimlich auf die unpassende Behandlung an den
verschiedenen Arbeitsorten und eine andere Berufsvorstellung zurtickgefiihrt.

99 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Klaus Huber, Einweisungsbeschluss vom 29. 11. 1978.
100 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Ulrich Vogt, Beschluss vom 20. 10. 1982.
1o1 Ebd., Gutachten psychiatrische Klinik Littenheid vom 9. 2. 1983.
102 Ebd.
103 Ebd.
104 Ebd.
ro5 Ebd.

106 Ebd., Gutachten vom 16. 11. 1983 sowie Einweisungsbeschluss vom 8. 2. 1984.
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Sein «Traumberuf>» sei eigentlich «Tierarzt» oder «Tierpfleger» gewesen, stattdes-
sen habe er eine Metzgerlehre absolviert.'” «Vorgesetzte und Mitarbeiter konnten
seiner Ansicht nach seine Fihigkeiten nicht richtig einschitzen und einsetzen.
Man habe thm immer wieder in die Arbeit dreingeredet, anstatt dass man ihn
machen liess. Dies habe er nicht ertragen konnen.»*$ Beifahrer in einer Fleisch-
verteilergesellschaft sei er nicht geblieben, weil er zu viele «Uberstunden» machen
musste und sich «ausgenutzt fiihlte».” Die neue Stelle bei der Gertistbaufirma
verliess er schliesslich, weil es dort «sehr laut und primitiv zugegangen» sei.’®
Seine Zukunft sah Ulrich Vogt aber optimistisch. Er wollte im Ausland «als
Metzger in Deutschland oder in irgend einem Beruf in Kanada oder Australien»
arbeiten, da er «dort nicht durch kleinliche Gesetze an seinem beruflichen und
personlichen Vorwirtskommen behindert werde, wie dies in der Schweiz der Fall
sei».”'" Momentan, so die Einschitzung von Ulrich Vogt, erlebe er gerade eine
«Pechstrihne».”* Weil der Vater ihn bei der Fiirsorgebehorde gemeldet habe, habe
er diese «<am Hals».™ Er sei aber sicher, dass er diese <hindernden Ketten» bald ab-
werfen und «sich selber helfen» konne.'™ Ulrich Vogt sah sich lediglich in einer un-
gliicklichen Situation, die temporir war und von dusseren Umstinden bestimmt.
Obwohl der Arzt die objektiv schwierige Situation teilweise anerkannte,
drehte er die Erklarungen Ulrich Vogts letztendlich zu dessen Nachteil, indem
er zu folgendem Schluss kam: «Um einer Konfrontation zwischen sich und der
Umgebung ausweichen zu konnen, lduft er [Ulrich Vogt] aus mitmenschlichen
Beziehungen und aus Arbeitsverhaltnissen sofort davon, wenn Schwierigkeiten
auftreten. So versucht er einer Auseinandersetzung mit sich und seiner Umwelt
aus dem Wege zu gehen. Deutlich zeigt dies auch jetzt sein Wunsch, sein Gliick
im Ausland zu finden.»'s Indem der begutachtende Arzt das als mangelhaft
kritisierte Arbeitsverhalten entgegen der Aussage des Betroffenen individuali-
sierte, machte er es zu einem Problem von dessen innerer Disposition, die nicht
durch eine Therapie, sondern durch erzieherischen Druck, wie er beispielsweise
in Arbeitserziehungsanstalten ausgeiibt wurde, verindert werden konnte. Die-
ses Sehmuster abweichenden Verhaltens zeigte sich einmal mehr als gemeinsame
Basis der medizinischen und der nichtmedizinischen Perspektive. Ein Jahr spater
wurde Ulrich Vogt bevormundet und in die Arbeitserziehungsanstalt Bitzi ein-
gewiesen.”s Auch dieser Entscheid wurde somit von einer erzieherischen Logik

107 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Ulrich Vogt, Gutachten psychiatrische Klinik Littenheid
vom 9. 2. 1983.

108 Ebd.

109 Ebd.

110 Ebd.

111 Ebd.

112 Ebd.

113 Ebd.

114 Ebd.

115 Ebd.

116 Ebd., Einwohnerratsbeschluss vom 8. 2. 1984.
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getragen, die sowohl von psychiatrischer als auch von vormundschaftsbehordli-
cher Seite reproduziert wurde. Voraussetzung fur die Wirksamkeit dieser geteil-
ten Logik waren das Ideal des Menschen als Wesen, das sich selbst diszipliniert,
sowie der Glaube an seine diesbeziigliche Entwicklungsfahigkeit.

Fazit: Im Paradigma der Perfektibilitat

Mit einem Blick auf die Lokitzer Fille'” zeigte das Kapitel, wie als mangelhaft
kritisiertes Arbeitsverhalten jeweils interpretiert wurde und welche Wahrneh-
mungsmuster dazu fiihrten, dass eine administrative Einweisung in eine Arbeits-
erziehungsanstalt als plausible und legitime Reaktion darauf erscheinen konnte.

Dabei zeigt sich ein Zusammenspiel der medizinischen und der behordli-
chen Perspektive, denn ab den 1960er-Jahren wurden medizinische Experten
vermehrt in den Prozess der Anstaltswahl mit einbezogen, wenngleich ihre
Empfehlung fiir eine administrative Einweisung in eine Arbeitserziehungsanstalt
nicht zwingend war. In den vorliegenden Fillen empfahlen die involvierten Psy-
chiater administrative Einweisungen in nichtmedizinisch gefithrte Arbeitserzie-
hungsanstalten noch bis Mitte der 198cer-Jahre oder standen diesen zumindest
nicht ablehnend gegentiber. Entgegen bisherigen Annahmen argumentierten die
Mediziner dabei weder nach einer therapeutischen Logik, noch fiithrten sie das
Argument eines medizinisch begriindbaren Eigeninteresses an. Vielmehr bezo-
gen sie sich auf dieselbe erzieherische Logik, nach der auch die Armen- und Vor-
mundschaftsbehorden zu agieren pflegten.

Anschlussfahig waren die medizinische und die nichtmedizinische Pers-
pektive, weil sie auf denselben Pramissen beruhten: Erstens erschien den begut-
achtenden Psychiatern das kritisierte Arbeitsverhalten in besagten Fillen weder
als Ursache dusserer Umstinde oder, entgegen den Voten der Untersuchten, als
ernst zu nehmende selbstbestimmte Entscheidung. Vielmehr erschien es ihnen als
Produkt eines tiefer liegenden, grundlegenden Problems der inneren Disposition
der Untersuchten. Diese beschrieben sie als Wesensart, die aufgrund fehlender
innerer Disziplin durch sogenannte Triebe fremdbestimmt war. Handlungen und
Verhalten lasen sie dabei nicht als Resultat eines Gewissens, also internalisierter
Werte, Normen und Willenskraft, sondern als Produkt unkontrollierter, spon-
taner Impulse. Diese mangelhafte innere Disposition stand, zweitens, in einem
abweichenden Verhiltnis zur normalen menschlichen Natur. Indem die Abwei-

117 Im Gegensatz zu den hier dargestellten Fillen wurden die Wahrnehmungsmuster im Fall von
Veronika Meier, Alfred Moser, Ludwig Unternihrer (behérdlich) und Hugo Gubler (medizi-
nisch) nicht explizit sichtbar. Alfred Ackermann stellte einen Ausnahmefall dar, da er trotz dia-
gnostizierter Schizophrenie in eine Zwangsarbeitsanstalt eingewiesen wurde. Vgl. StAZG, G
s11, Patientendossier Alfred Ackermann, Gutachten Heil- und Pflegeanstalt Realta vom 20. §.
1943.
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chung nicht als krank, sondern als infantil oder retardiert beschrieben wurde,
wurde sie teleologisch gedacht.

Dass sich Mediziner und Nichtmediziner auf dieselben Primissen beziehen
konnten, offenbart hegemoniale Annahmen beziiglich der Natur des Menschen.
Dabei zeigen sich zwei Wahrnehmungsmuster als zentraler Bezugsrahmen: Ei-
nerseits wurde eine selbstbeherrschte, selbstdisziplinierte und triebkontrollierte
Wesensart zum Ideal erhoben. Andererseits erschien der Mensch als lernfahig.
Ihm wurde die Fahigkeit zugesprochen, sich entwickeln und vervollkommnen
zu konnen, Selbstbeherrschung und Triebkontrolle zu erlernen. Genau diesen
Effekt schrieben Behorden und medizinische Experten der Arbeitserziehung zu.
Dass die Arbeitserziehung nicht als exkludierende Massnahme kritisiert, sondern,
ganz im Gegentelil, als inkludierende Massnahme legitimiert war, zeigt weiter,
dass Selbstbeherrschung zur Voraussetzung fir Zugehorigkeit zur politischen
Korperschaft und zum Kriterium fiir legitime Partizipation erhoben wurde. Die
involvierten Behorden tradierten dabei eine zu diesem Zeitpunkt bereits 200-jah-
rige Vorstellung beztiglich der Ausgestaltung des demokratischen Souverins.

Die Idee, dass ausschliesslich selbstbeherrschte Menschen tiber sich herr-
schen konnen, und die Ansicht, der Mensch konne sich zu diesem Zustand hin-
bewegen und ihn erlernen, sind historisch gewachsen. Ausgangspunkt war die
europiisch-aufklarerische Vorstellung von «Perfektibilitit».”® Sie implizierte,
dass sich der Mensch durch Erziehung entwickeln und vervollkommnen kdnne.
Hochstes Ziel dieser Erziehung sollte die Kontrolle und Regulierung der eige-
nen Bedurfnisse, «Affekte, Gefiihle und Triebe» durch «Selbstdisziplin» sein.
Durch «Selbstbeherrschung» sollten «rohe Triebe», «unmittelbare Neigungen»
und «sinnliche Bediirfnisse» iiberwunden werden.”” In diesem Zustand, so die
Vorstellung, werde der Mensch von seinem Gewissen, von internalisierten Nor-
men und Werten, geleitet.”> Insbesondere der politische Liberalismus machte an
diesem Zustand auch die politische Gleichberechtigung fest: Nur wer biirgerli-
che Werte und das darauf fussende Normensystem internalisiert hatte, war auch
fahig, Birger zu sein, «frei» und Teil des demokratischen Souverins zu sein.™

So lange also das Anordnen der Arbeitserziehung und das Erlernen von
Selbstdisziplin den Lokitzer Behorden, gestiitzt durch die Analysen der Psychi-
ater, als plausible Reaktion auf vermeintliche Arbeitsunlust erschien, dachten
sie die menschliche Natur im Paradigma der Perfektibilitit. Dieses Paradigma
machte aus der Arbeitserziehung ein Instrument, das die Reintegration in den
demokratischen Souverin ermoglichen sollte. Durch die durch den Anstalts-

118 Hermann, Aufklirung und Erziehung, 1993, S. 88.

119 Tanner, Arbeitsame Patrioten, S. 243; Trefzer, Konstruktion des biirgerlichen Menschen, S. 188;
Kaufmann, Aufklirung, S. r1-14.

120 Kittsteiner, Entstehung des modernen Gewissens, S. 370-383.

121 Manfred Hettling bezeichnete dieses «disziplinierende Werte- und Normensystem» als
«korrespondierende Seite zum empathischen Freiheitsbegriff»>, vgl. Hettling, Biirgerlichkeit,
S. 255.
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aufenthalt erhoffte Disziplinierung sollte die Zugehorigkeit zur Herrschaft der
Selbstbeherrschten moglich werden. Unter welchen Bedingungen eine solche
Reintegration erfolgreich war und zur Entlassung aus der Anstalt beziehungs-
weise aus der Vormundschaft und aus dem Fokus der Behorden fiihrte, zeigt das
nichste Kapitel.
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Teil ITI: Auf dem Weg zur Entlassung

6 Hergestellte Biirger

Dossierschluss und Demokratie

Der Dossierschluss war ein weiterer zentraler Moment der untersuchten
Rechtspraxis. Einerseits besiegelte er das Ende eines jeden Lokitzer Falldos-
siers, das eine administrative Einweisung in eine Zwangsarbeitsanstalt oder
Arbeitserziehungsanstalt dokumentierte. Andererseits lassen sich an ihm zwei
entgegengesetzte Szenarien festmachen: Ein Dossier schloss sich entweder
aufgrund des Ablebens einer bevormundeten Person oder aufgrund von deren
Entlassung aus der Vormundschaft. Wihrend der Fallverlauf im zweiten Szena-
rio zur Wiedererlangung der Miindigkeit fiihrte, blieb diese im ersten Szenario
aus. Ein Vergleich der unterschiedlichen Fallverldufe zwischen Ersteinweisung
und Dossierschluss eroffnet damit den Blick auf Bedingungen und Kriterien,
die die Wiederherstellung der Miindigkeit ermoglichten beziehungsweise ver-
hinderten.

Die Forschung schenkte dem Erkenntnispotenzial dieses Vergleichs bis-
her kaum Aufmerksamkeit: Systematisch verglichen wurde bisher lediglich der
isolierte Moment der Einweisung oder der Entlassung aus einer geschlossenen
Institution.” Fallverlaufe hingegen wurden bisher ausschliesslich exemplarisch
dargestellt. Dieser Logik folgend wurden mehr die allgemeingiiltigen Gemein-
samkeiten als die subtilen Unterschiede der verschiedenen Fille herausgearbei-
tet.> Bei dieser Vorgehensweise blieben aber nicht nur Differenzen in den Fallver-
liufen unerkannt, sondern auch deren Zusammenhang mit der Produktion von
Herrschaft und der zeitgendssischen Interpretation von Demokratie.

Die Aushandlung der Zugehorigkeit zur zivilen Rechtsordnung und zum
demokratischen Souverin endete in liberalen Staaten, so die Rechtshistorikerin
Barbara Welke, namlich nicht beim Konzept der Staatsbiirgerschaft («citizen-
ship»). Wer als Rechtssubjekt («legal personhood») galt, wurde vielmehr am spe-
zifischeren Konzept des miindigen Biirgers festgemacht. An diesen Status wurde

1 Zur methodischen Vorgehensweise der Auswertung der Einweisungsentscheide vgl. beispielss
weise UEK, Bd. 7, S. 23 f. Zum methodischen Vorgehen der davon abgekoppelten Analyse der
Entlassungsentscheide vgl. UEK, Bd. 8, S. 551—554.

2 Fir die detaillierte Darstellung von exemplarischen Fallverliufen vgl. Lippuner, Bessern und
Verwahren, S. 139-186; Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 137-238. Insbesondere
Rietmann betont, mit den Beispielen «exemplarische Erscheinungen» herauszuarbeiten. Ebd.,
S. 137.
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nicht nur die volle Rechts- und Handlungsfihigkeit, sondern auch das Eigen-
tumsrecht an der eigenen Arbeit und dem eigenen Korper gekoppelt.s

Trifft Welke ihre Aussagen mit Blick auf die USA, machen Brigitta Bernet
und Micha Gallati Ahnliches fiir den schweizerischen Kontext sichtbar. Bernet
legte dar, dass der Verlust der Miindigkeit als «biirgerlicher Tod» oder als «gesell-
schaftlicher Tod» wahrgenommen wurde, wihrend Gallati die Entmiindigung
als «Statusdegradierungszeremonie» und die Wiedererlangung der Mundigkeit
als «offentliche Restaurierung» begreift.# Wihrend der «miindige Biirger» hier
bereits als Rechtssubjekt erscheint, lasst er sich auf dem Hintergrund von Sub-
jekttheorien dariiber hinaus als Subjekt im Sinne eines «Anforderungskataloges
und Muster des Erstrebenwerten» fassen.’ Der «entmiindigte Biirger» erscheint
im Kontrast dazu als «verworfenes» Subjekt, als Antithese zum Subjekt.® In der
gelungenen Transformation vom «entmiindigten» zum «miindigen» Burger lasst
sich folglich erkennen, welche normativen Erwartungen internalisiert werden
mussten, um in der Subjektposition anerkannt zu werden.” In diesen Prozes-
sen der Subjektwerdung wird sichtbar, wie Inklusion im demokratischen Herr-
schaftssystem in Form des liberalen Bundesstaates auf lokaler Ebene gedacht und
reproduziert wurde. Im diachronen Vergleich von gegliickten und gescheiterten
Transformationen zeigt sich dabei, dass sich im Verlauf der Zeit weniger die Er-
wartungen an die miindigen Biirger als die Anerkennungs- und Zuschreibungs-
prozesse veranderten.

Verworfene Existenzen

Die Fille, deren Dossierschluss nicht mit der Wiedererlangung der Miindig-
keit zusammenfiel, weisen mehrere Gemeinsamkeiten auf. Erstens standen die
betroffenen Menschen jahrzehntelang unter Vormundschaft und erhielten die
Miindigkeit nie zurlick. Zweitens verbrachten sie mindestens finf Jahre dieser
Zetit, teilweise auch ein Leben lang in Zwangsarbeitsanstalten oder anderen ge-
schlossenen Anstalten.® Sie wurden also mehrfach administrativ eingewiesen,
wobei die Ersteinweisung in eine Zwangsarbeits- oder Arbeitserziehungsanstalt
bei den meisten in den 1940er- oder 1950er-Jahren angeordnet wurde.? Wihrend
diese erste Einweisung, die oft mit der Entmiindigung zusammenfiel, noch aus-

3 Welke, Borders of Belonging, S. 3 f.

4 Bernet, Biirgerlicher Tod, S. 125—128. Diese Analyse bezieht sich auf die Zeit um 1900. Gallati,
Entmiindigt, S. 144, 169. Diese Analyse bezieht sich auf die Zeit ab Giiltigkeit des Zivilgesetz-
buchs (1912).

5 Reckwitz, Subjekt, S. 140.

6 Zum «abject» als Antithese zum Subjekt vgl. Butler, Bodies, S. 16. Vgl. auch Wilson, Politicized

Abjection.

Alkmeyer, Selbst-Bildungen, S. 18 f.

Siehe S. 149 f.

9 Siehe Kapitel «Grenzen ziehen», S. 76-80, 88-93.

[S=BaN}
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fuhrlich begriindet wurde, war dies bei den darauf folgenden administrativen
Freiheitsentziigen kaum mehr der Fall. Vielmehr waren die Betroffenen inzwi-
schen zu unverbesserlichen Figuren gemacht worden, wobei ithnen deterministi-
sche Deutungsmuster jegliches Transformationspotenzial absprachen. Einmal im
Dossier festgeschrieben, waren diese Zuschreibungen selbstreferenziell und wur-
den kaum mehr revidiert. Im Gegensatz zur Ersteinweisung hatte sich der Zweck
des administrativen Freiheitsentzugs jedoch geandert. Ging es bei jener noch um
eine erhoffte Transformation, folgten die nachfolgenden administrativen Einwei-
sungen ausschliesslich repressiven Intentionen. Weil ihnen subversives Potenzial
zugeschrieben wurde, sie die gesellschaftliche Ordnung zu verwerfen schienen,
wurden die Betroffenen zu verworfenen Existenzen gemacht: Sie standen ausser-
halb der schiitzenden liberalen Rechtsordnung und wurden gewaltsam aus dem
offentlichen Raum verdrangt.

Die erste administrative Einweisung von Veronika Meier 1944 in die Zwangs-
arbeitsanstalt Sedel erliessen die Biirgerrite noch in der Hoffnung, sie «zur Ar-
beit zu erziehen».'® Zwanzig Jahre spiter hatte sich diese Hoffnung verfliich-
tigt. Nun war es gerade das Absprechen des transformativen Potenzials, welches
weitere administrative Einweisungen von Veronika Meier legitimierte: «Trotz
vieler Versuche ist es heute absolut klar, dass Frau Meier trotz zunehmendem
Alter sich nicht bessert und daher eine Versorgung fiir mindestens zwei Jahre er-
folgt»,” so begriindete der Biirgerrat 1964 ihre Einweisung in die Zwangsarbeits-
anstalt Kaltbach. Im Vergleich zur Ersteinweisung hatte sich die Begriindung der
Anstaltseinweisung ins Gegenteil verkehrt: Nicht mehr die Hoffnung auf eine
Transformation, sondern gerade der Verweis auf Veronika Meiers vermeintliche
Persistenz legitimierte mittlerweile die Anordnung ihrer administrativen Frei-
heitsentzlige.

Veronika Meier war zu einer unverbesserlichen Figur gemacht worden: In
einem Zeitraum iber zwanzig Jahre hatte sich in ithrem Dossier festgeschrieben,
dass sie «unverbesserlich» sei. Bei der zweiten Einweisung in die Zwangsarbeits-
anstalt Sedel 1952 nahm der Biirgerrat zwar noch konkret Bezug auf ihr Arbeits-
verhalten und bemingelte, dass sie durch ihr Trinkverhalten ihre Arbeitsstelle
bei der Metallwarenfabrik, die ithr der Vormund kurz zuvor verschafft hatte,
gefihrde.” Insgesamt aber war der Beschluss bereits viel weniger detailliert als
noch 1944. Als Meier nur zwei Jahre nach ihrer Entlassung aus der Zwangsar-
beitsanstalt Sedel 1957 wiederum fiir zwei Jahre in der Strafanstalt Hindelbank
interniert werden sollte, schien sich eine ausfihrliche Begrindung mit der lapi-
daren Feststellung, dass Frau Meier «unverbesserlich» sei und «auf freiem Fuss
sich fortgesetzt dem Laster, statt einer ordnungsgemaissen Arbeit ergibt», zu er-

1o BiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 1, Beschluss vom 11. 3. 1944.
11 Ebd., Beschluss des Biirgerrates vom 23. 1. 1964.
12 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 3, Beschluss des Biirgerrates vom 12. 8.

1952.
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ubrigen.’ Damit stiitzte sich der Lokitzer Biirgerrat auch auf eine Feststellung
einer Gefingnisaufseherin ab, die Meier bereits wihrend der Internierung in der
Zwangsarbeitsanstalt Sedel als «wenig besserungsfiahige Person» kategorisiert
hatte und dies dem Lokitzer Exekutivgremium mitteilte.”* Vormund und Biir-
gerrat revidierten die deterministischen Zuschreibungen in den 1960er-Jahren
nicht mehr. Als Veronika Meier 1964 aufgrund von «Mittellosigkeit» polizeilich
in die Heimatgemeinde befordert wurde, reichte die Begriindung, dass sich die
s7-jahrige Frau kaum mehr dndern wiirde, fir die Anordnung eines administra-
tiven Freiheitsentzugs aus.™

Auch Anton Baumgartner wurde unter Vormundschaft zu einer unverbes-
serlichen Figur gemacht. Noch 1951 war sich sein Vormund sicher gewesen, dass
Baumgartners Internierung in den Anstalten Bellechasse die gewtinschte trans-
formative Wirkung erzielt hatte: «Aus dem Briefwechsel mit Anton Baumgart-
ner ist zu entnehmen, dass der sonst robuste, primitive Mann unter der Versor-
gung leidet. Aus seinen Briefen ist zu entnehmen, dass er sich in der Freiheit
bessern will.»* Fiir die Zeit nach der Entlassung hatte Baumgartner bereits eine
Stelle sowie Kost und Logis gefunden und war tiberzeugt, dass er «noch an ein
Ziel» kommen wiirde, wenn man ihn «in Ruhe» liesse.” Rund zwanzig Jahre spa-
ter war von diesem anfinglichen Optimismus nichts mehr tibrig. Der Biirgerrat
wies Baumgartner 1971 darauf hin, dass er «bei einem erneuten Riickfall in die
Liederlichkeit» mit einer «dauernden Versorgung in eine geschlossene Verwah-
rungsanstalt» rechnen miisse.”® Damit begriindete der Biirgerrat weitere admi-
nistrative Internierungen offensichtlich nicht mehr mit der Hoffnung auf ein sich
transformierendes Arbeitsverhalten. Die zeitlich unbegrenzte Internierung sollte
vielmehr angeordnet werden, weil Baumgartner inzwischen jegliches transfor-
mative Potenzial abgesprochen worden war.

Bereits die administrative Einweisung in die Arbeiterkolonie Herdern 1966
wurde nicht mehr mit der Hoffnung auf eine Transformation begriindet, sondern
mit dem Argument, Baumgartner sei «unverbesserlich».” Auch die administra-
tive Einweisung in die Arbeitsanstalt St. Johannsen fusste auf der Begriindung,
Baumgartner sei «unverbesserlich».>

Wie Veronika Meier und Anton Baumgartner war auch Ludwig Unterndh-
rer seit seiner Einweisung in die Arbeitserziehungsanstalt Witzwil 1943 in den

13 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 2, Auszug aus dem Protokoll des Biirgerr
rates vom 10. 12. 1957.

14 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 1, Schreiben des Vormundes an den
Biirgerrat vom 9. 8. 1954.

15 Ebd., Beschluss des Biirgerrates vom 23. 1. 1964.

16 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton Baumgartner 1, Brief des Vormunds an den Biirgerr
rat vom 16. 2. 1951.

17 Ebd., Brief an den Vormund vom 16. §. 1951.

18 Ebd., Brief des Biirgerrates an Anton Baumgartner vom 20. 7. 1971.

19 Ebd., Beschluss des Biirgerrates vom 5. 7. 1966.

20 Ebd., Beschluss des Biirgerrates vom 25. 11. 1968.
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Augen der Vormundschafts- und Armenbehdrden zu einer unverbesserlichen
Figur geworden. Der Biirgerrat, der beide Funktionen vereinte, zog diese deter-
ministische Zuschreibung zur Begriindung weiterer administrativer Freiheitsent-
zlige heran. 1964 legitimierte das Gremium in der Funktion der Vormundschafts-
behorde die zeitlich unbestimmte administrative Einweisung des 56-Jahrigen in
die Arbeiterkolonie Herdern wie folgt: «Der Biirgerrat stellt fest, dass Unter-
nahrer uneinsichtig und unverbesserlich ist. Statt einer ordentlichen Lebensweise
sich zu befleissen und einer geordneten Arbeit nachzugehen, ergibt er sich fort-
gesetzt der Trunksucht und der Liederlichkeit.»*' Auch fiir die administrative
Einweisung in die Zwangsarbeitsanstalt Kaltbach 1966 zog die kommunale Be-
horde diese Begrindung heran. Der Biirgerrat miisse feststellen, «dass Unter-
nihrer Ludwig uneinsichtig und unverbesserlich [...] ist»,** hiess es im Einwei-
sungsbeschluss.

Auch Jakob Urner war seit seiner Ersteinweisung zu einer unverbesserli-
chen Figur geworden. Der Freiheitsentzug hitte ihm eigentlich helfen sollen,
sich zu transformieren. So war er 1945 in der Hoffnung, er konne sich auf eine
«selbstindige» Stufe emporschwingen, in die Zwangsarbeitsanstalt Kaltbach ein-
gewiesen worden.” Dieses Vorhaben scheiterte allerdings. Zumindest beantragte
der Vormund 1947 eine Einweisung in die Arbeitsanstalt Witzwil, weiter war er
1954/ 55 tatsichlich fiir eine gewisse Zeit in der Arbeiterkolonie Herdern und im
Mirz 1955 setzte sich der Vormund fiir eine weitere administrative Einweisung
nach Herdern ein. Der Vormund griff zwar nicht auf den Begriff «unverbesser-
lich» zurlick, doch macht seine Begriindung sichtbar, dass er Urner transforma-
tives Potenzial absprach: «Seit dem 17. Mirz 1954 hatte Jakob die unbeschrinkte
Freiheit und es ist thm Zeit, Gelegenheit und der Weg offen gewesen, sich in sei-
nem 62. Altersjahr noch zu bewihren. Leider aber hat er sich nicht bewihrt und
musste nach sehr 6fter Fernbleiben von der Arbeit wiederum versorgt werden.»*
Wie Meier, Baumgartner und Unternihrer wurde auch Jakob Urner nicht mehr
aus der Vormundschaft entlassen.

Auch Alfred Moser war in den Augen der Lokitzer Behorden zu einer un-
verbesserlichen Figur geworden. Die diesbeztigliche Dynamik ist vergleichbar mit
der im Fall von Anton Baumgartner, wo anfanglicher Optimismus angesichts der
Wirkung der Ersteinweisung bald ins Gegenteil umschlug. Urspriinglich sollte
Moser in der Arbeitserziehungsanstalt Witzwil 1959 zu «ordnungsgemaisser Ar-
beit» angehalten werden*® und bereits kurz nach der Einweisung berichtete der

21 BiA Lokitz, Fiirsorgedossier Ludwig Unternihrer 3, Beschluss des Biirgerrates vom 4. 3. 1964.

22 Ebd., Beschluss des Biirgerrates vom 3. 8. 1966.

23 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Jakob Urner 1, Bericht tiber das Jahr 1937.

24 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Jakob Urner 2, Schreiben des Vormundes an den Bruder
vom 17. 3. 1977.

25 Zumindest blieb er bis zum Dossierschluss bevormundet. Es muss allerdings offenbleiben,
wann Urner genau verstarb, dies ist im Dossier nicht dokumentiert. Vgl. BiA Lokitz, Vor-
mundschaftsdossier Jakob Urner 2.

26 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Alfred Moser, Schreiben des Biirgerrates vom §. 6. 1959.
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Anstaltsdirektor, dass er Freude habe, Alfred Moser bei der Arbeit zu sehen.?” Mo-
ser habe den «Posten eines Rinderhirten» inne, arbeite fleissig und sei anstandig,
so die Nachricht an den Lokitzer Biirgerrat.>* Der Vormund und der Biirgerrat in
seiner Funktion als Vormundschaftsbehérde waren derart von seinem Arbeitsver-
halten iberzeugt, dass sie ihn 1963 mit dem Kommentar, er fithre sich nun «klag-
los»* auf und die Wirksamkeit der angewandten Massnahmen berechtigten «doch
noch zu einer kleinen Hoffnung»,* aus der Vormundschaft entliessen. Fiinf Jahre
spater, 1968, ordnete der Birgerrat allerdings wiederum einen administrativen
Freiheitsentzug an. Diesmal sollte Moser fiir drei Jahre in die Zwangsarbeitsanstalt
Kaltbach. Legitimiert wurde der einschneidende Beschluss durch die simple For-
mulierung, der tiber 60-jihrige Mann sei «unverbesserlich».3* Dabei prizisierte der
Biirgerrat noch, «<Moser arbeitete nicht mehr und zog unstet umher».3* Er betreibe
Bettel und Landstreicherei und gehe keiner Arbeitstitigkeit nach.s

Auch Anna Steiner wurde unter Vormundschaft zu einer unverbesserlichen
Figur gemacht. Nach ihrer administrativen Einweisung nach Hindelbank 1960
zog ihre Vormundin bald ein pessimistisches Fazit und sprach ihr transformati-
ves Potenzial ab. «[...] nun ist eindeutig klar, dass sie in den nichsten Jahren in
der Freiheit nicht gehalten werden kann, und dass diesbeziiglich weitere Versu-
che sinnlos sind»,3* schrieb sie einer Biuerin, nachdem Anna Steiner von deren
Hof weggelaufen war. (Sie hatte Anna Steiner nach der Entlassung aus der Ar-
beitserziehungsanstalt dort untergebracht.) Als Anna Steiner 1962 einen neuen
Vormund erhielt, revidierte dieser anfinglich die deterministische Zuschreibung.
Er meinte, das Miindel sei «ilter und gescheiter» beziehungsweise «ilter und be-
sinnlicher» geworden.’s Er ging davon aus, dass Anna Steiner nun «eher begreift,
dass man sich in der Freiheit bewdhren muss».3¢ Als die 2§-jahrige Frau aus der
Anstalt Sonvilier weglief, inderte der Vormund jedoch seine Meinung. Er ging
nun davon aus, dass ein sechs Jahre zuvor tiber sie erstelltes psychiatrisches Gut-
achten «in allen Teilen stimmt».” Dieses hatte 1958 folgende pessimistische Pro-
gnose erstellt: Bei «Anna Steiner handelt es sich um eine hochgradig Schwachsin-
nige, deren ungeziigeltes Triebleben dauernd zu entsprechenden Schwierigkeiten
fuhren wird».»* Nachdem der Vormund Anna Steiner transformatives Potenzial

27 BiiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Alfred Moser, Schreiben des Anstaltsdirektors an den
Biirgerrat vom 15. 8. 1959.

28 Ebd.

29 Ebd., Antrag vom 5. 8. 1963 und Beschluss vom 16. 12. 1963.

30 Ebd., Firsorgebericht tiber das Jahr 1959.

31 Ebd., Antrag vom 11. 1. 1968.

32 Ebd.

33 Ebd.

34 BuA Lokitz, Anna Steiner, Schreiben der Vormundin an Frau M. vom 17. 2. 1962.

35 Ebd., Schreiben des Vormunds an das Inspektorat der kantonalen Fiirsorgestelle Bern vom
27. 7. 1964 sowie an das Verwalterpaar vom 18. 8. 1964.

36 Ebd., Brief an das Verwalterpaar vom 18. 8. 1964.

37 Ebd., Bericht iiber das Jahr 1965.

38 Ebd., Gutachten vom 11. 11. 1958.
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abgesprochen hatte, erfolgten bis zu ihrem Lebensende 1980 mit Anfang vierzig
mehrere Aufenthalte in psychiatrischen Kliniken.» Die Einweisungen wurden
nun kaum mehr ausfithrlich begriindet — Steiners «Unverbesserlichkeit» war
selbstreferenziell geworden.

Weil thnen transformatives Potenzial abgesprochen wurde, konnten Men-
schen wie Anna Steiner, Anton Baumgartner und Jakob Urner die Miindigkeit
nicht mehr wieder erlangen. Der Status als «Rechtssubjekt» und «mtndiger
Biirger» blieb ihnen damit ein Leben lang verwehrt. Dass sie als vermeintlich
unverbesserliche Figuren nie wieder in die schiitzende Rechtsordnung integ-
riert wurden, hatte drastische Konsequenzen: Auf sie als «verworfene Subjekte»
trafen die Garantien des liberalen Staates, wie der Schutz der personlichen Frei-
heit, nicht zu. Dabei wurden sie einer destruktiven Dynamik ausgesetzt, die
sie nicht nur gewaltsam und langfristig aus dem offentlichen Raum verdringte,
vielmehr wurde ihnen die Existenzberechtigung grundsitzlich abgesprochen.
Dies zeigt sich nicht nur an den jahrelangen Freiheitsentziigen, sondern auch
am damit einhergehenden verwehrten Zugang zu medizinischer Grundversor-
gung.

Veronika Meier musste wahrend ihrer {iber 20-jahrigen Vormundschaft und
nach ihrer administrativen Einweisung in die Zwangsarbeitsanstalt Sedel 1944
mindestens zehn weitere administrative Freiheitsentzlige erdulden (1951 Marien-
heim Dietfurt, 1952 Herdern, 1952 Sedel / Lenzburg, 1957 Strafanstalt Zug, 1958
Hindelbank, 1960 Schwand, 1964 Kaltbach, 1966 Strafanstalt Zug, 1967 Biirger-
heim Klotensberg, 1969 Psychiatrische Klinik St. Urban)#* und verbrachte damit
den Grossteil ihres Lebens unfreiwilligt in geschlossenen Institutionen. Auch
Anton Baumgartner widerfuhren wihrend seiner tiber 3o0-jahrigen Vormund-
schaft nach seiner administrativen Einweisung nach Bellechasse 1950 verschie-
dene administrative Massnahmen, darunter mindestens sechs weitere adminis-
trative Freiheitsentziige (um 1963 Gampelen, 1966 Herdern, 1968 St. Johannsen,
1975 Psychiatrische Klinik Oberwil, 1978 Herdern, 1982 Psychiatrische Klinik
Oberwil).#* Ahnlich wie Veronika Meier lebte er kaum mehr in Freiheit. Ludwig

39 SieheS. 150.

40 BiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 3, Beschluss vom 12. 8. 1952; BiiA Lokitz,
Vormundschaftsdossier Veronika Meier 2, Brief Justizdepartement Luzern vom 30. 6. 1953 so-
wie Vormundschaftsbericht iiber das Jahr 1956, Beschluss vom 10. 12. 1957, Beschluss vom 23. 1.
1964, Vormundschaftsbericht tiber das Jahr 1966, Vormundschaftsbericht iiber das Jahr 1967 und
Vormundschaftsbericht iiber das Jahr 1969. Verena Miiller starb 1970 in der Psychiatrischen Kli-
nik St. Urban. Vgl. BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 3, Bestattungsanzeige
April 1970.

41 Bei drei Anstaltseinweisungen (Marienheim Dietfurt, Schwand, Biirgerheim Klotensberg) ist
unklar, ob sie gegen Veronika Meiers Willen oder freiwillig erfolgten.

42 Vgl. BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton Baumgartner 2, Beschluss des Lokitzer Biirt
gerrates vom 5. 7. 1966 sowie Beschliisse vom 21. 3. 1967, 25. 11. 1968 und 19. 7. 1978; StAZG,
G 511, Patientenakte Anton Baumgartner, Eintrag vom 22. 6. 1975 sowie Eintrige vom 23. 7.
1975, 17. 2. 1982 und 15. 5. 1982. Seine Spur verliert sich 1978 bezichungsweise 1982, ohne dass
seine Miindigkeit bis dahin rekonstruiert worden wire. Letzter Eintrag im Patientendossier:
StAZG, G 511, Patientenakte Anton Baumgartner, Eintrag vom 19. 5. 1982. Letzter Eintrag im
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Unterndhrer hatte nach seiner Einweisung 1944 nach Witzwil ebenfalls mehrere
administrative Freiheitsentziige zu ertragen (1964 Herdern, 1966 Kaltbach, 1968
Herdern).#* Alfred Mosers erste administrative Ersteinweisung sollte ebenfalls
nicht seine Letzte gewesen sein. Nach seinem administrativen Freiheitsentzug
in Witzwil 1959 folgte 1963 eine kurze Einweisung in die Psychiatrische Klinik
Franziskusheim.# 1965 wurde er in die Arbeiterkolonie Herdern gebracht und
1968 kam er in die Zwangsarbeitsanstalt Kaltbach.# Jakob Urner widerfuhr nach
seiner administrativen Einweisung 1946 in die Zwangsarbeitsanstalt Kaltbach
ebenfalls ein weiterer administrativer Freiheitsentzug. Dieser fihrte ihn 1955 in
die Arbeiterkolonie Herdern.+

Nach der administrativen Einweisung nach Hindelbank 1960 verbrachte
Anna Steiner den grossten Teil ihrer 22-jihrigen Vormundschaft bis 1980 hin-
ter Anstaltsmauern. Zweieinhalb Jahre blieb sie in Sonvilier,#” die tibrigen fiinf-
zehn Jahre in verschiedenen psychiatrischen Kliniken (1965 Universititsklinik
Waldau, 1974 Klinik Beverin, 1976 Klinik St. Urban, 1980 Littenheid),* obwohl
sie immer wieder ausdriicklich kundtat, nicht «ihr ganzes Leben» in psychiatri-
schen Kliniken verbringen zu wollen.# Als 1972 ein neuer Vormund die Vor-
mundschaft {ibernahm, war aus Sicht der Arzte klar, dass sie «dauerversorgt»
werden musste.”> Aufgrund der Aufnahmeschwierigkeiten in der Psychiatrie
zog der neue Vormund 1976 gar in Betracht, sie ein zweites Mal nach Hindelbank
einzuweisen, was der Lokitzer Biirgerrat mit dem Hinweis, dass «es doch hart
ist, eine Mitbiirgerin ohne kriminelle Handlung in eine Strafanstalt zu internie-
ren», vorerst zu verhindern wusste. Dennoch war er mit dem Antrag einverstan-
den, sollte sich keine andere Moglichkeit finden.s:

Vormundschaftsdossier: BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton Baumgartner 2, Eintrag
vom 23. 7. 1978.

43 BuA Lokitz, Firsorgedossier Ludwig Unternihrer 3, Beschluss des Lokitzer Biirgerrates vom
4. 3. 1964; BUA Lokitz, Fiirsorgedossier Ludwig Unternihrer 4, Beschliisse des Biirgerrates
vom 3. 8. 1966 und vom 25. 11. 1968. Ludwig Unternihrers Spur verliert sich 1978, als der
72-Jahrige bei einem Sturz das Bein bricht und von der Arbeiterkolonie Herdern ins Lokit-
zer Biirgerheim verlegt wird. Vgl. BUA Lokitz, Biirgerratsprotokoll (1976-1980), Eintrag vom
27. 6. 1978. Seine Mundigkeit hatte er bis zu diesem Zeitpunkt nicht wiedererlangt.

44 StAZG, G 511, Patientendossier Alfred Moser, Eintrag vom 6. §. 1963.

45 BuUA Lokitz, Vormundschaftsdossier Alfred Moser, Beschliisse des Lokitzer Biirgerrats vom
17.9. 1965 und vom 11. 1. 1968. Alfred Moser stirbt im Friihling 1969. Vgl. BUA Lokitz, Biir-
gerratsprotokoll (1962-1969), Protokolleintrag vom 19. 5. 1969.

46 BUA Lokitz, Vormundschaftsdossier Alfred Moser, Bericht tiber das Jahr 19535.

47 BuUA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anna Steiner, Brief des Buirgerrates von Lokitz vom 13. 2.
1962.

48 Ebd., handschriftliche Notiz des Arztes vom 28. 5. 1965. Sowie Biirgerratsprotokoll (1976
1980), Eintrag vom 12. 7. 1972 sowie Eintrige vom 8. 9. 1976, 2. 5. 1978 und 30. 5. 1980.

49 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anna Steiner, Brief von Anna Steiner vom 29. 7. 1967.

so BuA Lokitz, Biirgerratsprotokoll (1976-1980), Eintrag vom 2. 7. 1974.

s1 Ebd., Eintrag vom 28. 1. 1976.
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Insgesamt verbrachten die Menschen, die ihre Miindigkeit nicht wieder-
erlangen konnten, mehrere Jahre administrativ in verschiedenen Arbeitserzie-
hungs- und Zwangsarbeitsanstalten. Dieser repressive Umgang wurde, so wird
sich zeigen, von vielen Lokitzern und Lokitzerinnen mitgetragen und nicht sel-
ten explizit gefordert.

Dass die unverbesserlichen Figuren jahrelang in Anstalten festgehalten
wurden, entsprach nicht einfach der willkiirlichen Laune einzelner Behorden-
mitglieder. Vielmehr ging es dabei um eine systematische Verdringung aus
dem offentlichen Raum, um eine Unsichtbarmachung unliebsamer Existen-
zen, die von der lokalen Mehrheit mitgetragen, ja initiiert wurde. Auf dieser
Dynamik basierte beispielsweise die administrative Einweisung von Anton
Baumgartner 1966 in die Arbeiterkolonie Herdern. Hier stiitzte der Lokitzer
Biirgerrat seinen Einweisungsbeschluss auf das Argument, Anton Baumgart-
ner sei in der Offentlichkeit sehr unanstindig und gebe zu Argernis Anlass.s
Noch deutlicher wird das Argument der Verdringung in der Meldung des
Mitarbeiters der Schutzaufsichtsbehorde, die sich zwanzig Tage zuvor mit fol-
gender Forderung an den Lokitzer Biirgerrat gewandt hatte: «Ich mochte Sie
dringend ersuchen, gegeniiber Baumgartner [...] administrative Schritte ein-
zuleiten, damit die Offentlichkeit von ihm und von seinem Verhalten befreit
wird.»53 «[...] insbesondere in Lokitz, wo er sich in letzter Zeit wieder aufhilt,
kann die Bevolkerung nicht begreifen, dass gegen Baumgartner nichts unter-
nommen wird.»%

Das oben beschriebene Vorgehen war kein Einzelfall. Im selben Jahr wurde
auch Ludwig Unternihrer administrativ eingewiesen, weil er der Offentlichkeit
«lastig» war.’s Der Lokitzer Biirgerrat stiitzte seinen Beschluss, Unternahrer in
die Zwangsarbeitsanstalt Kaltbach einzuweisen, mit folgendem Argument: Un-
ternihrer habe «das in ihn gesetzte Vertrauen in schindlicher Weise missbraucht,
indem er keiner geregelten Arbeit nachgeht, sondern Landstreicherei betreibt,
dem Bettel obliegt und dabei 6ffentliches Argernis gibt, indem er die angebet-
telten Leute unflitig belistigt, wenn sie seinen Wiinschen nicht entsprechen. Er
treibt sich tagelang in den Wirtschaften herum und ergibt sich fortgesetzt der
Trunksucht und der Liederlichkeit.»5¢

Kaum war Unternihrer in Freiheit, war der Biirgerrat wieder mit Beschwer-
den der Lokitzer konfrontiert. 1967 leitete die Polizei dem Rat weiter, Unternih-
rer friste seinen Lebensunterhalt durch Betteln und es sei unverantwortlich ihn
einfach herumziehen zu lassen.”” Unterndhrer blieb daraufhin bis zum Frihjahr

52 BUA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton Baumgartner 1, Beschluss vom §. 7. 1966.

53 Ebd., Brief der Schutzaufsichtsbehorde an den Biirgerrat vom 24. 6. 1966.

54 Ebd.

55 BUA Lokitz, Fursorgedossier Ludwig Unternihrer 3, Beschluss vom 3. 8. 1966.

56 Ebd.

57 BuA Lokitz, Firsorgedossier Ludwig Unternihrer 4, Schreiben des Polizeirichteramts vom

1.9. 1967.
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in der Strafanstalt Zug.’® Kaum war er in Freiheit, wurde die «Polizeistation Lo-
kitz durch Landwirte aus Lokitz darauf aufmerksam gemacht, dass Unternih-
rer Ludwig in Scheunen nichtigte». Die Landwirte wollten ihn aber nicht «auf
thren Streuhaufen oder Heustocken dulden», weil er «Bettnisser» war und sie
dabei einen «direkten Schaden» erlitten.® Die Polizei rapportierte dem Biirger-
rat weiter, dass das «Zureden» der Landwirte nichts helfe.’" Darauf hitten diese
geltend gemacht, «dass Unternahrer verwahrlost aussehe und den kommenden
Winter auf keinen Fall in einer Scheune geduldet wiirde».® Die nichste adminis-
trative Einweisung nach Herdern folgte prompt.5

Auch im Fall von Alfred Moser enervierten sich Landwirte, dass Moser in
thren Scheunen nichtigte. Ein Kantonspolizist liess dem Lokitzer Biirgerrat im
Dezember 1967 folgende Information zukommen: «Kiirzlich teilten mir einige
Landwirte in der Umgebung von Lokitz mit, Alfred Moser halte sich des Nachts
ohne Erlaubnis in ihren Scheunen auf. [...] Die nichtlichen Besuche von Alfred
Moser [seien] unerwiinscht, sei es wegen Brandgefahr oder wegen der gegenwir-
tigen Tollwutgefahr.»* Auf die Aufforderung der Landwirte, Alfred Moser von
thren Grundstiicken zu verweisen, wies der Lokitzer Biirgerrat ithn prompt fiir
drei Jahre in die Zwangsarbeitsanstalt Kaltbach ein.®

Unverbesserliche Figuren wurden einerseits aus dem o6ffentlichen Raum
und von privaten Grundstiicken verdriangt. Thre Existenz wurde mit den An-
staltseinweisungen aber nicht nur unsichtbar gemacht. Vielmehr verhinderten
oder verzogerten administrative Freiheitsentziige in vielen Fillen den dringend
benotigten Zugang zu medizinischer Grundversorgung. In anderen Fillen
standen sie in engem Zusammenhang mit erzwungenen medizinischen Behand-
lungen. Dass sich die korperliche Integritat der Betroffenen sowohl durch das
erste als auch durch das zweite Szenario massiv verschlechtern konnte, wurde
in Kauf genommen.* Die unverbesserlichen Figuren wurden dem Risiko von
lebensbedrohlichen Szenarien, wie die folgenden Beispiele zeigen, schonungs-
los ausgesetzt.

Ludwig Unternihrer betonte immer wieder, wie massiv sich die administ-
rative Einweisung auf seine Gesundheit auswirke. Mit der lakonischen Frage, ob

58 BUA Lokitz, Fursorgedossier Ludwig Unternihrer 4, Schreiben des Polizeirichteramts vom
4. 10. 1967 sowie Schreiben des Biirgerrates Lokitz vom 6. 10. 1967.

59 BuA Lokitz, Fiirsorgedossier Ludwig Unternahrer 4, Schreiben der Kantonspolizei vom 23. 12.
1968.

60 Ebd.

61 Ebd.

62 Ebd.

63 Ebd., Beschluss vom 25. 11. 1968.

64 BUA Lokitz, Vormundschaftsdossier Alfred Moser, Schreiben der Kantonspolizei vom 14. 12.
1967.

65 Ebd., Schreiben an den Regierungsrat vom 11. 1. 1968 sowie Schreiben des Regierungsrates
vom I19. 2. 1968.

66 Zu dieser Problematik vgl. auch UEK-Schlussbericht, S. 196.
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er «<hier krepieren soll»,% wandte er sich 1950 aus der Arbeiterkolonie Herdern
dringlich an den Lokitzer Biirgerrat. Er habe bereits acht Kilo abgenommen,
in der Arbeiterkolonie miisse man immer um drei Uhr morgens aufstehen und
ohne Verpflegung mit schwerer korperlicher Arbeit beginnen, fithrte er aus.* Ein
andermal beklagte sich Unternihrer tiber ein Magengeschwiir, wobei ithm nicht
geglaubt wurde und dieses tiber lange Zeit unbehandelt blieb.® Fiinfzehn Jahre
spater war er wiederum in Herdern und beklagte sich: «[...] ich habe nicht im
Sinn immer hier in Herdern zu bleiben, denn das ist keine Zukunft fiir mich,
denn hier geh ich [vollends] zugrunde.»”

Auch Veronika Meier erlebte Situationen, in denen ihre gesundheitlichen
Beschwerden nicht ernst genommen wurden. Weil die Frauenabteilung der
Zwangsarbeitsanstalt Sedel 1953 geschlossen wurde, versetzte die Behorde sie
nach Lenzburg in die Strafanstalt.”” Veronika Meier klagte, dass man ihr hier
nicht glaube, dass sie gesundheitliche Probleme habe: «Habe es auf der Lunge,
aber es glaubt ja niemand, mag nicht mehr arbeiten und nicht mehr recht essen.
Habe am letzten Dienstag zum Doktor miissen wegen der Lunge und habe
noch so einen furchtbaren Auswurf. Da habe ich zu thm gesagt, er soll mir
etwas geben fiir den Auswurf aber leider alles umsonst, sie haben nichts ge-
bracht und so ist alles wieder vergessen gegangen. Denn in der Anstalt darf man
halt nicht krank sein bis man eines Tages zusammenbricht.»”* Als der Vormund
sie darauthin besuchte, bestitigte er zumindest den Befund der (mentalen) ge-
sundheitlichen Schidigung und stellte ihn in direkten Zusammenhang mit dem
Wechsel in die Strafanstalt. «Dabei musste ich feststellen, dass das Miindel auf
Grund der bald zweijihrigen Versorgung stark mitgenommen ist und einen
dusserst nervosen und gereizten Eindruck macht. Dies scheint darauf zurtick-
zufithren zu sein, dass in Lenzburg fiir weibliche Anstaltsinsassen keine Mog-
lichkeit besteht im Freien zu arbeiten.»”> Auch Meiers Schwagerfamilie mel-
dete sich bald darauf mit Bedenken betreffend ihre Gesundheit. Sie gab dem
Biirgerrat zu verstehen, dass, sofern es stimme, dass Meier lungenkrank sei,
«Sie, Thr Herren, die Verantwortung selber tibernehmen» mussten, falls sich
thr Zustand verschlimmere.”* Obwohl sich eine Wirterin, die Verwandten und
sogar der Vormund fiir eine Versetzung aus der Strafanstalt in eine Heilanstalt

67 BuA Lokitz, Firsorgedossier Ludwig Unterndhrer 2, Schreiben an den Biirgerrat vom 6. 8.
1960.

68 Ebd.

69 Ebd., Einvernahmeprotokoll, Mirz 1964 sowie Schreiben vom 2. 11. 1965.

70 Ebd., Schreiben an den Biirgerrat vom 2. 11. 1965.

71 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 3, Schreiben des Justizdepartements des
Kantons Luzern an den Biirgerrat.

72 Ebd., Schreiben von Miiller an den Biirgerrat vom 27. 6. 1954.

73 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 3, Schreiben des Vormunds an den Biirs
gerrat vom 9. 8. 1954.

74 BUA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 1, Schreiben der Familie an den Biirgerrat
vom I5. 5. 1955.
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aussprachen und Meier mit Suizid drohte, wurde eine solche nicht veranlasst.
Meier blieb ein weiteres Jahr in Lenzburg.”s

Alfred Ackermann war ebenfalls lungenkrank. Er hatte sich in der Zwangs-
arbeitsanstalt Witzwil mit Tuberkulose angesteckt.”® Zur Behandlung wurde er
1955 ins Kantonsspital Luzern eingewiesen. Ackermann wollte zur Kur in ein
Lungensanatorium verlegt werden, weil er sich davon bessere Heilungschancen
versprach.”7 Als der Biirgerrat nicht auf seine Bitten einging, schrieb er eine
Beschwerde an den Regierungsrat und betonte die gesundheitsschiadigenden
Auswirkungen der Zwangsarbeitsanstalt: «Ich habe mir die Krankheit in den
Anstalten aufgelesen und es ist eine ganz traurige Sache, einen Gemeindebiir-
ger auf solche Art zu behandeln, wo man doch auf anderes, menschenwiirdi-
geres Entgegenkommen, von Seiten der Birgerbehorde zu erwarten hitte.»”
Die Versetzung Ackermanns war allerdings nicht nur schwierig, weil er nicht
krankenversichert war.”? Er wurde auch als «asozialer Patient» bezeichnet, was
einige Tuberkuloseheilstitten dazu brachte, ihn nicht aufzunehmen.** Auch die
Einweisung in die Psychiatrie — eine Alternative, die der Biirgerrat vorschlug —
gestaltete sich schwierig, weil Ackermann als Tuberkulosepatient ansteckend
war.’" Schliesslich kam er im Februar 1957 in die Kantonale Pflegeanstalt Wald-
haus bei Chur, wo er sich wiederum wegen schlechter Pflege beschwerte und
aufgrund eines Magenleidens in ein Spital eingewiesen werden wollte.®* Noch
ehe der Regierungsrat auf seine Beschwerde eintrat, war der 63-jahrige Mann
verstorben.®

Alfred Moser war 1968 an Tuberkulose erkrankt. Laut dem Zuger Kantons-
arzt sprach trotzdem nichts dagegen, ihn wie vorgesehen in die Zwangsarbeits-
anstalt Kaltbach einzuweisen.* In Kaltbach angekommen beschwerte sich Moser
und wollte nochmals inspiziert werden, da er «nicht ohne Schmerzen sei».® Er

75 Die Verwandten waren der Meinung, Meier habe nichts verbrochen und gehore eher in eine
Trinkeranstalt als ein Zuchthaus. Vgl. ebd. Die Warterin meinte, das «krankhaft nervose Ver-
halten» wiirde durch einen weiteren Verbleib in der Strafanstalt «vermutlich nur noch schlim-
mer» und sei nicht «das Zweckmaissigste», vgl. Schreiben des Vormundes vom 9. 8. 1954. Der
Vormund schlug darauthin einen Verbleib auf einem Gutshof vor, vgl. ebd.

76 BuA Lokitz, Firsorgedossier Alfred Ackermann, Schreiben des Biirgerrates vom 16. 7. 1956
sowie drztliches Zeugnis vom 14. 8. 1956.

77 Ebd., Schreiben von Ackermann an den Regierungsrat vom 27. 6. 1956.

78 Ebd.

79 Ebd.

8o Ebd., Schreiben der Tuberkulose-Fiirsorgestelle Zug vom 3. 8. 1956 sowie Schreiben des Kana
tonsarztes vom 16. 10. 1956.

81 Ebd., Schreiben der Heil- und Pflegeanstalt Konigsfelden vom 15. 1. 1957 sowie Schreiben der
Heil- und Pflegeanstalt St. Urban vom 24. 1. 1957.

82 Ebd., Schreiben der Sanititsdirektion vom 17. 6. 1957.

83 Ebd., Firsorgebericht tiber das Jahr 1957.

84 BiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Alfred Moser, Schreiben des Kantonsarztes vom 26. 1.
1968 sowie Schreiben des Regierungsrates vom 19. 2. 1968.

85 Ebd., Schreiben von Alfred Moser vom 25. 11. 1968.
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argumentierte weiter, der Kantonsarzt habe ihn nicht richtig untersucht.® Der
Anstaltsarzt bestitigte diesen Verdacht. Zumindest kam er zum Befund, Moser
leide an einer «Lungenerweiterung», die einen weiteren Aufenthalt in der An-
stalt verunmogliche.’” Bald darauf beschloss die Anstaltsleitung, Moser miisse die
Zwangsarbeitsanstalt aus «gesundheitlichen Griinden» verlassen.®® Anstatt ihn in
eine Krankenheilanstalt einzuweisen, liess ihn der Lokitzer Biirgerrat nun in die
Zuger Strafanstalt transportieren.® Erst Monate spater konnte ein Arzt des Lun-
gensanatoriums Adelheid eine «fibrose Lungentuberkulose» diagnostizieren.
Der Lokitzer Biirgerrat hatte mit der Uberfithrung Mosers von der Strafanstalt
in eine spezialisierte Heilanstalt nimlich zugewartet, bis dieser drohte, mit sei-
nen «drztlichen Zeugnissen an den Beobachter» zu gelangen.*® Erst als das Po-
lizeirichteramt «schwerste Bedenken hinsichtlich einer Pressekampagne» hegte,
willigte der Lokitzer Biirgerrat in die Versetzung in ein Lungensanatorium ein.”
Zehn Monate spiter starb der 62-Jadhrige.o*

Litten die einen unter einer fehlenden oder verzogerten medizinischen Be-
handlung, wurde den anderen eine solche aufgedringt, ohne dass sie darin eingewil-
ligt hitten. Anton Baumgartner wurde vom Lokitzer Biirgerrat 1967 vor die Wahl
gestellt, entweder Antabus-Tabletten®s einzunehmen und regelmissig zu arbeiten
oder in eine geschlossene Anstalt versetzt zu werden.® Die Vormundschaftsbe-
horde ignorierte dabei, dass Baumgartner bereits 1955 schlechte Erfahrungen mit
der Antabus-Kur gemacht hatte.”” Auch 1975 wurde er in der Psychiatrischen Kli-
nik Oberwil gegen seinen Willen zur Einnahme von Antabus verpflichtet.”*

Auch Anna Steiner sollte unfreiwillig eine Substanz einnehmen. Weil sie
«so nervos» sel, wurde ithr 1962 das Neuroleptikum Largactil verschrieben.”

86 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Alfred Moser, Schreiben von Alfred Moser vom 25. 11. 1968.

87 Ebd., irztliches Zeugnis vom 18. 6. 1968.

88 BiiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Alfred Moser, Schreiben der Anstaltsdirektion vom 24. 6.
1968.

89 Ebd., Schreiben der Strafanstalt an den Lokitzer Biirgerrat vom 12. 7. 1968.

90 Ebd., Schreiben des Arztes des Lungensanatoriums Adelheid vom 6. 10. 1968.

91 Ebd., Schreiben des Polizeirichteramts vom 31. 7. 1968.

92 Ebd.

93 Ebd., Schreiben des Biirgerrates vom 12. 8. 1968.

94 BuA Lokitz, Biirgerratsprotokoll (1962-1969), Eintrag vom 19. 5. 1969.

95 Antabus wurde ab 1948 standardmassig in der «Trinkerfiirsorge» eingesetzt. In Kombination
mit Alkohol verursachte das Medikament Ubelkeit, Erbrechen und Kopfschmerzen und sollte
so vom Alkoholkonsum abschrecken. In seltenen Fillen konnte es toxische Reaktionen von
Leber und Nervensystem auslosen sowie zu Herzrasen und Kreislaufschock fithren. Vgl. UEK,
Bd. 4, S. 166 f.; Oesterreich, Antabusbehandlung; Ebnéter, Antabus.

96 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton Baumgartner 1, Biirgerratssitzung vom 21. 3. 1967.

97 Er konsumierte trotz Antabuseinnahme weiter Alkohol, was dazu fiihrte, dass er sich «krank»
fithlte und er nicht mehr arbeiten konnte. Vgl. BiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton
Baumgartner 1, Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates, Sitzung vom 2. 9. 1955.

98 StAZG, G 511, Patientenakte Anton Baumgartner, Eintrag vom 8. 7. 1975.

99 BiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anna Steiner, Brief der Vormundin an den behandelnden
Arzt vom 17. 1. 1962 sowie Brief des Vormundes an Anna Steiner vom 5. 8. 1967 und Biirger-
ratsprotokoll (1976-1980), Eintrag vom 24. 3. 1967.
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Dies geschah, obwohl sie klar deklarierte, sie wolle das Medikament nicht ein-
nehmen, weil sie davon «ein Brennen im Gesicht» bekomme.™® Es handelte sich
um ein Arzneimittel, das, seit es in den 1950er-Jahren auf den schweizerischen
Markt gelangt war, fiir zahlreiche Nebenwirkungen bekannt war.** Es sollte
jedoch nicht bei dieser Zwangsmedikation bleiben. Als sich ihr Zustand nicht
besserte und der Aufenthalt Anna Steiners in den psychiatrischen Kliniken von
immer mehr Problemen begleitet war, stimmte der Vormund 1977 einem An-
trag der Psychiatrischen Klinik St. Urban auf eine «neurochirurgische Opera-
tion» im Kantonsspital Ziirich zu. Anna Steiner sollte dabei von «ihrer grossen
Aggressivitat» befreit werden.'* Bei dieser «Operation» handelte es sich wahr-
scheinlich um einen stereotaktischen Eingriff, eine Art «Mikroleukotomie» mit
irreversiblen Effekten.’s

Menschen, die wihrend der Vormundschaft zu unverbesserlichen Figuren
gemacht wurden, konnten ihre Miindigkeit nicht wiedererlangen und standen
ein Leben lang ausserhalb der Rechtsordnung. Ohne deren Schutz wurden sie
zu verworfenen Existenzen, die gewaltvoll unsichtbar gemacht wurden. Doch
warum rief ihre Existenz eine derart repressive Reaktion hervor? Die Antwort ist
im subversiven Potenzial zu suchen, das ihnen zugeschrieben wurde. Dies wird
insbesondere dort sichtbar, wo sich deterministische Deutungsmuster mit krimi-
nalistischen Kategorien tiberschnitten. Wurden die Betroffenen den Kategorien
Gewohnbheitsverbrecher, Trinker, Prostituierte oder Landstreicher zugeordnet,
standen sie im Verdacht, sich gesellschaftlichen Ordnungsvorstellungen nicht zu
unterwerfen, sondern diese, im Gegenteil, zu verwerfen. Dieser Verdacht machte
sie zur Gefahr fiir die gesellschaftliche Ordnung.

Ludwig Unternihrer war wahrend der 196oer-Jahre nicht nur zu einer
unverbesserlichen Figur geworden. Kriminologische Deutungsmuster hatten
ithn lingst zu einem «Gewohnheitsverbrecher» gemacht. Das Konstrukt des
«Gewohnbheitsverbrechers» entstand im Zusammenhang mit dem Umgang mit
Rickfilligen in den letzten zwei Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts in verschie-
denen europiischen Lindern, beispielsweise Deutschland und Frankreich.”* Die
Schweizer Kriminalisten, die sich zur selben Zeit mit der Ausarbeitung des ersten
nationalen Strafgesetzbuchs beschaftigten, fassten den Gewohnheitsverbrecher
ebenfalls als riickfalligen Kriminellen mit enormem subversivem Potenzial. Der

100 BiiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anna Steiner, Brief der Vormundin an den behandelnden
Arztvom 17. 1. 1962.

101 Germann, Medikament, S. 206-208. Auch Veronika Meier war mehrmals einer Zwangsmedikaa
tion ausgesetzt. 1966 konnte sie wegen ihres «unvertriglichen Wesens» nur mit der «Verabrei-
chung von Beruhigungsmitteln» in einem Biirgerheim untergebracht werden. Vgl. BuA Lokitz,
Vormundschaftsdossier Veronika Meier 1, Vormundschaftsbericht von 1966.

102 BiiA Lokitz, Birgerratsprotokoll (1976-1980), Eintrag vom 5. 3. 1977.

103 Leukotomien, die in der Schweiz seit 1946 durchgefiihrt wurden und mit hoher Sterblichkeit
verbunden waren, nahmen bis Anfang der 1970er-Jahre stark ab. Die offiziellen Quellen datie-
ren die letzte Leukotomie in Ziirich auf 1971, die Dunkelziffer konnte jedoch dariiber hinaus-
gehen. Vgl. Meier, Spannungsherde, S. 108 ., 212-219, 290-296.

104 Vgl. dazu Germann, Kampf, S. 137.
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Historiker Urs Germann betonte, dass der «Gewohnheitsverbrecher» als Figur
gesehen wurde, die «die Offentlichkeit moralisch gefihrdete und die Autoritit
von Polizei und Justiz untergrub».™s Eine kriminalwissenschaftliche Studie von
1951 beschrieb den «Gewohnheitsverbrecher» als jemanden mit «Bedenkenlo-
sigkeitund Gleichgiiltigkeit gegentiber bestimmten moralischen Forderungen».
Noch zwanzig Jahre spiter wurde dem «Gewohnheitsverbrecher» von kriminal-
wissenschaftlicher Seite zugeschrieben, «ausserhalb der Gesellschaft» zu stehen.™”

Laut Strafgesetzbuch galt ein Delinquent als «Gewohnheitsverbrecher», wenn
er «wegen Verbrechen oder Vergehen schon zahlreiche Freiheitsstrafen verbiisst
hat, einen Hang zu Verbrechen oder Vergehen, zu Liederlichkeit oder Arbeitsscheu
bekundet und wieder ein mit Freiheitsstrafe bedrohtes Verbrechen oder Vergehen
veriibt».”*® Faktisch handelte es sich bei den wiederholten Straftaten in den meis-
ten Fallen nicht um schwere Gewalttaten, sondern um kleinkriminelle Vermogens-
delikte.” Art. 42 StGB ermoglichte es, die delinquente Person unabhingig vom
Strafmass und der Straftat auf unbestimmte Zeit zu verwahren.”™ Genau dieses
Schicksal ereilte Ludwig Unternihrer, als er in den 1950er-Jahren nach einer Reihe
von kleinen Eigentumsdelikten nach Art. 42 StGB auf unbestimmte Zeit verwahrt
wurde.""* Mit der Begriindung, «beim Angeklagten handle es sich trotz zahlreicher
Vorstrafen nicht um einen asocialen und gefahrlichen Verbrecher, der in boswilliger
Absicht delinquiere», versuchte der Verteidiger die Verwahrung erfolglos abzu-
wenden.” Ludwig Unterndhrer war in den Augen der Justiz ein «Gewohnheits-
verbrecher» und auch nach seiner rund vierjihrigen Verwahrung wurde er seinen
Ruf kaum mehr los. Als er 1967 zehn Franken aus dem Opferstock des Kapuzi-
nerklosters stahl, stellte die Polizei ihn als bedrohliche Figur dar. Mit dem Argu-
ment, Unterndhrer habe «absolut keine moralischen Hemmungen mehr», drangte
sie beim Lokitzer Biirgerrat auf einen administrativen Freiheitsentzug.'

Auch Veronika Meier galt nicht nur als «unverbesserlich», sondern auch als
subversiv, denn sie wurde in die Kategorie «Prostituierte» eingeordnet. Bereits
1944 stand sie im Verdacht, «auf den Strich zu gehen». 1950, 1956 und 1960 wurde
sie von der Ziircher beziehungsweise Berner Polizei nach Lokitz heimgeschafft,
weil sie dabei ertappt worden war, mit Mannern «fiir Geschlechtsverkehr» in Ho-
tels abzusteigen.’™ Prostitution war seit der Einfithrung des StGB zwar in allen
Kantonen legal, doch blieb die rechtliche Position der Prostituierten prekir. Die

105 Vgl. dazu Germann, Kampf, S. 146.

106 Gartmann, Eigenart Gewohnheitsverbrecher, S. 144.

107 Briickner, Gewohnheitsverbrecher, S. 34.

108 StGB Art. 42 Abs. 1, zitiert nach Germann, Strafvollzug, S. 166.

109 Briicker, Gewohnheitsverbrecher, S. 33; Conrad, Gewohnheitsverbrecher, S. 85.

110 StGB Art. 42 Abs. 1.

111 BuA Lokitz, Firsorgedossier Ludwig Unternahrer 2, Urteil des Obergerichts Zug vom 9. 11.
1954.

112 Ebd.

113 BuA Lokitz, Firsorgedossier Ludwig Unternihrer 4, Ludwig Unternihrer, Schreiben des Poe
lizeirichteramts vom 1. 9. 1967.

114 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 3, Polizeibericht (Zirich) vom 28. r1o.
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sogenannten Begleiterscheinungen der Prostitution, «Anlocken zur Unzucht»
und «Belastigung durch gewerbsmissige Unzucht», blieben kriminalisiert.”s Vor
allem aber verlinkte das kriminologische Nachdenken tiber weibliche Devianz
Prostitution eng mit Kriminalitit. Den einen schien das Handeln der Prostitu-
terten moralisch verwerflich und moralische Schwiche galt thnen als Vorstufe
der Kriminalitit.'¢ Den andern schien, ausgehend vom burgerlichen Geschlech-
termodell, das aktive weiblichen Sexualitit negierte und Geschlechtsverkehr fiir
Frauen auf die Ehe beschrinkte, der «Sexualtrieb der Frau» eine «Quelle zur
Verbrechensveriibung»."7 In beiden Lesarten schienen Frauen, die wie Veronika
Meier der Prostitution nachgingen, die biirgerliche Geschlechterordnung und
damit gesellschaftliche Ordnungsvorstellungen zu verwerfen. Aus dieser Pers-
pektive wurde Veronika Meier nicht nur als unverbesserliche, sondern auch eine
subversive, bedrohliche Figur gelesen.

Anton Baumgartner hingegen war nicht nur zu einer subversiven, sondern
auch zu einer destruktiven Figur geworden. Ahnlich wie Ludwig Unternihrer
war er in den 1950er-Jahren nach einer Serie von kleinen Diebstihlen als «Ge-
wohnheitsverbrecher» verwahrt worden."$ Verschiedene Behorden bezeichneten
thn ab den 1950er-Jahren auch als «chronischen Alkoholiker» oder «Trinker».'
Damit wurde er in eine Kategorie gedringt, die seit dem 19. Jahrhundert als Be-
drohung wahrgenommen wurde, weil «Alkoholismus» in der damals aufkom-
menden psychiatrischen Disziplin als Ursache verschiedener Geisteskrankheiten
galt. Diese Krankheiten wiederum wurden als Anzeichen des bevorstehenden
gesellschaftlichen Untergangs interpretiert. Insbesondere Psychiater setzten sich
dafiir ein, Alkoholismus als Krankheit zu rahmen, zu behandeln und entspre-
chende Gesetze und Institutionen zu schaffen.’> Wihrend die Interpretationen
dariiber, ob Baumgartners Verhalten intentional war oder nicht, stark auseinan-

1960; BiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Veronika Meier 2, Bericht der Polizeiassistentin,
Bern, vom 16. 7. 1956 sowie Vormundschaftsbericht tiber das Jahr 1960.

115 Vgl. Meier, Behandlung von Prostitution, S. 94-121. Zur historischen Entwicklung des im
Schweizerischen Strafgesetzbuch definierten Umgangs mit Prostitution siche S.80—90.

116 Jenzer, Biirger, Dirne, S. 165; Suter, Hindelbank, S. 25.

117 Germann, Kampf dem Verbrechen, S. 108 {.; Uhl, Verbrecherisches Weib, S. 171-183, insbesona
dere S. 173; Zedner, Women, Crime and Penal Responses; Suter, Hindelbank, S. 23 f.

118 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton Baumgartner 1, Auszug aus dem Protokoll des Ree
gierungsrates vom I. 4. 1959.

119 Ebd., Bericht des Polizeirichteramts vom 2. 7. 1964 sowie Schreiben des Polizeirichteramts Zug
an die Biirgerkanzlei Lokitz vom 4. 8. 1965. Weiter BUA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton
Baumgartner 2, Schreiben des Bezirkschefs der Kantonspolizei Erlach vom 11. 5. 1971.

120 Vgl. Lengwiler, Degeneration; Tanner, Alkoholismus. In diesem Zusammenhang entstanden im
Kanton Zug das «Trinkerfirsorgegesetz» und der SMD. Vgl. dazu, Akermann/Jenzer/Kilin,
Sozialmedizinischer Dienst, S. 369—386.
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derdrifteten,™ war man sich dartiber einig, dass der 6ffentliche Raum von ihm
«befreit» werden sollte.™

Alfred Moser erschien in den Augen der Behorden ebenfalls nicht nur als

unverbesserlich, sondern auch als subversiv. 1967 wurde er polizeilich festge-
nommen und der «Landstreicherei» bezichtigt,” wobei er insistierte, dass der
thm vorgeworfene Tatbestand «doch sicher kein Verbrechen» sei.** Der poli-
zeiliche Blick, der Alfred Moser als Bettler und Landstreicher erfasste, machte
ihn allerdings zur Gefahr fur die gesellschaftliche Ordnung. Die polizeiliche
Bekimpfung sogenannter Vagabunden basierte traditionell auf der Annahme,
dass diese die gottliche beziehungsweise weltliche Ordnung verachteten und
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So stand die Annahme, Baumgartner konne krankheitsbedingt nichts fiir sein Verhalten, neben
der Auffassung, es sei intentional und willentlich. Eine ausserkantonale Behorde meinte bei-
spielsweise, Baumgartner habe «sicher etwas geerbt». Vgl. BUA Lokitz, Vormundschaftsdos-
sier Anton Baumgartner 1, Schreiben der Amtsvormundschaft Zurzach an die Zuger Polizei
und Justizdirektion vom 26. 6. 1953. Der Lokitzer Biirgerrat iibernahm diese Deutung kurz-
fristig und bestitigte im Antwortschreiben vom 25. 6. 1955 diese «erbliche Belastung». Andere,
wie ein guter Freund Baumgartners, schrieben es weniger seiner biologischen Disposition als
seinem fritheren Umfeld zu. «Ich sehe in Anton einen guten Kern, welcher leider durch seine
schwere Jugend, ohne Vater und Mutterliebe fast gar zum ersticken kam.» Vgl. BuA Lokitz,
Vormundschaftsdossier Anton Baumgartner 1, Brief von W. an den Direktor der Strafanstalt
vom 21. 8. 1955. Auch die Fiirsorgerin des SMD sah in Baumgartners Verhalten keine bose
Absicht, definierte es aber als «Schwiche»: «Sie haben wohl guten Willen, wir wissen aber aus
Erfahrung, dass Sie, wie viele andere, eben schwach sind.» Vgl. BiA Lokitz, Vormundschafts-
dossier Anton Baumgartner 2, Brief des SMD an Anton Baumgartner vom 8. 3. 1968. Trotzdem
hielt sich auch die alte Interpretation, es sei eine Willenssache und Baumgartner bleibe hart-
nickig und intentional bei seinem Verhalten. Noch 1967 begriindete der Lokitzer Biirgerrat
seine negative Antwort auf Baumgartners Schreiben mit Bitte um Entlassung aus dem Minner-
heim mit dessen Wortbruch: «Sie haben den Biirgerrat mit Threm Verhalten schon allzuoft ent-
tauscht, als dass Ihren schénen Worten und Versprechungen noch Vertrauen geschenkt werden
konnte.» Vgl. BUA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton Baumgartner 2, Lokitzer Biirger-
rat, Schreiben an Anton Baumgartner vom 23. 10. 1967. Auch der Direktor von St. Johannsen
ging von willentlichen Handlungen Baumgartners aus, wenn er 1971 dem Lokitzer Biirger-
rat schrieb, Baumgartner habe «seine Geduld und seinen Langmut [...] missbraucht», er habe
die Anstaltsordnung nicht befolgt und sich in Wirtshiusern betrunken und die Polizei werde
ihn nun in die Heimatgemeinde abschieben. Vgl. BiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton
Baumgartner 2, Schreiben des Direktors der Arbeitsanstalt St. Johannsen vom 11. 5. 1971. 1975
ging der zustindige Blirgerrat von einem «bdsen Spiel» aus, dem man «nicht weiter zuzusehen
gewillt sei», als Baumgartner zum wiederholten Mal in die Psychiatrische Klinik Franziskus-
heim eingewiesen wurde, nachdem er in der Ausniichterungszelle der Polizei aggressiv gewor-
den war. StAZG, G 511, Patientendossier Anton Baumgartner, Eintrag vom 24. 7. 1975.
Beispielsweise BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton Baumgartner 2, Schreiben der
Schutzaufsichtsbehorde vom 24. 6. 1966. Der Biirgerrat stimmte 1966 der administrativen Ein-
weisung in die Arbeiterkolonie Herdern zu, weil Baumgartner «unverbesserlich und haltlos»
sei. Vgl. BiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Anton Baumgartner 2, Auszug aus dem Proto-
koll des Biirgerrates Lokitz vom 5. 6. 1966. Die Argumentation wiederholte sich, als Baumgart-
ner im Mai 1967 ins Minnerheim Satis, im November 1968 fiir zwei Jahre nach St. Johannsen
und 1978 in die Arbeiterkolonie Herdern eingewiesen wurde. Vgl. Protokolleintrige vom 21. 3.
1967, 25. 11. 1968 und 19. 7. 1978.

BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Alfred Moser, Schreiben des Polizeirichteramtes vom 14.
sowie vom 15. 12. 1967. Weiter vgl. burgerritlicher Antrag vom 11. 1. 1968 sowie Verfiigung
des Regierungsrates vom 20. 2. 1968.

Ebd., Einvernahmeprotokoll vom 14. 12. 1967.
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eine Gefahr fiir die wirtschaftliche und sittliche Subsistenz der Nation bildeten.'s
Nicht Fremdheit oder Armut, sondern Devianz vom biirgerlichen Wertehimmel
machte also den «Vagabunden» oder «Landstreicher» aus.*® Zwar waren «Bet-
tel» und «Landstreicherei» in der Schweiz 1937 nicht als Straftaten ins Strafge-
setzbuch aufgenommen worden. Die Parlamentarier hatten den entsprechenden
Artikel 332, der eine Haft unter Arbeitszwang von ein bis drei Monaten vorge-
sehen hatte, aus dem Entwurf gestrichen und tberliessen die Handhabung den
Kantonen.™” Diese gingen weiterhin repressiv dagegen vor und bezogen sich da-
bei auf ihre bestehenden Armengesetze. Zug legte die Zustandigkeit in die Kom-
petenz der Polizei, die diesbeztiglich eine Busse oder Haft anordnen konnte.™*®

Alfred Moser war, wie Ludwig Unternihrer, Veronika Meier und Anton
Baumgartner, einer kriminalistischen Kategorie zugeschlagen worden, die ithm
subversives Potenzial zuschrieb. Als «Landstreicher» wurde ihm, ihnlich wie
«dem Gewohnbheitsverbrecher», «der Prostituierten» oder «dem Trinker», at-
testiert, die gesellschaftliche Ordnung zu verwerfen. Es war dieses suggerierte
bedrohliche Potenzial, das die betroffenen Menschen zu verworfenen Existenzen
machte, die ausserhalb der Rechtsordnung standen.

Gemachte Biirger

Wihrend Menschen, die in den 1940er- oder 1950er-Jahren entmiindigt wurden,
oft ein Leben lang unter Vormundschaft standen, wird bei den in den 1960er-,
1970er- und 1980er-Jahren eroffneten Vormundschaften diesbeziiglich eine
leicht verinderte Falldynamik sichtbar. Ab den spiten 1960er-Jahren zeigen
sich vermehrt nach Art. 370 ZGB angeordnete Entmiindigungen, die nach einer
gewissen Zeit wieder aufgehoben wurden. Im Unterschied zu den dargelegten
Falldynamiken wurden die Bevormundeten hier also nicht zu verworfenen Exis-
tenzen. Vielmehr gelang es ihnen, ihre Miindigkeit wiederzuerlangen und ein an-
erkanntes Rechtssubjekt zu werden.»

Im Folgenden zeigt sich, dass es nicht die Kriterien zur Wiedererlangung der
Miindigkeit waren, die sich veranderten: Als gemachter Biirger zihlte, wer sich
den gesellschaftlichen Ordnungsvorstellungen unterwarf. Als Massstab galt da-
bei ein konformer Lebensstil, der vor allem am Ausiiben einer regelmissigen Er-
werbsarbeit festgemacht wurde. Erschien ein Verhalten, das sich dem entgegen-
setzte, als subversiv, wurde diesbeziigliche Angepasstheit als Loyalitit gegentiber

125 Althammer, Vagabunden, S. 190 {.

126 Ebd,S. 192.

127 Frauenlob, Landstreicherei, S. 24 f.

128 Ebd, S. 79; Polizeistrafgesetz fiir den Kanton Zug, von 1940, § 12.

129 Als Ausnahme ist Albert Zurfluh zu nennen, der in jungen Jahren aufgrund eines Unfalls noch
unter Vormundschaft verstarb. Weiter zog sich der Fall von Hugo Gubler bis in die 199cer-
Jahre und wurde fiir die vorliegende Analyse daher nicht berticksichtigt.
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der gesellschaftlichen Ordnung wahrgenommen. Das performative Bekenntnis
zum vorgegebenen System war also noch immer das Kriterium, das fiir die Rein-
tegration in die Rechtsordnung verlangt wurde. Miindel mussten sich weiterhin
transformieren, wollten sie ihre Miindigkeit wiedererlangen.

Wihrend sich die Bewertungskriterien fiir die Wiedererlangung der Miin-
digkeit nicht verschoben, verkiirzte sich indes die Frist, binnen deren jemandem
eine nachhaltige Verinderung zugestanden wurde. Im Gegensatz zu den Ent-
mindigungen in den 1940er- und 1950er-Jahren attestierten die Vormunde ab
Mitte der 196oer-Jahre unvermittelter und schneller eine Transformation, auch
wenn diese (noch) fragil schien. Es wurde nun moglich, deterministische Deu-
tungsmuster zu revidieren. Diese Flexibilisierung bewirkte, dass selbst vermeint-
lich unverbesserliche Figuren nicht mehr dauerhaft bevormundet blieben.

Heinrich Imfeld erhielt den Status des handlungsfihigen Rechtssubjekts
nach achtjahriger Vormundschaft zurtick. Diesen Entscheid begriindete der Lo-
kitzer Einwohnerrat in seiner Funktion als Vormundschaftsbehorde 1966 mit
der Begriindung, dass der 28-Jihrige nun «bemtiht ist, einen ordentlichen Le-
benswandel zu fithren»."* Gemeint war damit, dass der junge Mann seit einiger
Zeit zuverlassig und zufriedenstellend als Maler arbeitete.’* Die Anpassung des
Arbeitsverhaltens stand aber nicht nur fiir eine gelungene Subsistenzsicherung.
Vielmehr galt Imfelds Transformation zu einem arbeitsamen Erwerbsarbeiter als
Unterwerfung unter gesellschaftliche Ordnungsvorstellungen. Zumindest hatte
Imfelds Vormund seinerzeit die Aufgabe, dem «Aussenseiter» das richtige Ar-
beitsverhalten beizubringen, mit der Aufgabe gleichgesetzt, ihn wieder «in die
menschliche Gesellschaft einzufugen».s

Dass Imfeld eine Wandlung zugestanden wurde, ist bemerkenswert. Sowohl
sein Vormund als auch ein begutachtender Psychiater hatten ihn zuerst als Figur
mit wenig Verinderungspotenzial gezeichnet. In den Akten wird er Anfang der
1960er-Jahre deterministisch als «defekter Charakter»s3 und «asozialer, primiti-
ver Psychopath» beschrieben.’* Auch die erste administrative Einweisung nach
Witzwil brachte nicht den vorgesehenen disziplinierenden Effekt. Imfeld beging
nach seiner Entlassung mehrere kleine strafrechtliche Delikte und der Vormund
stand kurz davor, ithn zu einer verworfenen Existenz zu machen und fiir lange
Zeit administrativ einzuweisen.’ss 1962 liess er verlauten: «Fiir Imfeld steht nun
alles auf dem Spiel! Wird er nun endlich regelmissig arbeiten und seinen Ver-
pilichtungen nachkommen, kénnte die Vormundschaft in absehbarer Zeit auf-

130 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Heinrich Imfeld, Einwohnerratsbeschluss vom 3o. 6.
1966.

131 Ebd., Berichte tiber das Jahr 1964 und tiber das Jahr 1965.

132 Ebd., Bericht iiber das Jahr 1958.

133 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Heinrich Imfeld, Bericht iber das Jahr 1961.

134 Ebd., Gutachten vom 23. 5. 1958, Einwohnerratsbeschluss vom 11. 3. 1958.

135 Zuden strafrechtlichen Delikten vgl. ebd., Fiirsorgebericht uiber die Jahre 1959, 1960 und 1961.
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gehoben werden. Wird er aber wieder riickfillig werden, droht ihm eine Versor-
gung auf lingere Zeit.»'3

Imfeld wurde trotz diisteren Prognosen und anfinglichem Determinis-
mus dennoch nicht zur verworfenen Existenz. Ab 1964 zeigte er sich gelautert
und erklirte, sein ungehorsames Verhalten gehe darauf zuriick, dass er bisher
stets versucht hatte, sich «dieser Bevormundung zu entziehen».’’” Nun bereue
er aber seine «Fehler» und wolle «seinen inneren Widerstand» aufgeben.’s® Der
Vormund, der vor allem Imfelds verindertes Arbeitsverhalten akribisch doku-
mentierte, empfahl 1966 schliesslich dessen Entlassung aus der Vormundschaft.’
Mit Betonung seines rund zweijihrigen, tadellosen Arbeitsverhaltens als Gip-
ser kam die Vormundschaftsbehorde dieser Empfehlung nach.'+ Imfeld schien
die gesellschaftlichen Erwartungen internalisiert zu haben und nicht mehr «aus-
serhalb» der «menschlichen Gesellschaft» zu stehen. Anstatt sie zu unterlaufen,
hatte er sich den gesellschaftlichen Ordnungsvorstellungen unterworfen. «Es
scheint, dass er bemiiht ist, einen ordentlichen Lebenswandel zu fithren», liess
die Vormundschaftsbehorde verlauten.'+ Es war diese submissive Bewegung, die
Imfelds Wiedererlangung der Miindigkeit erméglichte und ithn wieder zu einem
Rechtssubjekt, zu einem Biirger, machte.

Auch Maria Ulrich wurde eine Transformation zugestanden, die eine Rein-
tegration in die Rechtsordnung erméglichte. Nach sechs Jahren unter Vormund-
schaft, davon zwei als Erwachsene, schloss sich ihr Dossier 1968 mit der Entlas-
sung aus der Vormundschaft.’** Man misse «zufrieden sein, dass das Midchen
in den letzten Jahren gelernt hat, zu arbeiten», hielt die Vormundin in ithrem
Schlussbericht fest.'# War Maria Ulrich zuvor immer von den ihr zugewiesenen
Arbeitsstellen als Haushilterin weggelaufen, arbeitete sie nun seit einigen Mona-
ten als Verkauferin.'# Dabei war ihre Arbeitgeberin nicht nur mit ihrem Arbeits-
verhalten zufrieden, sondern beschrieb Maria Ulrich als «lieb» und «anstindig».#s
Am regelmissigen Arbeitsverhalten machte die Vormundin allerdings nicht nur
den Arbeitswillen ihres Miindels fest. Vielmehr sah sie darin einen Gehorsam,
den sie Maria Ulrich bisher nicht zugetraut hatte. Bereits bei der ersten adminis-
trativen Einweisung in die Arbeitserziehungsanstalt Kalchrain war es zu einem
Eklat gekommen. Weil sich Maria Ulrich nicht an die Anstaltsordnung gehalten
hatte, wurde sie sogleich in die strenger gefihrte Anstalt Kaltbach versetzt. Die

136 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Heinrich Imfeld, Bericht iiber das Jahr 1962.

137 Ebd., Brief vom 21. 10. 1964.

138 Ebd.

139 Ebd., Bericht tiber das Jahr 1966. Zur Beobachtung des Arbeitsverhaltens vgl. ebd., Bericht
iber das Jahr 1965.

140 Ebd., Beschluss der Vormundschaftsbehorde Lokitz vom 30. 6. 1966.

141 Ebd.

142 BuA Lokitz, Vormundschaftsdossier Maria Ulrich, Beschluss des Biirgerrates vom 25. 11. 1968.

143 Ebd., Bericht iiber das Jahr 1968.

144 Ebd., Beschluss des Biirgerrates vom 25. 11. 1968.

145 StAZG, P 142, Vormundschaftsdossier Maria Ulrich, Brief vom 28. 2. 1968.
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Anstaltsleitung von Kalchrain hatte der Vormundin eine strikt geschlechterge-
trennte Anstalt, «wo sie in der Freizeit isoliert ist und weder mit anderen Mid-
chen noch mit Méannern konspirieren kann», vorgeschlagen, weil Maria Ulrich
alles daran setze, «unerlaubte Minnerbekanntschaften anbahnen zu koénnen»
und eine «durchtriebene, verlogene und primitive Intrigantin» sei.’ In der stren-
ger gefiihrten Anstalt Kaltbach gab sich Maria Ulrich nun nicht mehr widerstin-
dig. So schrieb sie ihrer Vormundin in geldutertem Ton: «Wie Sie bestimmt auch
erfahren haben, hat der Chef in letzter Zeit sehr grosse Mithe mit mir, weil ich
mich einfach nicht 100% der Hausordnung fiigen kann. Doch einmal muss es
doch auch mir gelingen, mich ganz zusammen zu nehmen.»' Tatsichlich konnte
die Anstaltsleitung die Unterwerfung unter das Anstaltsregime bald bestitigen:
«Sie verhilt sich sehr ruhig in unserer Anstalt und fiigt sich stets den Anweisun-
gen ihrer Vorgesetzten. Mit den anderen Insassinnen vertrigt sie sich gut und
nach unserer Auffassung hat sie sich schon gut in unseren Anstaltsbetrieb ein-
gelebt.»™* Als Maria Ulrich nach der Entlassung aus der Anstalt bei besagter
Verkiuferinnenstelle blieb, schien sich das Bild einer gehorsamen Haltung weiter
zu bestitigen. Die Vermutung, dass die junge Frau gesellschaftliche Erwartungen
und Wertvorstellungen inzwischen internalisiert hatte und hegemoniale Norm-
vorstellungen nicht mehr verwarf, brachte ihr die Miindigkeit zurtick.

Auch Sybille Bauer wurde aus der Vormundschaft entlassen, als ihr Vor-
mund sicher war, dass sie sich transformiert hatte und ihr Leben nun an den ge-
sellschaftlichen Erwartungen ausrichten wiirde, statt diese zu verwerfen. Auf die
urspriinglich angeordnete administrative Einweisung nach Richterswil war nach
Sybille Bauers Suizidversuch verzichtet worden.™# Die junge Frau schien sich
auch ohne Aufenthalt im Erziehungsheim entsprechend den Vorstellungen und
Anweisungen ihrer Verwandten und ihres Vormundes zu verhalten, da sie bereits
mehrere Monate zufriedenstellend bei derselben Arbeitgeberin arbeitete und ein
kritisiertes Konkubinat aufgelost hatte.'s°

Dabei ging es weniger um die reine Subsistenzsicherung als um den Erweis
eines grundsitzlichen Gehorsams. Sybille Bauers Vormund machte ihr von Anfang
an klar, dass die Vormundschaft schneller vorbeigehe, wenn sie sich «anstindig und
recht» verhalte.”s* Sybille Bauer selbst versicherte dem Vormund in der Folge bei
jeder Gelegenheit ihre Unterordnung unter gesellschaftliche Normvorstellungen.
Obwohl es schmerzhaft gewesen sei, betonte die junge Frau in einem Schreiben
an ihn, sei sie nun froh, soziale Erwartungen hoher zu gewichten als ihre eigenen
Bediirfnisse: «Ich musste irgendwie aus dem Traum, der mein Leben war, in die

146 StAZG, P 142, Vormundschaftsdossier Maria Ulrich, Schreiben der Anstaltsleitung Kalchrain
vom 9. 11. 1966.

147 Ebd., Brief vom 27. 11. 1966.

148 Ebd., Brief vom 26. 1. 1967.

149 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Sybille Bauer, Aktennotiz vom 21. 2. 1960.

150 Ebd., Entlassung aus der Vormundschaft vom 4. 1. 1961.

151 Ebd., Sitzungsprotokoll vom 22. 2. 1960.
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Wirklichkeit zuriickgerufen werden. Es geschah zwar etwas hart, aber sonst wire
es Thnen doch nie gelungen. Glauben Sie mir, es ist mir am Anfang schwer gefal-
len, aber man kommt mit der Zeit Gber alles hinweg.»* Auch die Entlassung aus
der Vormundschaft schrieb sie zu einem grossen Teil ihrer inneren Liuterung zu:
«Ich bin Thnen [dem Vormund] zu grossem Dank verpflichtet, dass sie mir gehol-
fen haben, wieder auf den rechten Weg zu kommen, denn heute gebe ich zu, dass
ich damals grosse Fehler gemacht habe.»'3 Die Anzeichen dafiir, dass sich Sybille
Bauer nun transformiert hatte und sich gesellschaftlichen Erwartungen unterwer-
fen wiirde, liess sie tatsichlich wieder zu einem Rechtssubjekt werden. Die Entlas-
sung aus der Vormundschaft wurde in der Folge mit den Worten des Vormundes
besiegelt, dass es «verantwortet werden kann, Frl. Bauer die volle Freiheit in ithren
personlichen Rechten zuriickzugeben, nachdem sie in den vergangenen zehn Mo-
naten ihre restlose Bewahrung unter Beweis gestellt» habe.'s+

Matthias Metzger erhielt seine Miindigkeit 1980 als 29-Jahriger nach acht
Jahren Vormundschaft zuriick. Grund dafiir war, dass er sein Arbeitsverhalten
verdndert hatte und seine Stellen nicht mehr wie zuvor jeweils nach kurzer Zeit
wieder verliess.’ss Als er 1979 nach seiner Entlassung aus der letzten adminis-
trativen Einweisung in der Arbeitserziehungsanstalt Bitzi ein Jahr in derselben
Werkstatte arbeitete, stellte der Vormund tiberrascht fest: «Ich darf wohl sagen,
dass ich mit Matthias zufrieden sein kann. [...] Noch nie zuvor hat M. so lange
ausgeharrt.»* Als Matthias Metzger ein Jahr spater noch immer an derselben
Stelle arbeitete, bedeutete dies in den Augen des Vormundes, dass er sich «recht»
verhielt, «<sodass eine Entlassung aus der Vormundschaft verantwortet werden
kann».’s” Matthias Metzger hatte sich wihrend seiner achgjahrigen Bevormun-
dung derart zufriedenstellend transformiert, dass er seine Miindigkeit wieder-
erlangen konnte. Die Bedingungen der Entlassung aus der Vormundschaft un-
terschieden sich nicht von den Fillen davor.

Auch hier kam der Transformation des Arbeitsverhaltens eine weit grossere
Bedeutung zu als die Subsistenzsicherung. Dass Matthias Metzger lange Zeit kei-
ner geregelten Erwerbsarbeit nachgehen wollte, wurde zuvor als aktiver Wider-
stand gegen behordliche Anweisungen gedeutet. Der Psychologe, der ihn 1975
beim Ubertritt in eine andere Anstalt begutachtete, deutete seine hiufigen Stel-
lenwechsel wie folgt: «Gegentiber dem Vormund eigensinnig und widerspens-
tig, machte nur, was ihm behagte und wich konsequent einer Kontrolle aus.»*s$
Der Vormund selbst bestitigte diese Interpretation des Arbeitsverhaltens, wenn
er 1977 betonte, dass es «fast eine Kunst» sei, «diesen Menschen zu fihren».'s

152 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Sybille Bauer, Brief an den Vormund vom 14. 7. 1960.
153 Ebd., Brief vom 13. 12. 1960.

154 Ebd., Entlassung aus der Vormundschaft vom 4. 1. 1961.

155 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Matthias Metzger, Bericht tiber das Jahr 1980.

156 Ebd., Vormundschaftsbericht tiber das Jahr 1979.

157 Ebd., Vormundschaftsbericht iiber das Jahr 1980.

158 Ebd., Gutachten vom 1. 5. 1975.

159 Ebd., Vormundschaftsbericht tiber das Jahr 1977.
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Zeigte Matthias Metzger nach acht Jahren nun ein zufriedenstellendes Arbeits-
verhalten, kam das einer gehorsamen Haltung und einer gelungenen Unterwer-
fung unter gesellschaftliche Normvorstellungen gleich. Es war diese submissive
Bewegung, die Matthias Metzger zum wiederhergestellten Rechtssubjekt, zum
gemachten Birger werden liess.

Dass dies gelang, war allerdings Giberraschend. Anfang der 1970er-Jahre war
er namlich in die Kategorie der unverbesserlichen Figuren gerutscht, die, wie
gezeigt, viele bevormundete Lokitzer vor ihm zu ewigen Miindeln und verwor-
fenen Existenzen gemacht hatte. Sein Vormund hatte noch 1973 folgende diistere
Prognose ausgestellt: «Matthias wird dauernd eines Beistandes bedtrfen, denn
durch seine charakterlichen und psychischen Schidigungen wird er nie fihig
werden, lingere Zeit durchzuhalten. Er wird ein Fall sein, der immer wieder zu
Anstaltsversorgungen kommen wird.»'® Auch 1974 ging der Vormund noch de-
terministisch davon aus, dass Matthias der «typische Anstaltsmensch» sei und
sich nie transformieren konnen werde: «Sobald er in der Anstalt ist, ist er ar-
beitsam, wohlgelitten einfach ein angenehmer Typ. In Freiheit aber ist er unbe-

11 Sein Miindel sei zwar «im Grunde ein eher weicher Typ, dusserst

rechenbar.»
anstandig und zuvorkommend», «einmal in Freiheit», gehe er aber sofort «dem
Miissiggang» nach.'® Matthias Metzger wurde nach seiner Ersteinweisung 1972
nach Realta denn auch weitere Male administrativ in Arbeitserziehungsanstalten
eingewiesen. Dabei kam er 1974 nach Kalchrain und 1977 nach Bitzi.' Anders
als noch in den Jahren zuvor hatte die Zeichnung einer unverbesserlichen Figur
hier nicht zwingend zu einer lebenslangen Vormundschaft gefiihrt. Diesbeziig-
lich schien sich eine Flexibilisierung abzuzeichnen: Neu konnten ehemals deter-
ministische Deutungsweisen revidiert werden.

Dass sich die Vorzeichen der Zuschreibungsprozesse verindert hatten,
zeigt auch der Fall Albrecht. Er erhielt die Miindigkeit deutlich schneller zuriick
als Matthias Metzger, nimlich nach vier Jahren. 1979 attestierte der Vormund
dem Miindel eine Transformation, die fir die Wiedererlangung der Miindig-
keit reichte: «Wenn ich zuriickdenke in die vergangenen Jahre, da ich Hannes
Albrecht betreue, muss ich ehrlich sagen, dass sich Hannes in seiner Art und in
seinem Rahmen gemacht hat. Hannes galt seinerzeit als schwerstverwahrlost,
und ich muss sagen, dass er sich schon ganz nett aufgefangen hat.»'* Mit der
Begriindung, dass er sich «gut gehalten» hatte, wurde Hannes Albrecht 1980 aus
der Vormundschaft entlassen.’ss

160 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Matthias Metzger, Vormundschaftsbericht iiber das Jahr
1973.

161 Ebd., Vormundschaftsbericht iiber das Jahr 1974.

162 Ebd.

163 Ebd., Einwohnerratsbeschluss vom 22. 4. 1974; Vormundschaftsbericht {iber das Jahr 1977.

164 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Hannes Albrecht, Vormundschaftsbericht tiber das Jahr
1979.

165 Ebd., Schlussbericht vom 10. 12. 1980.
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Dass der Vormund eine gelungene Transformation konstatierte, ist erstaun-
lich. Schliesslich war er bei der Anordnung der administrativen Ersteinweisung
1976 in die Arbeitserziehungsanstalt Kalchrain noch davon ausgegangen, dass
sein Miindel «<immer wieder versagen» werde und seine «Chance nicht nutzen»
konne.*¢ Der Aufenthalt in Kalchrain hatte tatsichlich die gewtinschte diszipli-
nierende Wirkung verfehlt: Er fihrte zu einem strafrechtlichen Freiheitsentzug
(ebenfalls in Kalchrain), weil Albrecht bei einem Fluchtversuch einen Raub-
uberfall begangen hatte.'” Auch nach seiner Entlassung Anfang 1979 lief lingst
nicht alles nach den Vorstellungen des Vormundes. In seinem jahrlichen Bericht
hielt dieser fest, dass sich bei Albrechts Stelle in einem Altersheim bald «enorme

198 «Er blieb unentschuldigt lingere Zeit von der Arbeit

Schwierigkeiten» zeigten.
weg oder kam zu spit. Er machte, was er wollte.»*® Schliesslich wurde ihm ge-
kiindigt, doch auch bei der nichsten Stelle als Gartnerhilfe blieb er nicht lange,
weil er oft «Blauen» machte, und die tbernichste Stelle bei einem Transport-
unternehmen wurde thm gekiindigt, weil er «tagelang von der Arbeit» fernblieb
oder «nicht rechtzeitig» erschien.”” Noch im November 1979 schrieb ihm der
Vormund verirgert, dass er nun sofort «die Arbeit aufzunehmen habe, sonst
miisste er mit bestimmten Konsequenzen rechnen».'!

Dass Hannes Albrecht nicht wie verlangt einer regelmissigen Erwerbsarbeit
nachging, storte den Vormund und die Behorden nicht nur, weil sie sich um sei-
nen Lebensunterhalt sorgten. Vielmehr sahen sie in seinem Verhalten einen unge-
horsamen Akt, eine Infragestellung behordlicher Autoritit und die verweigerte
Unterwerfung unter gesellschaftliche Ordnungsvorstellungen. Zumindest hatte
sein Vormund bereits 1975 festgehalten, dass sich sein Miindel «aggressiv gegen
jede Form von Autoritidt» verhalte.””* Spater sollte ein psychiatrisches Gutach-
ten seine Reaktionen gegen behordliche Entscheide kritisch festhalten. Er werde
sich, so zitierte ithn das Gutachten, nicht zur Arbeit zwingen lassen, er lasse
sich nicht «unschuldig «verlochen>», nur weil seine Einstellung «den Herren des
Kantons» nicht passe.”? Albrecht gelang es dennoch, den subversiven Verdacht
abzuschttteln. Auch wenn der Vormund ihn zuerst als unverbesserliche Figur
zeichnete, revidierte er diese deterministische Interpretation spater und erkannte
Ende 1979 an, dass sein Miindel nun endlich «den zugewiesenen Weg» gehe und
«eine gewisse Stabilitit erreicht» habe.7+

166 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Hannes Albrecht, Situations- und Antragsbericht vom
7.1.1976.

167 Ebd., Vormundschaftsbericht tiber das Jahr 1979.

168 Ebd.

169 Ebd.

170 Ebd.

171 Ebd., Handnotizen des Vormunds, Eintrag vom 30. 11. 1979.

172 Ebd., Vormundschaftsbericht iiber das Jahr 1975.

173 Ebd., Gutachten vom 18. 3. 1977.

174 Ebd., Vormundschaftsbericht 1979.



167

Auch bei den Reaktionen auf Klaus Huber zeigt sich, dass sich der Blick
auf die Miindel flexibilisiert hatte und eine attestierte Unveranderlichkeit und
Subversion nicht mehr zwangslaufig in einer dauerhaften Vormundschaft enden
musste. Die Vormundschaft tiber Klaus Huber dauerte insgesamt finf Jahre. Er
erhielt seine Miindigkeit 1982 zuriick, nachdem er die Bedingungen des Vor-
munds, «ein Jahr lang klaglos» zu arbeiten, erfillt hatte.””s Wie im Fall von Han-
nes Albrecht ist auch bei Klaus Huber bemerkenswert, dass thm eine zufrieden-
stellende Transformation tiberhaupt zugeschrieben werden konnte. Schliesslich
hatte ihn sein Vormund noch vor der ersten Einweisung als Erwachsener in de-
terministischer Weise als «Typ», der «<immer wieder versorgt und auf Wohlver-
halten hin» wieder entlassen werden wiirde, beschrieben.'7® Besagte administra-
tive Ersteinweisung 1978 in die Arbeiterkolonie Murimoos hatte denn auch nicht
die gewiinschte disziplinierende Wirkung erzielt, denn nach seiner Entlassung
musste der Vormund bald feststellen: «Leider trat dann wieder der alte Zustand
ein. Er stand nicht zur Arbeit auf, machte Blauen usw.»"77 Weil er «den Arbeitge-
ber im Stich liess und nicht mehr arbeitete», beschloss der Einwohnerrat, Klaus
Huber ein weiteres Mal administrativ einzuweisen.'”*

Das als problematisch beschriebene Arbeitsverhalten wurde dabei nicht nur
aus Griinden der Subsistenzsicherung kritisiert. Vielmehr galt es als ungehorsamer
Akt, als Zuriickweisung behordlicher Autoritit und gesellschaftlicher Ordnung.
So sind in den Unterlagen und Handnotizen des Vormundes zahlreiche Bemer-
kungen zu finden, die dem als mangelhaft wahrgenommenen Arbeitsverhalten von
Klaus Huber subversives Potenzial zuschrieben: «Gerade mit dem Gehorchen hat
Klaus auch seine Schwierigkeiten. Bei thm herrscht, wie bei den Verwahrlosten, das
Wunsch- und Lustprinzip vor»,” hielt der Vormund im Jahresbericht von 1975
fest. In seinen Handnotizen notierte er zuungunsten Hubers immer wieder, dass

81 einnehme. Der Ein-

dieser sich «nichts sagen» lasse’ und eine «Trotzhaltung»
wohnerrat iibernahm diese Perspektive und hielt fest, dass Klaus Huber aufgrund
seiner «Sturheit» und «trotzigen Verhaltensweise» keine «Fortschritte» mache.'®
An der Zurtickweisung behordlicher oder psychiatrischer Anweisungen machte
der Vormund die Unfihigkeit seines Miindels fest, sich in die herrschende soziale
Ordnung integrieren zu konnen: «Klaus liess es immer wieder darauf ankommen.
Er hat einfach Miihe, sich in eine Gemeinschaft und damit in eine Ordnung ein-
zuordnen».™ Trotz anfinglich deterministischer Prognose gestand ihm der Ein-
wohnerrat schliesslich jene submissive Bewegung zu, die ithn zu einem handlungs-

175 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Klaus Huber, Schreiben des Vormundes vom 21. 9. 1982.
176 Ebd., Vormundschaftsbericht tiber das Jahr 1976.

177 Ebd., Einweisungsbeschluss vom 3. 9. 1980.

178 Ebd.

179 Ebd., Vormundschaftsbericht 1975.

180 Ebd., Handnotizen vom 23. 12. 1976.

181 Ebd., Handnotizen vom 20. 3. 1977.

182 Ebd., Einwohnerratsbeschluss vom 20. 4. 1977.

183 Ebd., Vormundschaftsbericht tiber das Jahr 1977.
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fahigen Buirger machte. Kurz vor seiner Entlassung aus der Vormundschaft wurde
zu Hubers Gunsten festgehalten, er <habe sich ganz erstaunlich zu seinem Vorteil
gewandelt. So sei es jetzt vor allem moglich, die Probleme mit ihm zu diskutieren,
was seinerzeit iberhaupt nicht moglich gewesen sei.»%

Auch Ulrich Vogt wurde aus der Vormundschaft entlassen, sobald die vor-
mundschaftliche Behorde davon ausgehen konnte, dass er sich gesellschaftlichen
Ordnungsvorstellungen unterworfen und sein Arbeitsverhalten dementsprechend
verandert hatte. Mit der Feststellung, dass fiir den jungen Mann «die Weichen of-
fenbar richtig gestellt werden» konnten, hob der Lokitzer Einwohnerrat 1987 die
Vormundschaft tiber Vogt auf.™®s Konkret damit gemeint war, dass Vogt wihrend
der dreijjahrigen Bevormundung sein Arbeitsverhalten den sozialen Erwartun-
gen angepasst hatte und nun bereits seit lingerer Zeit regelmissig einer Arbeit als
Metzger nachging.’*¢ Bereits die administrative Ersteinweisung in die Arbeitser-
ziehungsanstalt Bitzi hatte die Transformation des Arbeitsverhaltens zum Zweck
gehabt: Der junge Mann sollte dort an ein «systematisches und ausdauerndes Ar-
beiten gewohnt werden».'” Der Vormund war denn auch mit Ulrich Vogts An-
staltsaufenthalt zufrieden, als ihm die Betreuer bestitigten, dass es mit seinem
Miindel «so weit so gut» gehe, und thm versicherten, der Eingewiesene habe «ge-
merkt, dass hier in der Bitzi gearbeitet werde»."® Nach der Entlassung aus der
Arbeitserziehungsanstalt gab der Vormund dem gelernten Metzger als Ziel vor,
regelmissig einer Erwerbsarbeit nachzugehen. Er sollte seine Miindigkeit wieder-
erlangen konnen, falls er sich «zufriedenstellend verhilt und einmal fest an einem
Arbeitsplatz bleibt».®® Analog zur Situation bei Heinrich Imfeld, Maria Ulrich,
Sybille Bauer, Matthias Metzger, Hannes Albrecht und Klaus Huber massen die
Behorden dem konformen Arbeitsverhalten auch hier mehr Bedeutung zu als die
reine Subsistenzsicherung. Mit dem Erlernen eines konformen Arbeitsverhaltens
sollte Ulrich Vogt vielmehr die «Einordnung ins gesellschaftliche Leben» gelingen,
die ihm eine psychiatrische Begutachtung zuvor abgesprochen hatte.’

Auch hier war eine erfolgreiche Wiedererlangung der Miindigkeit wiederum
an eine submissive Bewegung gekniipft worden: Dem Vormund erschien das re-
gelmissige Ausfihren von Erwerbsarbeit als Bestatigung der erfolgreichen Inter-
nalisierung gesellschaftlicher Normen. Die Unterwerfung unter gesellschaftliche
Ordnungsvorstellungen war die Bedingung, welche die Wiedererlangung der
Miindigkeit erméglichte.

184 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Klaus Huber, Aktennotiz des Sozialvorstands vom 14. 9.
1981.

185 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Ulrich Vogt, Entlassungsbeschluss vom 28. 1. 1987.

186 Ebd., Vormundschaftsbericht tiber das Jahr 1987.

187 EiA Lokitz, Firsorgedossier Ulrich Vogt, Sitzungsprotokoll vom 31. 8. 1982.

188 FEiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Ulrich Vogt, Notiz betreffend miindliche Auskunft vom
25. 4. 1985.

189 Ebd., Vormundschaftsbericht 1986.

190 FEiA Lokitz, Firsorgedossier Ulrich Vogt, Gutachten vom 9. 2. 1983.
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Fazit: Inklusion durch Assimilation

Bevormundete Biirgerinnen und Biirger konnten ithre Miindigkeit wiedererlan-
gen, wenn sie ihr Arbeitsverhalten den gingigen Konventionen anpassten. Der
vergleichende Blick auf die Fallverliufe nach der Ersteinweisung in eine Ar-
beitserziehungsanstalt zeigt, dass sich diese Bedingung zur Wiedererlangung der
Miindigkeit im Untersuchungszeitraum kaum verianderte: Wurde ein Miindel
aus der Vormundschaft entlassen, begriindeten dies die zustindigen Vormundin-
nen und Vormunde sowie die Vormundschaftsbehorde mit einem zufriedenstel-
lenden Arbeitsverhalten. Hatten sie die Ersteinweisung noch mit mangelhaftem
Arbeitswillen und Leistungsbereitschaft begriindet, kniipften sie die Wiederer-
langung der Miuindigkeit an eine diesbeztigliche Transformation.

Der Zweck dieser geforderten Transformation ist nicht nur auf der Ebene
der Subsistenzsicherung zu sehen. Lob und Kritik der Vormundinnen und Vor-
munde, Anstaltsleiter und Psychiater sowie erfolgreiche Strategien der Selbstre-
flexion der Betroffenen machten vielmehr sichtbar, dass die Verpflichtung zu
einer regelmissigen Erwerbsarbeit als Indiz dafiir angesehen wurde, dass die
Miindel fahig und willens waren, den Anweisungen der Vormundinnen und Vor-
munde sowie anderen Behorden zu folgen, und individuelle Bediirfnisse hinter
gesellschaftliche Erwartungen zuriickstellten. Verinderten die Miindel ihr Ar-
beitsverhalten, galt dies als Beweis der Folgsamkeit und als Unterwerfung unter
die gesellschaftlichen Ordnungsvorstellungen, welche die Erwerbsarbeit zum
Lebensmittelpunkt erhoben hatten. Die Transformation des Arbeitsverhaltens
verkam so zur submissiven Bewegung, zum performativen Bekenntnis und Lo-
yalititsbeweis beztiglich des bestehenden Gesellschaftsentwurfs.

Passten die Miindel ihr Arbeitsverhalten nicht an, wurde ihnen subversives
Potenzial zugeschrieben. Die involvierten Behorden statuierten dabei beispiels-
weise, die Miindel liessen sich nicht gut fithren, seien frech oder hitten Mihe zu
gehorchen. Anderen wurde Autorititsfeindlichkeit oder zumindest Widerspens-
tigkeit unterstellt. Manche schienen gar Sabotage zu betreiben, indem sie institu-
tionelle Anweisungen zu boykottieren oder dagegen zu intrigieren schienen. Sie
wurden mit dem Vorwurf konfrontiert, «asozial» oder Aussenseiter zu sein, sich
nicht in die soziale Ordnung einfiigen oder einordnen zu wollen, kurzum, nicht
sozialisierungsfihig zu sein. Wer die Forderungen nach Verpflichtung zu einer
regelmissigen Erwerbsarbeit zuriickwies und damit den daran gekniipften Le-
bensentwurf nicht reproduzierte, drohte mit seinem Verhalten die gesellschaftli-
che Ordnung zu unterlaufen, ja gar zu torpedieren.

Fir die Mindel hatte dies zur Folge, dass sie nur durch die Unterwerfung
unter gesellschaftliche Erwartungen wieder zum Rechtssubjekt werden konnten
und die juristische Handlungsfihigkeit zurtickerhielten. Erst mit der Unterwer-
fung unter die bestehende Ordnung gewannen sie das zurlick, was im liberalen
Staat als «Freiheit» definiert war. Einzig durch eine erfolgreiche Anpassung an
hegemoniale Ordnungsvorstellungen wurden sie als vollwertige Mitglieder des
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demokratischen Souverins anerkannt und ihre Position als miindiger Birger
wiederhergestellt. Das Versprechen der Inklusion in das demokratische Herr-
schaftssystem war dabei an eine normierende, homogenisierende Wirkung ge-
kniipft.

Blieb die Forderung, ein konformes Arbeitsverhalten zu zeigen und sich da-
mit den hegemonialen gesellschaftlichen Ordnungsvorstellungen zu unterwer-
fen, wihrend des gesamten Untersuchungszeitraums bestehen, flexibilisierten
sich die Bewertungsraster im Verlauf der Zeit. Die meisten Vormundschaften,
die wihrend der 1940er- oder 1950er-Jahre angeordnet worden waren, blieben
ein Leben lang aufrechterhalten. Die Betroffenen wurden folglich nicht zu ge-
machten Birgern. Vielmehr standen sie dauerhaft ausserhalb der schiitzenden
Rechtsordnung, wobei sie durch gewaltsame Verdringungsprozesse zu ver-
worfenen Existenzen wurden. Angetrieben wurde dieser Verdringungsprozess
durch Figuren wie «Gewohnheitsverbrecher», «Trinker», «Prostituierte» oder
«Landstreicher», welche den betroffenen Personen auf deterministische Weise
subversives Potenzial zuschrieben. Diese Deutungsmuster hatten lange eine
selbstreferenzielle Wirkung entfaltet, welche die betroffenen Personen kaum
mehr korrigieren konnten.

Im Gegensatz dazu endeten Vormundschaften, die durch Lokitzer Vor-
mundschaftsbehorden ab den 1960er-Jahren angeordnet wurden, jeweils spates-
tens nach acht Jahren. Neu war, dass deterministische Aussagen hier revidiert
werden konnten. Vermeintlich unverbesserlichen Figuren, bei denen der erste
Versuch der Disziplinierung nicht funktioniert hatte, konnten sich transformie-
ren und ithre Miindigkeit wiedererlangen.

Zeitlich fiel diese Flexibilisierung der Zuschreibungsprozesse mit der Eta-
blierung neuer Methoden und eines neuen Selbstverstindnisses der helfenden
Titigkeit im behordlichen Rahmen zusammen. Mit einer Ausnahme™* fiel die
Fihrung der spiter wieder aufgehobenen Vormundschaften namlich stets in den
Kompetenzbereich der Lokitzer Einwohnergemeinde, die dafiir, im Gegensatz
zur Biirgergemeinde, einen ausgebildeten Sozialarbeiter angestellt hatte.™

Das nichste Kapitel zeigt, dass es in diesem Wandel der «Firsorge» zur «so-
zialen Arbeit» in Bezug auf administrative Freiheitsentziige allerdings auch kaum
beachtete, aber umso wirkungsvollere Kontinuititen gab.

191 Hierbei handelt es sich um den Fall von Maria Ulrich.

192 In der Lokitzer Biirgergemeinde waren es meist Juristen oder die Biirgerrite selbst, die in bee
sagten Fillen als Vormund agierten. Zu den unterschiedlichen Zustindigkeiten von Einwoh-
nergemeinde und Burgergemeinde siche Gesetzliche Grundlagen, S. 35, Anm. 33.



171

7 «Hilfe» leisten

Fiirsorge, soziale Arbeit und Demokratie

Dem Verhiltnis zwischen VormundIn und Miindel sowie Armengendssigem
und FirsorgerIn kam in der Rechtspraxis der administrativen Einweisungen
in Arbeitserziehungsanstalten eine Schliisselfunktion zu. Erstens war allen hier
untersuchten Lokitzer Fillen gemeinsam, dass sie in einen vormundschaftlichen
oder armenrechtlichen Kontext eingebettet waren. Zweitens brachten die damit
einhergehenden Funktionen des zustindigen Fiirsorgers oder Vormundes derart
weitreichende Kompetenzen und Entscheidungsmacht mit sich, dass deren Vor-
stellung, unter welchen Pramissen und Grundsitzen einem vermeintlich hilfsbe-
diirftigen Menschen zu begegnen sei, die Fallverldufe entscheidend prigte. Wenn
auch die Handlungsmaximen kaum gesetzlich reglementiert waren, handelten die
Menschen, die als VormundInnen, Armenpfleger, FiirsorgerInnen oder Sozial-
arbeitende titig waren, nicht im luftleeren Raum. Sie waren vielmehr den Metho-
den ihres Fachs verpflichtet.!

Die Forschung hat mit Blick auf die Geschichte der «Fiirsorge» beziehungs-
weise der «sozialen Arbeit», also der helfenden Tatigkeit als Profession, festge-
stellt, dass sich dieses Feld seit den 1950er-Jahren in einer regelrechten «Um-
bruchsphase» befand.> Die Zeit zwischen 1920 und 1940 war vom Paradigma
der «rationellen» Firsorge geprigt gewesen. Handbiicher wie das «Vademecum
fir Armenpfleger» von Carl Albert Schmid und Albert Wild formulierten die
Methoden, die nach und nach in zahlreichen Fortbildungskursen verfestigt
wurden.? Kennzeichnend war einerseits, dass die Fallbearbeitung, im Gegen-
satz zum simplen Almosengeben, einem naturwissenschaftlichen Schema folgte:
Nach dem Sammeln aller relevanten Informationen folgten eine «Diagnose»
sowie ein «Behandlungsplan», der die Hilfsbedurftigen zur wirtschaftlichen
Selbstindigkeit bringen sollte.# Prigend war andererseits, dass die Beziehung
zwischen den Hilfsbediirftigen und den Helfenden hierarchisch gedacht wurde.
Die Fiirsorgenden sollten erzieherische Instanz sein und in einem paternalisti-
schen Selbstverstindnis die Rolle des Familienoberhauptes reproduzieren. Das
Spektrum an legitimen Handlungsoptionen reichte dabei von Weisungen iiber
Ermahnungen bis hin zu Sanktionen.’ Genau in diesem Selbstverstindnis un-

1 In der offentlichen Fiirsorge bestand sehr viel freies Ermessen und offener Handlungsspielt
raum, was aus rechtswissenschaftlicher Sicht teilweise kritisiert wurde. Vgl. Matter, Armut,
S. 328. Zur rechtlichen Regelung der Fihrung einer Vormundschaft vgl. Gallati, Entmiindigt,
S. 155 f.

Matter, Armut, S. 331.
Ebd,, S. 322.

Ebd.,, S. 134-136.

Matter, Armut, S. 157-163.
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terschied sich die «rationelle» Fiirsorge vom sogenannten Social Casework, des-
sen Grundsitze ab den 1950er-Jahren in der Schweiz diskutiert wurden. Social
Casework griindete zwar ebenfalls auf dem medizinischen Dreisatz Fallabkla-
rung — Diagnose — Behandlungsplan. Im Unterschied zur «rationellen» Fiirsorge
sollte die Beziechung zwischen helfender und hilfsbedtirftiger Person allerdings
nicht hierarchisch strukturiert sein. Mary Richmond, die US-amerikanische Pio-
nierin des Social Casework, hatte diese Beziehung als «freundschaftlich» defi-
niert.S Sie verband mit dem Social Casework eine innere Haltung, helfende und
hilfsbediirftige Person erarbeiteten gemeinsam Losungen’Ab den 195oer-Jah-
ren nahm die «Beratung» einen immer grdsseren Stellenwert ein. Hierbei sollten
die Sozialarbeitenden die Problemlosung nicht vorschreiben, sondern die Bera-
tenen zu selbstindigen Entscheidungen ermuntert werden.*

Wie sich dieses neue Selbstverstindnis auf die Anordnung von administra-
tiven Freiheitsentziigen auswirkte, musste bisher allerdings unklar bleiben. Eine
Studie mit Blick auf den Kanton Bern konnte immerhin feststellen, dass diszipli-
nierende Massnahmen ab den 1960er-Jahren generell gemildert und durch Bera-
tungen erginzt, aber nicht komplett aufgehoben wurden.® Die UEK wiederum
zeichnet ein dichotomes Bild zwischen «Mitgliedern der landlichen Milizbehor-
den», die an der «alten» Praxis der administrativen Freiheitsentziige festhielten,
und «jungen professionell ausgebildeten Sozialarbeiterinnen und -arbeitern» als
den Wandel Initiierende.™ Letztere, so die UEK, wandten administrative Frei-
heitsentziige hochstens aus personlicher Uberforderung, nicht aber aus einem
professionellen Selbstverstindnis an.™

Es ist naheliegend, dass hier das Selbstbild der sozialen Arbeit und ihre
«demokratischen» Methoden in Abgrenzung von ilteren Modi des Helfens un-
kritisch als Zeichen der «Modernisierung» und «Liberalisierung» tibernommen
wurden, wobei empirisch bestimmbare Kontinuititen in den Hintergrund riick-
ten.”> Die neue Social-Casework-Methode war nimlich eng mit einem progres-
siven Selbstbild verzahnt: Bereits Mary Richmond bezeichnete ihren Ansatz der
gemeinsamen Problemldsung in threm Grundlagenwerk von 1922 explizit als
«demokratisch» und wollte ihn als Kontrast zu einer «autoritiren» Vorgehens-
weise verstanden wissen.” Diese Konnotation verstirkte sich nach dem Zwei-

Matter, Armut, S. 304.

Schnegg, Partnerschaftlichkeit, S. 26 f.

Matter, Armut, S. 303.

Vgl. ebd., S. 327, 330; Schnegg, Partnerschaftlichkeit, S. 31 f. Mit Blick auf die Firsorgezeite

schriften arbeitet Rietmann heraus, dass die «Notwendigkeit von Zwangsmassnahmen grund-

satzlich bejaht wurde», allerdings unter den neuen Primissen der Menschenwiirde. Eine Un-

tersuchung der Praxis bleibt allerdings aus. Vgl. Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu»,

S. 258-261.

1o UEK, Bd. 7, S. 477, 300, 304.

11 Ebd,S. 242.

12 Zum Narrativ der «Liberalisierung» und «Modernisierung» vgl. beispielsweise UEK, Bd. 7,
S. 299.

13 Matter, Armut, S. 243.

o oo &\
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ten Weltkrieg im Kontext der gesellschaftlichen und politischen Neuordnung
in Westeuropa nochmals. Im Gegensatz zu friheren, moralisierenden Formen
der Fiirsorge wurde einer an Social Casework orientierten sozialen Arbeit zu-
geschrieben, «demokratisch» und neu auch «menschenrechtskonform» zu sein.™
Dieser neu gestalteten, als fortschriftlich geltenden sozialen Arbeit wurde im
demokratischen Wiederaufbau grosse Bedeutung zugemessen. Zumindest setzte
die UNO ein umfassendes Forderprogramm ein, um die neuen, demokratisch
konnotierten Methoden méglichst rasch zu verbreiten.'s

Wenn dieses Kapitel nun das Verhiltnis der neuen Methode zur Anwendung
von behordlichem Zwang in Form von Einweisungen in Arbeitserziehungsan-
stalten auslotet, betreffen die Erkenntnisse mehrere Ebenen. Erstens wird of-
fensichtlich, zu welchem Zeitpunkt und in welcher Konstellation der Transfer
und die Implementation der neuen Methode der sozialen Arbeit im Kanton Zug
uberhaupt vonstattenging. Zweitens wird durch einen Blick auf Theorie und
Praxis sichtbar, unter welchen Bedingungen die Anwendung von Zwang noch
immer legitim schien. Dadurch eroffnet sich, drittens, ein neuer Blick auf das
Verhiltnis von behordlicher Autoritit und individueller Selbstbestimmung, das,
entgegen der progressiven Selbstwahrnehmung und dem Narrativ des Wandels,
beachtliche Kontinuititen zeigte.

Die Etablierung des egalitdren Anspruchs

1984 16ste das Zuger Sozialhilfegesetz das Gesetz tiber das Armenwesen ab.'
Das in Kraft tretende Regelwerk wurde als grundsitzlich neue Weise des Heran-
gehens an die helfende Titigkeit rezipiert, wobei die neue Sozialhilfe als schar-
fer Gegensatz zur traditionellen Firsorge gerahmt wurde. Wahrend Sozialhilfe
namlich «partnerschaftlich» gedacht werde, berichteten die «Zuger Nachrichten»
wihrend der Vernehmlassung, hatte das alte Armengesetz noch einer anderen,
sogenannt firsorgerischen Logik entsprochen: «Firsorge> heisst wortwortlich
genommen <sorgen fii. Es ergibt sich daraus das Bild eines abhiangigen, schwa-
chen Menschen, der nicht imstande ist, eigene Entscheidungen zu treffen, sodass
dtr ihn> gehandelt werden muss. [...] Aber so lange allgemein paternalistisch
gedacht wurde, Abhingigkeit von einer Autoritit und Folgsamkeit mehr betont
wurden als Eigenstindigkeit und Mut zur eigenen Entscheidung, konnte sich
auch die <Fursorge> solchen Tendenzen nicht entziehen.»

14 Matter, Armut, S. 281.

15 Schnegg, Partnerschaftlichkeit, S. 6. Auch Matter, Armut, S. 282 f.; Lorenz, Soziale Arbeit,
S. 1644-1648.

16 Gesetz tiber die Sozialhilfe im Kanton Zug (Sozialhilfegesetz) vom 16. 12. 1982, § 43 Abs. a.

17 StAZG, G 466.3.21.2, «Der Kanton Zug und sein Sozialhilfegesetz», Zeitungsbericht in den
«Zuger Nachrichten» vom Freitag, 23. 11. 1979.
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Mit der Konzeption des neuen Sozialhilfegesetzes folgte Zug einer
schweizweiten Dynamik, die Methode und die Grundsitze des Social Casework
zu kodifizieren.” Im Vergleich zu vielen Kantonen, die bereits in den 1960er-
Jahren diesbeziiglich eine neue Generation von Gesetzen erlassen hatten, war
Zug spiat dran,” so spit, dass die Situation verwaltungsintern mittlerweile offen
als «Malaise» bezeichnet wurde.>

Fir die Kodifizierung und Etablierung der neuen Methoden in der helfen-
den Titigkeit im Kanton Zug waren eine verwaltungsinterne sowie eine verwal-
tungsexterne Figur zentral. Wichtig war einerseits die Arbeit des Juristen Anton
Hunziker, der seit den 1950er-Jahren beim Sozialmedizinischen Dienst Luzern
tatig war.*' Er arbeitete fiir Zug Ende der 1960er-Jahre einen (nicht realisierten)
Gesetzesentwurf aus, der die neuen partnerschaftlichen Prinzipien der Sozial-
hilfe erstmals konkret formulierte. Essenziell war andererseits die Tatigkeit von
Augusta Kaufmann. Sie arbeitete seit 1966 bei der Direktion des Innern des Kan-
tons Zug als Inhaberin der ab 1968 so genannten Kantonalen Stelle fiir 6ffentliche
Fursorge, die spater zum Zuger Sozialamt wurde.>* In dieser Funktion entwarf
sie Ende der 1970er-Jahre das neue Sozialhilfegesetz, das nach einem langen Er-
arbeitungsprozess 1984 schliesslich in Kraft trat. Verbindendes Element beider
Konzeptionen war die neue Pramisse, Hierarchien zwischen helfenden und hil-
fesuchenden Personen aufzubrechen und einzuebnen.

Anton Hunziker hatte sich mit der Ausarbeitung des neuen Sozialhilfe-
gesetzes fur Liechtenstein bereits einen Namen gemacht, als thn im Friihjahr 1969
diesbeziglich eine Anfrage des Zuger Regierungsrates erreichte.>s Der Vorsteher
der Zuger Sanititsdirektion hatte bemerkt, dass verschiedene Kantone ihre aus
dem 19. Jahrhundert stammenden Trinkerfiirsorgegesetze durch eine zeitgends-
sische Gesetzgebung ersetzt hatten.>* Er zog in Betracht, nachzuziehen, wobei

18 Die Verbreitung und Etablierung der Social-Casework-Methode war in der Schweiz vorerst
umstritten. Zwar beteiligte sich die Schweiz am UNO-Programm und viele Fiirsorgerinnen
der sozialen Frauenschulen absolvierten ein Praktikum, wo sie die neuen Methoden erlernten.
Gegenwind erfuhr die Ausbreitung aber, so Sonja Matter, sowohl durch die «rationellen» Fur-
sorger, die sich durch die Ausbreitung der neuen Methoden in threm Expertenstatus bedroht
sahen, als auch durch katholische Orden, die traditionellerweise in diesem Sektor titig waren.
Vgl. Matter, Armut, S. 322-325.

19 Ebd,S. 329.

20 StAZG, G 466.3.21.2, «Der Kanton Zug und sein Sozialhilfegesetz», Zeitungsbericht in den
«Zuger Nachrichten» vom Freitag, 23. 11. 1979.

21 Vgl. UEK, Bd. 3, S. 176-178.

22 Vgl. Meier, Soziale Fiirsorge Zug, S. 258.

23 Zur wegweisenden Bedeutung von Hunzikers Sozialhilfegesetz fiir Liechtenstein vgl. Vorwort
von Max Hess-Hiberli, in: Hunziker, Kantonales Recht im Wandel, S. 5. Zur Aufnahme des
Kontakts zwischen Anton Hunziker und dem Regierungsrat vgl. StAZG, G 402, Handakten
Meienberg, Antwortschreiben von Dr. iur. Hunziker an Regierungsrat Meienberg vom 23. 4.
1969.

24 Vgl. StAZG, G 402, Handakten Meienberg, neues Trinkerfiirsorgegesetz von Baselland (1965)
und St. Gallen (1967).
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dieser Prozess mit der Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfs starten sollte.s Der
Zuger Regierungsrat sah in Anton Hunziker, der zu diesem Zeitpunkt Vorste-
her des Sozialmedizinischen Dienstes Luzern und Vizeprasident des amerika-
nisch-schweizerischen Komitees fiir Sozialarbeit war, den richtigen Mann fiir
diese Aufgabe.*

Hunziker erarbeitete darauthin ein Gesetz, welches das Selbstverstindnis
der sozialen Arbeit kodifizierte und dabei insbesondere deren neue Methoden
etablieren sollte: «Die heutige Sozialarbeit bringt anstelle der Fiirsorge die so-
ziale Behandlung, und zwar die Behandlung des Phinomens der sozial gestorten
Beziehungen mit bestimmten Methoden der sozialen Einzelhilfe, der sozialen
Gruppenarbeit und der sozialen Gemeinwesenarbeit», liess er die Adressaten des
Entwurfes wissen.”

Kern des neuen Gesetzes sollte eine grundsatzliche Verschiebung der Macht-
verhaltnisse sein. Hunziker stellte seinen Gesetzesentwurf nimlich als Ausdruck
einer egalitiren Sichtweise dar. Er formulierte, dass die «Sozialhilfe» eine neu
gedachte Art von Hilfe sein solle, nimlich eine «Titigkeit», die auf dem «Selbst-
bestimmungsrecht des Hilfesuchenden» sowie «auf dem Boden der Gleichbe-
rechtigung» stattzufinden habe.?® Der Jurist formulierte das neue Gesetz explizit
im Gegensatz zur herkommlichen «ftirsorgerischen» Praxis des Helfens. Es stehe
namlich «<im Zeichen des Wandels von der Fiirsorge zur Sozialarbeit bzw. des
Wandels vom Fiirsorgerecht zum Sozialhilferecht».>

Der zentrale Unterschied sei, so Hunziker, dass die neue Titigkeit der So-
zialarbeit Hierarchien einebnen wiirde, wihrend die traditionelle Fiirsorge diese
produziert habe: «Vom Standpunkt der Sozialarbeit aus ausgedriickt, tritt die
partnerschaftliche soziale Beziehung an die Stelle der paternalistisch orientierten
Fursorge.»* Die angezielte Verschiebung der Machtverhaltnisse war dabei so
zentral, dass sie eine neue Sprache verlangte: «Schon die Wahl der verwendeten
Begriffe zeigt das Bemthen, einer «verurteilenden Haltung> gegentiber Hilfe-
empfingern vorzubeugen; die Begriffe sollen vielmehr motivierend auf sie wir-
ken. So ist durchwegs der Begriff <Fiirsorge> vermieden, welcher nur zu oft das
Gefiihl eines Uber- und Unterordnungsverhiltnisses und den Eindruck eines
Abhingigkeitsverhaltnisses weckt.»3!

Vorerst blieb es allerdings bei der Skizzierung des egalitiren Anspruchs.
Hunzikers Gesetzesentwurf, der das alte Armengesetz sowie das Trinkerfiir-
sorgegesetz hitte ablosen sollen, verschwand nach verwaltungsinternen Bespre-

25 StAZG, G 402, Handakten Meienberg, Schreiben an den Zuger SMD vom 27. 7. 1965.

26 Zu Hunzikers Funktionen, Amtern und Netzwerken vgl. UEK, Bd. 3, S. 176 f.

27 StAZG, G 402, Handakten Meienberg, Bericht und Antrag des Regierungsrats an den Kantonss
rat betreffend die Schaffung eines Sozialhilfegesetzes (Entwurf Hunziker, April 1969), S. 2.

28 Ebd.,S. 6, 10, 17.

29 Ebd,S. 1.

30 Ebd,S.s.

31 Ebd,, S. 14.
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chungen® in der Schublade des zustindigen Regierungsrates.’> Dieser schied
kurz darauf aus dem Amt und eine neue Sozialhilfegesetzgebung wurde erst rund
zehn Jahre spater wieder Thema: 1979 setzte die Zuger Direktion des Innern eine
Kommission ein, die wiederum einen Entwurf eines Sozialhilfegesetzes erarbei-
ten sollte.3* Dabei spielte Augusta Kaufmann eine tragende Rolle.>s Sie hatte seit
1966 bei der «Kantonalen Stelle fiir 6ffentliche Fiirsorge» gearbeitet und diese
massgeblich geprigt.* Nun sollte sie, die zwei Wochen vor der Pensionierung
stand, den Entwurf des neuen Sozialhilfegesetzes erarbeiten. Mit dem Gesetz,
das «aus der Praxis fiir die Praxis» sein sollte, konnte sie als Fachreferentin «ithrer
verdienstvollen Arbeit eine Krone aufsetzen», wie die Protokollantin formulier-
te.’’ Angelehnt an Vorlagen anderer Kantone sowie Hunzikers Entwurf for-
mulierte Kaufmann einen Gesetzesentwurf,*® der in mehreren Kommissionssit-
zungen weiterentwickelt und nach der Vernehmlassung in weiteren zahlreichen
Sitzungen verfeinert wurde.?

Wie Hunziker, der Vizeprisident des amerikanisch-schweizerischen Komi-
tees fir Sozialarbeit war, hatte auch Kaufmann einen Bezug zum amerikanisch
geprigten Verstindnis der helfenden Titgkeit. Thre intensive Auseinanderset-
zung mit den sogenannten amerikanischen Methoden begann 1954, als sie an der
Sozialen Frauenschule Ziirich an einem Workshop zum Thema Social Casework
teilnahm.* Dieser wurde im Rahmen eines Austauschprogramms der Vereinten
Nationen von Eva Burmeister, einer renommierten US-amerikanischen Expertin
des Fachgebiets, geleitet.# 1956 wurde Kaufmann fiir eines der prestigetrach-
tigen UNO-Stipendien ausgewihlt und konnte sich in New York in der Case-
work-Methode weiterbilden.+

32 Zur Erwihnung zweier «Ad-hoc-Kommissionen» vgl. StAZG, G 466.3.21.1, Handnotizen des
Direktionssekretirs, um Januar 1979. Vgl. auch StAZG, G 466.3.23, Vernehmlassungspapier
des SMD vom 25. 2. 1980, S. 1.

33 Das Gesetz blieb wahrscheinlich im Entwurfsstadium, weil man einerseits zuerst Anderungen
im Gemeindegesetz abwarten wollte. Hinweise darauf in StAZG, G 466.3.21.1, Handnotizen
des Direktionssekretirs, um Januar 1979.

34 StAZG, G 466.3.21, Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates, Sitzung vom 9. 1. 1979;
Protokoll der 1. (konstituierenden) Sitzung vom 18. 1. 1979, S. 1.

35 Weitere Kommissionsmitglieder waren Regierungsrat Andreas Iten, der als Vorsteher der Dit
rektion des Innern den Vorsitz einnahm, die zwei Direktionssekretire U. Hiirlimann und Dr.
T. Jorio, der Regierungssekretir Dr. H. P. Biichel und A. Staffelbach, die Nachfolge G. Kauf-
manns, vgl. ebd., S. 1.

36 S.174. Anm. 22.

37 StAZG, G 466.3.21.1, Protokoll der 1. (konstituierenden) Sitzung vom 18. 1. 1979, S. 1.

38 Der Regierungsrat A. Iten beauftragte sie in der ersten Sitzung damit, einen thesenartigen Ente
wurf als Diskussionsgrundlage zu liefern. Vgl. StAZG, G 466.3.21.1, Protokoll der 1. (konsti-
tuierenden) Sitzung vom 18. 1. 1979, S. 2.

39 Vgl. StAZG, G 466.3.21 und StAZG, G 466.3.24.

40 BAR, E2210.5-02#1970/17#36%, Gusti Kaufmann, United Nations Fellowship and Scholarship
Programme Statement of National Selecting Authority vom 12. 3. 1956.

41 Vgl Matter, Armut, S. 288 {.

42 Zur Bedeutung der UNO-Stipendien vgl. Matter, Armut, S. 282-289. Kaufmann besuchte
Kurse an der School of Social Work der Fordham University, New York. Thr «fieldwork» be-
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Kaufmanns Interesse fiir die neue Methode war insbesondere bemerkens-
wert, weil sie Katholikin war und zum gegebenen Zeitpunkt fiir das Seraphi-
sche Liebeswerk in Zug arbeitete.# Bis zu diesem Zeitpunkt hatten sich die
Innerschweizer Katholiken und Katholikinnen den neuen Methoden gegeniiber
noch ablehnend positioniert.# Kaufmann war die erste katholische Fiirsorgerin,
welche diese Weiterbildung verfolgte.#s Die Hoffnung, mit Kaufmanns Hilfe
konnte die Casework-Methode auch in der katholischen Innerschweiz verbreitet
werden, war mit entsprechend hohen Erwartungen verkntipft. Kaufmann nutzte
diese Hoffnung als Argument fir ihre Bewerbung. Sie betonte, mit der katholi-
schen Firsorgetitigkeit im Hintergrund und dem Einblick ins Casework sei sie
ideal geeignet, «to promote social casework among catholic caseworkers [...] to
solve those philosophical (weltanschauliche) difficulties or rather misunderstan-
dings that could be used against casework methods».#

Zuriick in der Schweiz, war sie eine gefragte Expertin der sozialen Arbeit:
1964 wurde sie an die Ziircher Schule fiir soziale Arbeit berufen und 1966 wurde
sie Zuger Kantonsangestellte und iibernahm als verbeamtete Fiirsorgerin die
1968 neu geschaffene «Kantonale Stelle fiir 6ffentliche Fiirsorge», Vorlduferin
des Sozialamts.

Dartiber hinaus wurde Kaufmann als Publizistin und Referentin in Fachzir-
keln rege beansprucht. Bei einer Fachtagung 1960 zum Thema «vertiefte Indi-
vidualfirsorge»* hielt sie einen Vortrag iiber das Thema «Gesprachsfiihrung»,
indem sie den Kern des neuen sozialarbeiterischen Selbstverstindnisses anklin-
gen liess. Zwar arbeitete sie noch nicht mit dem Begriff «Partnerschaft», wie ithn
Hunziker 1969 einfithrte. Dennoch zeigen sich zu dessen egalitirem Anspruch
der sozialen Arbeit Parallelen. Kaufmann versuchte insbesondere die Selbstbe-
stimmung der Betroffenen als schiitzenswertes Gut zu positionieren. Sie um-

stand aus Arbeit in einem Kinderheim in der Bronx. Vgl. BAR, E2210.5-02#1970/17#36™, Gusti
Kaufmann, Final Report, S. 7 {.

43 Das Seraphische Liebeswerk war ein karitatives Kinderhilfswerk des Kapuzinerordens. Vgl.
Henkelmann, Seraphisches Liebeswerk; Braun, Kongregationen.

44 Obwohl sich die Dachorganisation der katholischen Sozialarbeit (Union catholique internatioe
nale de service social) nach dem Zweiten Weltkrieg grundsitzlich fir den Dialog mit konfessio-
nell «<neutralen» Sozialarbeitenden aussprach und die Sozial-caritative Frauenschule Luzern die
Casework-Methode gar proaktiv in ithrem Lehrplan verankerte, schienen die neuen Methoden
an der katholischen Basis in der Zentralschweiz nicht willkommen. Vgl. dazu Matter, S. 288 .,
267-271, 290—292.

45 Vgl. BAR, E2210.5-02#1970/17#36, Gusti Kaufmann, United Nations Fellowship and Schoe
larship Programme Statement of National Selecting Authority vom 12. 3. 1956: «She is the first
catholic Swiss social worker to study advanced American social work methods and techni-
ques.»

46 Vgl. BAR, E2210.5-02#1970/17#36™, Gusti Kaufmann, Nomination Form vom 7. 3. 1956.

47 SieheS. 174, Anm. 214.

48 Auf Anregung der Schweizerischen Landeskonferenz fiir soziale Arbeit fanden sich im Mai
1960 verschiedene Beamte und Beamtinnen aus offentlichen Firsorgeinstitutionen zu einem
Fortbildungskurs zusammen. Die Vortrige wurden anschliessend in der schweizerischen Zeit-
schrift fiir Gemeinniitzigkeit publiziert. Zu Kaufmanns Vortrag vgl. Kaufmann, Gesprachsfiih-
rung, S. 138 f.
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schrieb die neuartige Idee, dass der Wille der betreuten Person so weit wie mog-
lich zu berticksichtigen sei. Der Sozialarbeiter habe «das Recht des Klienten, seine
eigene Meinung zu haben», also sein «Recht auf selbstindige Entscheidung», an-
zuerkennen.# Wenn auch deutlich weniger pointiert als Hunziker neun Jahre
spater, stiess sie damit bereits eine Verschiebung der Machtverhiltnisse an und
pladierte fiir den Abbau von Hierarchien: «Der Klient ist also nicht verpflichtet,
dem Sozialarbeiter zu gehorchen wie seinem Arbeitgeber in allem, was die Arbeit
betrifft, oder wie das Kind seinen Eltern, es sei denn, es bestehe eine rechtli-
che Abhangigkeit wie zwischen Vormund und Miindel; aber auch dann wire die
Meinung des Miindels nicht willkiirlich zu iibergehen.»s

1979, bei der Verabschiedung des neuen Gesetzesentwurfes im Parlament,
fand Kaufmann fiir diesen Grundsatz noch deutlichere Worte. Sie arbeitete nun
mit dem mittlerweile etablierten Begriff Partnerschaft und betonte im Bericht an
den Kantonsrat, dass insbesondere das selbstindige Treffen von Entscheidungen
Merkmal des partnerschaftlichen Verhiltnisses zwischen Klient und Sozialarbei-
tenden sei: «Der Hilfesuchende wird als Partner gesehen, mit dem gemeinsam an
der Losung seiner Probleme gearbeitet wird, und zwar auch dann, wenn seine
Fihigkeiten und Moglichkeiten erheblich eingeschrinkt sind.»" Sie erhob die
Einebnung der Hierarchie zwischen Hilfeleistenden und Hilfeempfangenden
zum Credo, indem sie statuierte: «[...] wichtigster Grundsatz ist die Partner-
schaft.» Konkret bedeutete dies, «dass Entscheidungen in Zusammenarbeit mit
dem Betroffenen zu fillen sind, ja dass Sozialhilfe vielfach Entscheidungshilfe
ist».5* Als das neue Sozialhilfegesetz 1984 in Kraft trat, war damit der egalitdre
Anspruch in der helfenden Tatigkeit nun auch im Kanton Zug kodifiziert. Die
progressive Rhetorik und das neue sozialarbeiterische Selbstverstindnis gingen
allerdings keineswegs mit dem Verschwinden von administrativen Freiheitsent-
zligen einher.

Zwangsmassnahmen im «partnerschaftlichen» Selbstverstandnis

Gerade weil sich das neue Selbstverstindnis der sozialen Arbeit in Abgrenzung
von der Firsorge als egalitir verstand, suggeriert es den Verzicht auf die An-
wendung von Zwang, also die Anordnung von Massnahmen gegen den Willen
der Betroffenen. Bei niherer Betrachtung wird allerdings sichtbar, dass diese
Gleichsetzung zu kurz greift und keinesfalls der Praxis entsprach. Das Gegen-
teil war der Fall: Hunziker wie auch Kaufmann machten sich niamlich nicht fiir
die Abschaffung von administrativen Freiheitsentziigen stark. So ging Hunzi-
ker bei seinem Gesetzesentwurf 1969 davon aus, dass sogenannte sozialthera-

49 Kaufmann, Gesprichsfithrung, S. 126.

so Ebd.,S. 126.

5T StAZG, G 466.3.22, Bericht der Direktion des Innern, S. 8.
s2 Ebd.
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peutische Massnahmen in «Ausnahmefillen», nimlich bei «Hilfeempfingern mit
beschrinkter Selbstbestimmungsfihigkeit», durchaus berechtigt seien.* Unter
solche «<Massnahmen» fielen «Weisungen und Mahnungen», «psychiatrische Be-
gutachtung», «Lohnverwaltung» und schliesslich auch «Anstaltsbehandlung».+
Neu war einzig, dass sie, wenn immer moglich, in einer Stufenfolge angewandt
werden sollten.”s

Auch Kaufmann stand bei der Erarbeitung des Sozialhilfegesetzes Ende der
1970er-Jahre der Moglichkeit von administrativen Freiheitsentziigen nicht kri-
tisch gegeniiber: In ihrem ersten Gesetzesentwurf von 1979 sah sie unter § 27
noch die Moglichkeit einer «Einweisung in Klinik, Heim etc.» vor.’® Diese Mog-
lichkeit der Intervention stand neben anderen Massnahmen wie einem «Alko-
holverbot», «Weisungen betreffend Annahme einer Beratung, Behandlung» und
dem «Entzug der Selbstverwaltung des Einkommens».” In der Endversion des
neuen Sozialhilfegesetzes war die Moglichkeit der Anstaltseinweisung nur des-
halb nicht mehr vorzufinden, weil die ZGB-Artikel zur «fiirsorgerischen Frei-
heitsentziehung» mittlerweile in Kraft getreten waren, alle kantonalen Gesetze
ausser Kraft setzten und die Regelung der Massnahme im Sozialhilfegesetz damit
uberfliissig geworden war.s® Andere Massnahmen wie das Erteilen von «Ermah-
nungen» blieben bestehen.s

Legitimiert werden konnten Zwangsmassnahmen im neuen, egalitir ge-
dachten Verstindnis, wenn sie dem tibergeordneten Zweck der sozialen Arbeit
dienten. Dieser war, wie sich im Folgenden zeigt, ein normierender. Als Ziel der
sozialen Arbeit hatte Kaufmann 1960 beispielsweise formuliert, dem betroffe-
nen Menschen zu helfen, seine «eigenen physischen und psychischen Krifte» zu
mobilisieren, damit er «eine bessere Anpassung an seine Umwelt oder Teile der-
selben» erreichen konnte.* Sie ging dabei von der Pramisse aus, dass die soziale
Anpassung fiir die Betroffenen generell erstrebenswert sei: «Bessere Anpassung
an die Umwelt bedeutet Befriedigung fiir den Menschen selbst und konstrukti-
vere Mitarbeit am Aufbau der menschlichen Gesellschaft, also fahiger werden,
gebotene Moglichkeiten zu nutzen, fihiger werden, fiir die eigene Familie zu
sorgen und Kinder so zu erziehen, dass sie einmal froh Verantwortung tragen,

53 StAZG, G 402, Handakten Meienberg, Bericht und Antrag des Regierungsrats an den Kana
tonsrat betreffend die Schaffung eines Sozialhilfegesetzes (Entwurf Hunziker, April 1969), S. 21
(56 19 ).

54 Zur Anstaltsbehandlung vgl. StAZG, G 402, Handakten Meienberg, Bericht und Antrag des
Regierungsrats an den Kantonsrat betreffend die Schaffung eines Sozialhilfegesetzes (Entwurf
Hunziker, April 1969), S. 23 f. (§§ 26-30). Zu den anderen zitierten Massnahmen vgl. ebd., S. 21
(56 19 ).

55 Ebd,S. 23.

56 StAZG, G 466.3.21.1, 3. Sitzung vom 28. 2. 1979, Entwurf Sozialhilfegesetz (undatiert), § 27.

57 Ebd.

58 Vgl. StAZG, G 466.3.24, 18. Sitzung, Protokoll vom 26. 11. 1980, S. 3 f., sowie Arbeitspapier
Kaufmann vom 22. 11. 1980, S. 2.

59 Gesetz tiber die Sozialhilfe im Kanton Zug (Sozialhilfegesetz) vom 16. 12. 1982, § 14 Abs. 2.

60 Kaufmann, Gesprichsfithrung, S. 125.
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fahiger werden, im Betrieb so zu arbeiten, dass die Arbeitsatmosphire erfreulich
bleibt, fahiger sich als Staatsbiirger eine eigene Meinung zu bilden.»*

Wihrend Kaufmann offen liess, was denn im Gegensatz dazu mit unange-
passtem Verhalten eigentlich gemeint war, konkretisierte ithr Korreferent dies
noch an derselben Tagung. Als «auffilliges oder sozial nicht geniigend angepass-
tes Verhalten» beziehungsweise «soziales Versagen» erfasste Max Hess-Haberl,
Vormundschaftssekretir in Zollikon, «Liederlichkeit, Arbeitsscheu und Alko-
holmissbrauch, aggressive Verhaltensweisen und kriminelle Handlungen, Miss-
achtung der Pflichten als Ehegatte und Elternteil, Versagen an der Arbeitsstelle,
in der Freizeit und im mitmenschlichen Kontakt, ledige Mutterschaft und aus-
sereheliche Vaterschaft, sozial unangepasstes Verhalten auf sexuellem Gebiet, im
extremen Fall minnliche und weibliche Prostitution».®

Hunziker hingegen hatte 1969 noch explizit versucht, sich von einem nor-
mierenden Zweck der sozialen Arbeit zu distanzieren, indem er bei der Aus-
arbeitung des ersten Zuger Gesetzesentwurfes 1969 betonte, dass die neuen
Grundsitze «in erster Linie den Hilfesuchenden und nicht primir dem staatli-
chen Ordnungs- und Sicherheitsgedanken» zu dienen hitten.®> Dennoch wird
bei genauerer Betrachtung deutlich, dass auch er sich nicht von einem normieren-
den Verstindnis der sozialen Arbeit losen konnte. In seinem Versuch, das Case-
work als Wissenschaft darzulegen, formulierte er 1960 die Definition der Zielset-
zung der vertieften Einzelfiirsorge nimlich wie folgt: «Casework ist eine Kunst,
bei der Erkenntnisse der Wissenschaft von den menschlichen Beziehungen und
die Fihigkeit in der Pflege dieser menschlichen Beziehungen dazu benutzt wer-
den, Krifte im einzelnen Menschen und Hilfsquellen in der Gemeinschaft zu
mobilisieren, die geeignet sind, eine bessere Einordnung des Klienten in seine
Umwelt oder in Teile seiner Umwelt herbeizufithren.»* Das «Formalobjekt des
Casework», so Hunziker weiter, sei dabei der «umweltentordnete und der um-
weltstorende Mensch». Das «objectum formale quod» sei «die Resozialisierung
des Klienten».%

Hunziker blieb dieser Ansicht auch neun Jahre spiter, also kurz nach der
Fertigstellung seines Entwurfes fir das neue Zuger Sozialhilfegesetz, treu. In sei-
nem Planungskommentar fiir die Soziale Schule in Solothurn stiitzte er sich auf
dieselbe Definition® und ging davon aus, dass die «soziale Integration» in die
«soziale Umwelt» des «Klienten» das oberste Ziel der sozialen Arbeit sei.” Auch

61 Kaufmann, Gesprichsfithrung, S. 125.

62 Hess-Hiberli, Der Klient und sein Problem, S. 121.

63 StAZG, G 402, Handakten Meienberg, Bericht und Antrag des Regierungsrats an den Kantonss
rat betreffend die Schaffung eines Sozialhilfegesetzes (Entwurf Hunziker, April 1969), S. .

64 Hunziker, Einzelfiirsorge (Casework) als Wissenschaft, S. 139. Er entlehnte diese Definition
der zu diesem Zeitpunkt bereits zwanzig Jahre alten Formulierung von Bowers, Definition of
Social Casework.

65 Vgl. hierzu Hunziker, Einzelfiirsorge (Casework) als Wissenschaft, S. 140.

66 Hunziker, Sozialarbeit in der dynamischen Gesellschaft, S. 13.

67 Ebd.,S. 9.
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wenn er es etwas verklausulierter formulierte, verband ihn mit Kaufmann damit
die Pramisse, dass die soziale Arbeit unangepassten Menschen helfen sollte, sich
ithrer Umwelt und den gesellschaftlichen Normvorstellungen anzugleichen: «In
diesem Sinne kann soziale Integration zunichst einmal Sozialisation und Enkul-
turation bedeuten, nimlich Hilfe zur Anpassung an allgemeine Strukturen, Hilfe
zum Akzeptieren und zur Verinnerlichung von Verhaltenserwartungen und
Verhaltenskontrollen der nichsten Beziehungspartner oder Hilfe zur Verinner-
lichung der kulturellen und gesellschaftlichen Wertemassstibe.»* Fiir die An-
ordnung von Zwangsmassnahmen bedeutete dies, dass diese den Grundsitzen
der sozialen Arbeit nicht widersprachen, solange sie als individuelle Hilfeleis-
tung zur Anpassung an gesellschaftliche Wertvorstellungen dargestellt werden
konnten. Der folgende Blick nach Lokitz zeigt denn auch, dass die Praxis der ad-
ministrativen Freiheitsentziige im neuen, egalitiren Anspruch unter verinderten
Vorzeichen weitergefithrt wurde.

Der Sozialarbeiter, der ab den 1970er-Jahren in der Sozialabteilung der Ein-
wohnergemeinde Lokitz angestellt war und viele Vormundschaften ibernahm,
griff mehrmals auf das Instrument des administrativen Freiheitsentzugs zurtick.
Beispielsweise hatte er bei allen drei administrativen Einweisungen von Matthias
Metzger in eine Arbeitserzichungsanstalt massgeblich mitgewirkt.® 1977 war er
auch bei der administrativen Einweisung von Hannes Albrecht nach Kalchrain
beteiligt.”” Sowohl seine in Handnotizen festgehaltenen Selbstreflexionen als
auch die Briefe an seine Mindel zeigen, dass er die angeordnete Zwangsmass-
nahme jeweils als Ausdruck einer wohlwollenden Haltung, ja gar einer freund-
schaftlichen Beziehung zu rahmen versuchte.

Nachdem er beispielsweise den 21-jahrigen Matthias Metzger personlich
nach Realta gebracht hatte, notierte er sich besorgt, dass dieser in ihm «den Ver-
sorger» sehe und er «schon einiges bieten» miisse, «um ihm beweisen zu kon-
nen», dass er «nur sein Bestes wolle».”" Zehn Tage spiter betonte er nochmals:
«Ich muss Matthias noch klarer machen, dass ich ihn, so wie er ist, gerne habe,
dass er aber doch an sich noch etwas arbeiten sollte.»”* Der Direktor der Anstalt
sollte seinem Miindel deshalb «einen Gruss sagen und ihm versuchen verstind-
lich zu machen, dass ich fiir ithn in weiter Sicht nur das Beste wolle».” Auch als
Matthias Metzger 1974 gerade den von ihm angeordneten administrativen Frei-
heitsentzug in Kalchrain absass, legitimierte er seine Vorgehensweise aus einer
wohlwollenden Grundhaltung: «Du weisst, dass ich immer zu dir gehalten habe,

68 Hunziker, Sozialarbeit in der dynamischen Gesellschaft, S. 14.

69 Vgl. Vormundschaftsdossier Matthias Metzger, Realta 1972, Kalchrain 1974 und Bitzi 1977.
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71 EiA Lokitz, Vormundschaftsdossier Matthias Metzger, Handnotiz des Vormundes vom 29. 9.
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72 Ebd., Notizen des Vormundes vom 9. 10. 1972.
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wenn ich auch fiir dich oft ein unbequemer Freund war. Aber ich darf dir sagen,
dass ich es immer gut mit dir meinte.»”*

Auch im Fall der administrativen Freiheitsentziige von Hannes Albrecht
betonte er mehrmals, dass er aus Wohlwollen handle. Als dieser kurz nach sei-
ner Einweisung in Kalchrain seinen Vormund eingehend bat, ihn zu entlassen
oder zu versetzen, da er Kalchrain nicht als Arbeitserziehungsanstalt, sondern
als Gefingnis empfand, begriindete der Vormund die Ablehnung des Gesuches
wie folgt: «Du weisst, dass ich hier Dir gegeniiber ganz offen bin, wenn ich auch
spiire, dass ich damit deinen Wiinschen gegentiber entgegenstehen muss. Du
wirst es vielleicht heute noch nicht verstehen, wenn ich dir sage, dass ich dich
vollauf verstehe [...], dass ich dich in deiner Art, wie du bist, gern habe und ge-
rade deshalb muss ich dir manchmal etwas weh tun.»’s

Mit der Begriindung, er miisse zu Zwangsmassnahmen greifen, gerade weil
er sich um ihn kiimmere, wandte sich der Vormund 1977 noch weitere Male an
Hannes Albrecht, der noch immer in Kalchrain sass: «Trotzdem, du kannst ver-
sichert sein, dass du mir nicht gleichgiltig bist, Du warst mir dies nie, und dass
ich immerzu zu dir stehen werde, wenn ich dir auch manchmal weh tun muss.
Du spiirst doch sicher, dass ich dies nicht aus einer falschen Haltung tue. Ich
mochte ja immer nur dein Bestes, darum leide ich oft sehr darunter, wenn du dich
manchmal so unmoglich benimmst und dir dadurch wieder so vieles vermasselst.
Ich glaube, Hannes, du weisst schon, was ich meine.»?

Der Versuch des Lokitzer Sozialarbeiters, die administrativen Freiheitsent-
zlige mit einer wohlwollenden Haltung zu rahmen, entsprach den zeitgendssi-
schen Vorgaben und dem Verstindnis der sozialen Arbeit. Bereits jene Expo-
nenten, die sich 1960 an der Tagung zu «vertiefter Individualfiirsorge» fiir eine
Veranderung der Methoden in der helfenden Titigkeit eingesetzt hatten, hoben
die Wichtigkeit des Wohlwollens hervor. Hess-Hiberli referierte beispielsweise:
«Der Sozialarbeiter sollte in der Beziehung zum hilfsbediirftigen Menschen frei
sein von Sympathien und Antipathien — ja noch mehr: seine ganz personlichen
Getiihle zu einem bestimmten Problem sollten nicht zum Ausdruck kommen.
Trotzdem soll der Sozialarbeiter dem Klienten — eigentlich jedem Klienten — mit
menschlicher Warme und Anteilnahme begegnen konnen.»””7 Auch Kaufmann
sah Anteilnahme als essenzielle Eigenschaft. Der Sozialarbeiter sollte «ein gu-
ter Zuhorer sein» und sich fiir den Betroffenen in seiner «Einmaligkeit» interes-
sieren.”® Insgesamt postulierte Kaufmann eine «Haltung des Wohlwollens und
des Respekts gegentiber dem Mitmenschen, auch dem sehr schwachen Mitmen-
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schen».”? Als Schlissel zur erfolgreichen Zusammenarbeit sah sie eine «positive
Beziehung», eine «Basis gegenseitigen Vertrauens».*

Die von Kaufmann geforderte «positive Beziehung» machte auch der Lokit-
zer Sozialarbeiter zum Schlissel seiner Tatigkeit als Vormund. Seinem Miindel
Hannes Albrecht antwortete er auf dessen Entscheid, ihn als Vormund zu behal-
ten, beispielsweise mit dem Versprechen, eine personliche und vertrauensvolle
Beziehung aufrechtzuerhalten: «Ich werde also weiterhin dein Vormund bleiben
und dich auf deinem zukiinftigen Lebensweg zu begleiten versuchen. Ich danke
dir fiir dein Vertrauen, das du mir entgegenbringst. Ich hoffe, dass unsere Bezie-
hung immer stirker und tragfahiger werden wird. Damit du dann einst die volle
Freiheit zu bewiltigen vermagst. Du weisst es, Hannes, auf mich kannst du dich
verlassen. Ich bin immer fiir dich da.»*

Um eine vertrauensvolle Beziehung aufzubauen, versuchte der Vormund
stets Raum fiir personliche Gespriche zu schaffen. Dabei schlug der Sozialarbei-
ter auch Szenarien vor, die weit Uber sein Pflichtenheft hinausgingen und seine
private Zeit beanspruchten. Beispielsweise lud er Miindel, die er administrativ
eingewiesen hatte, wihrend deren Hafturlaub zu sich nach Hause ein, falls er
befiirchtete, sie konnten an keinem anderen geeigneten Ort unterkommen. Mat-
thias Metzger, den er kurz zuvor in die Arbeitserziehungsanstalt Realta einge-
wiesen hatte, eroffnete er beispielsweise die Moglichkeit, an Weihnachten 1972
bei ihm und seiner Familie, also im Haus des Sozialarbeiters, zu verweilen: «Ich
war am 8. 12. 72 bei Matthias. Er machte mir keinen schlechten Eindruck. Ich
versprach ithm zu schauen, dass er bei mir Weihnachten verbringen diirfe. Ich
hatte mit ithm ein tiefgehendes Gesprich und glaube, dass einiges bei ihm gut
angenommen wurde. Matthias kam dann vom 23.—26. 12. zu mir.»*

Dieses personliche Engagement war keine Ausnahme, sondern zeigte sich
auch in weiteren Fillen. Auch wenn er diesen nicht realisieren konnte, unterbrei-
tete er Hannes Albrecht beispielsweise einen dhnlichen Vorschlag, als der junge
Mann 1977 in der Arbeitserziehungsanstalt Kalchrain sass und in seinem Ur-
laub versuchte, seinen Vormund (der diese administrative Einweisung veranlasst
hatte) zu treffen: «Leider habe ich tiber Pfingsten bereits jemanden nach Koblenz
eingeladen, sonst hitte ich dich gerne zu mir nach Koblenz genommen. Ich habe
namlich dort eine nette, moderne Wohnung gemietet. Ich hitte dich gerne ein-
mal fiir ein paar Tage bei mir gehabt, weil es sicher zu fruchtbaren Gesprichen
zwischen uns gekommen wire. Ich hitte dich besser kennenlernen konnen, und
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du hittest vielleicht vieles verstanden, warum ich so und nicht so entscheiden
kann.»%

Auffallend ist auch, dass der Sozialarbeiter stets darauf bedacht war, seine
Handlungen nicht als Resultat einer personlichen Antipathie erscheinen zu las-
sen. Er versuchte stets aktiv, seine Miindel nicht zu verurteilen. War er iiber ihr
Verhalten verargert, versuchte er durch eine Introspektion eine dezidiert empa-
thische Position einzunehmen und ihnen keinen bosen Willen zuzuschreiben.
Vielmehr beschrieb er das kritisierte Verhalten als Resultat ihrer Pragung oder
Konstitution. Uber Matthias Metzger hielt er beispielsweise fest: «In der Anstalt
selber gehore er zu jenen, die stets hinter dem Riicken der Erzieher passiven
Widerstand leisten. Er sei einfach aalglatt und man komme ihm nicht bei. Er
sei einfach nicht bereit in sich zu gehen. Ich vermute sehr, dass dies weniger in
seinem Wollen als eher in seinem Konnen liegt. Wer derart voller Probleme und
Konflikte ist, der braucht einfach sehr, sehr viel mehr, bis er sich 6ffnen kann.»%
Weiter reflektierte der Vormund seine wachsende Antipathie gegentiber seinem
Miindel und erinnerte sich daran, dass diese nicht zu einer vormundschaftlichen
Entscheidungsbasis werden durfte: « Auf Weihnachten hat Matthias von mir im-
mer wieder ein Picklein bekommen, aber er hat mir noch nie daftr gedankt. Es
fillt mir deshalb oft schwer, ithn wieder zu tiberraschen, aber ich denke mir, dass
es leicht zu schenken ist, dort wo gedankt wird, als dort wo kein Echo herkommt.
Ich darf einfach nichts erwarten, sondern nur geben, und dies ist entscheidend,
auch in der helfenden Beziehung zu Matthias.»®s

Auch hier handelte der Sozialarbeiter nach den etablierten Maximen sei-
nes Fachs. Hess-Hiberli hatte bereits 1960 betont, dass die Sozialarbeitenden
eine wertungsfreie Haltung einnehmen sollten und keinesfalls Antipathien fol-
gen diirften: «Je grosser unsere gefithlsmissige innere Abneigung ist, je grosser
und wichtiger wird fiir uns die Aufgabe, einem solchen Menschen <gerecht zu
werden. Und gerecht werden heisst hier nichts anderes, als bewusst darauf zu
verzichten, einen Menschen nach den dusserlich wahrnehmbaren Symptomen zu
beurteilen. Gerecht werden heisst hier, die Ursachen zu erforschen und auf der
klaren Erkenntnis dieser Ursachen die vielleicht mogliche Hilfe zu offerieren.»®
Auch Kaufmann betonte in ithrem Referat, wie wichtig es sei, den Klienten zu
akzeptieren, statt ihn fiir sein Verhalten zu verurteilen. Wie Hess-Héberli hob
sie heraus, dass dies besonders schwerfalle, «wo das charakterliche Verhalten des
Klienten nicht dem Ublichen entspricht, bei Arbeitsscheu etc.».”
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Neben der Wahrung einer wohlwollenden Haltung und der Neutralisierung
von Antipathie hielt sich der Lokitzer Sozialarbeiter an eine weitere Maxime der
neuen Methoden der sozialen Arbeit, nimlich die Achtung und Forderung der
Selbstbestimmung der Betroffenen. Wie folgendes Beispiel zeigt, waren die Ent-
scheidungsfreiheiten, die der Vormund seinen Miindeln gestattete, jedoch keines-
falls grundsatzlicher Natur. Vielmehr bezogen sich diese auf die Wahl zwischen
einer guten und einer schlechten Option. So machte der Vormund seinem Miin-
del Matthias Metzger 1976 unmissverstandlich klar, dass er zwar eigenstindig
entscheiden konne, diese Entscheidung aber bewertet und zu unterschiedlichen
Szenarien fihren wiirden: «Im Herbst 1976 hatten wir wieder einmal mit dem
Heimleiter eine Aussprache. Herr Metzger warf uns vor, dass wir ihn zu sehr
kontrollieren und einengen wiirden, er konne sich gar nicht entfalten. Darauf
vereinbarten wir, dass wir uns bis Frithjahr 1977 nicht mehr um ihn kiitmmern
wiirden, er musste seine Sachen selber erledigen. Seine Probleme selber austragen.
Sollte es aber im Frithjahr schiefgegangen sein, dann miisste er die Konsequenzen
tragen, d. h. wir wiirden in einem hirteren Kurs vorwirtsgehen.»* Tatsichlich
wurde Matthias Metzger kurz darauf administrativ in die Arbeitserziehungs-
anstalt Bitzi eingewiesen.®

Insgesamt hatten die soziale Arbeit und die Etablierung des egalitiren An-
satzes in der Lokitzer Praxis Verinderungen gebracht. Es war neu, dass die Be-
ziehung zwischen Vormund und Miindel in den Fokus geriet und der zustindige
Sozialarbeiter sie zum Gegenstand intensiver Reflexion machte: Anstatt wie seine
Vorginger nur die minimalen Vorgaben der Verschriftlichung zu erfillen, legte
der Vormund fiir seine Miindel umfangreiche Dossiers an, wo er unter ande-
rem durch rapportartige, personliche Handnotizen seine Entscheide begriindete,
seine Handlungen reflektierte und kommentierte.”” Achtete der Sozialarbeiter
bewusst darauf, Entscheide gerade nicht auf der Basis von Sympathie und An-
tipathie zu féllen, war ein situatives und personenabhingiges Vorgehen zuvor
verbreiteter Standard gewesen.’!
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Die genannten Veranderungen hatten jedoch in keiner Weise das Verschwin-
den der administrativen Freiheitsentziige bewirkt. Diese waren legitim, solange
sie durch eine personliche, vertrauensvolle Beziehung kontextualisiert und durch
eine wohlwollende Haltung gerahmt wurden. Damit hatte sich der egalitire An-
spruch, welche die soziale Arbeit ab den 1960er-Jahren formulierte, kaum von
einer paternalistischen Praxis 16sen konnen.

Fazit: Hartnackige Hierarchien

Das vorliegende Kapitel fragte nach dem Verhiltnis der neuen Methoden der so-
zialen Arbeit und der Anwendung von behordlichem Zwang in Form von admi-
nistrativen Einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten. Dabei konnte es eine
Diskrepanz zwischen progressivem Selbstverstindnis bei gleichzeitiger Konser-
vierung herkommlicher Handlungsansitze sichtbar machen. Diese wiederum er-
offnet den Blick auf eine bisher kaum beachtete Kontinuitit im Verhiltnis von
behordlicher Autoritit und individueller Selbstbestimmung.

Konkret konnte erstens gezeigt werden, dass das neue Verstindnis der hel-
fenden Tatigkeit den Kanton Zug Ende der 1960er-Jahre tiber zwei verschiedene
Wege erreichte. Einerseits nahm mit Augusta Kaufmann eine Pionierin und Spe-
zialistin des Social Casework die Arbeit bei der Zuger Direktion des Innern auf.
Als eine der ersten katholischen Fiirsorgerinnen hatte sie bereits wihrend der
1950er-Jahre ein UNO-Praktikum in New York gemacht, um die neuen Me-
thoden der sozialen Arbeit zu erlernen und in der katholischen Innerschweiz
zu verbreiten. Nach einigen Lehrauftrigen an der Schule fiir soziale Arbeit
Zirich wechselte sie schliesslich in die Zuger Verwaltung, wo sie das 1984 in
Kraft getretene Sozialhilfegesetz massgeblich gestaltete. Andererseits gelangten
die neuen Methoden iiber Anton Hunziker nach Zug. Der Jurist, der den So-
zialmedizinischen Dienst in Luzern aufgebaut und mit seinen Lehrplinen das
Fach massgeblich beeinflusst hatte, hatte fir die Zuger Sanititsdirektion bereits
Ende der 1960er-Jahre ein neues Sozialhilfegesetz erarbeitet. Zwar wurde dieser
Entwurf nicht Gesetz, doch bot er eine Grundlage, an die Augusta Kaufmann
bei der Gesetzesrevision in den 1970er-Jahren anschliessen konnte. Gemeinsam
war Kaufmann und Hunziker, dass sie mit Blick auf die helfende Titigkeit einen
Perspektivenwechsel vorantrieben und neue Handlungsmaximen zu kodifizieren
versuchten. Neu war, dass sie die Hierarchien zwischen Hilfesuchendem und
Helfendem einebnen wollten. An der Stelle eines Machtgefilles sollte zwischen
den beiden eine personliche Beziehung stehen. Der Helfende sollte dem Hilfesu-
chenden empathisch gegeniiberstehen, wertungsfrei agieren und ihn akzeptieren.
Anstatt nur direktive Anweisungen zu empfangen, sollte dieser «selbstbestimmt»
in den Prozess mit einbezogen werden.

Bei genauerer Betrachtung zeigt sich jedoch, zweitens, dass die Anordnung
von Zwangsmassnahmen unter gewissen Umstinden auch im neuen sozialarbei-
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terischen Selbstverstindnis legitim war. Die soziale Arbeit verfolgte nimlich ex-
plizit einen normierenden Zweck. Thr ibergeordnetes Ziel blieb die Einpassung
sozial auffalliger Menschen in das Gesellschaftssystem. Hunziker und Kaufmann
waren denn auch weit davon entfernt, in den von ithnen entworfenen Sozialhil-
fegesetzen auf die Moglichkeit von administrativen Einweisungen oder anderen
Zwangsmassnahmen zu verzichten. Sie gingen davon aus, dass solche Massnah-
men erst nach dem Scheitern anderer, niederschwelligerer Interventionen ange-
wandt werden durften. Dennoch gaben sie Zwangsmassnahmen weiterhin einen
rechtlichen Rahmen und plidierten damit weiterhin fiir eine hierarchische Struk-
tur des Sozialhilferechts. Die rechtlich definierten, asymmetrischen Machtver-
hiltnisse veranderten sich also kaum, auch wenn ein neues Vokabular die Hierar-
chien auf semantischer Ebene hatte verschwinden lassen.

Das Paradox des neuen, egalitiren Anspruchs bei gleichzeitiger Aufrecht-
erhaltung der Anordnung von Zwangsmassnahmen zeigte sich auch in der Pra-
xis der Einwohnergemeinde Lokitz. Dort wurden ab den 1970er-Jahren die sich
neu konstituierenden Fille von einem Sozialarbeiter iibernommen, der diese als
Vormund betreute. Auch er ordnete mehrere administrative Freiheitsentziige in
Arbeitserziehungsanstalten an, doch unterschied sich sein Vorgehen deutlich von
seinen Vorgingern beziehungsweise den Pendants der Biirgergemeinde. Anders
als die als Vormund tatigen Biirgerrite, Juristen oder Familienmitglieder erhob
er die personliche, vertrauensvolle Beziehung zu seinen Mindeln zum Mass-
stab seines Handelns. Er investierte viel Zeit in deren Aufbau, versuchte bei-
spielsweise, den Rahmen fiir aus seiner Sicht vertrauensbildende Massnahmen,
wie etwa «tiefe Gespriche», zu bieten. Weiter machte er die Beziehung zu den
Miindeln zum Gegenstand intensiver Reflexionen und Introspektionen. Dabei
arbeitete er stets daran, sich vom Verdacht einer Antipathie gegentiber dem Miin-
del zu distanzieren. Wenn er eine Zwangsmassnahme anordnete, schrieb er diese
zudem in eine explizit wohlwollende und freundschaftliche Haltung ein. Auch
versuchte er, seinen Miindeln Entscheidungsfreiheit zuzugestehen, wobei sich
diese auf eine Wahl zwischen einer guten und einer schlechten Option (mit ange-
drohten Konsequenzen) beschrankte.

Konnte er sie in den Kontext einer vertrauensvollen Beziehung und wohl-
wollenden Haltung einbetten, schien dem Sozialarbeiter die Anordnung von ad-
ministrativen Freiheitsentziigen legitim und unproblematisch. Er hielt sich dabei
an das professionelle Selbstverstindnis der sozialen Arbeit, welches die Einpas-
sung eines Menschen in das gesellschaftliche Wertesystem als notige Hilfestel-
lung darstellte. Der oft kritisierte Paternalismus, den die Vertreter der sozialen
Arbeit in Abgrenzung von der traditionellen fiirsorgerischen Titigkeit hatten
durchbrechen wollen, konnte dabei nicht iiberwunden werden.

Insgesamt zeigt sich, dass sich das Verhiltnis zwischen individueller Selbst-
bestimmung und behordlicher Autoritit auch mit der Etablierung des neuen
Verstindnisses sozialer Arbeit kaum verschob. Durch progressive Rhetorik ge-
rahmt war das asymmetrische, hierarchische Machtverhiltnis in der helfenden
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Beziehung zwar weniger offensichtlich. Dennoch blieb es hartnickig unverin-
dert bestehen und ermoglichte die Anordnung von Einweisungen in Arbeitser-
ziehungsanstalten und die Anwendung von behordlichem Zwang auch im Kon-
text von Methoden, die explizit als demokratisch galten.
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Administrative Freiheitsentziige im liberalen
Rechtsstaat — oder das Phanomen der disziplinierenden
Demokratie

In der vorliegenden Arbeit untersuchte ich das Phinomen der administrativen
Freiheitsentziige aus einer neu entwickelten Perspektive, die in der Legitimitat
der Rechtspraxis Primissen der Herrschaftsproduktion erkennt. Durch diese
Herangehensweise konnte ich bisher unerkannte Kontinuititen herausarbeiten,
die sowohl etablierte Erzihlungen im Forschungsfeld der administrativen Frei-
heitsentziige als auch die dominierende Sicht auf die Geschichte demokratischer
Herrschaft herausfordert. Der Fokus auf die rechtlichen Rahmenbedingungen
zeigte dabei zwei Widerspriiche zum dominanten Forschungsnarrativ im Feld
der administrativen Freiheitsentziige.

Erstens machte ein Blick auf die gesetzlichen Grundlagen im Kanton Zug
sichtbar, dass der armenrechtlich-erzieherische Strang der administrativen Frei-
heitsentziige in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts nicht von einer medizi-
nischen Logik iiberschrieben wurde. Vielmehr offenbarte sich mit Blick auf die
Konstitution der Rechtsgrundlagen, dass seit je eine Doppelspurigkeit von erzie-
herisch begriindeten Einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten auf der einen
und gesundheitlich begriindeten Einweisungen in Heilanstalten und psychiat-
rische Kliniken auf der anderen Seite bestand. Diese beiden unterschiedlichen
Logiken existierten nach 1981 weiterhin parallel und unabhingig, wenngleich sie
neu im Gesetz zur «fiirsorgerischen Freiheitsentziehung» zusammengefithrt und
in ein und demselben Gesetzesartikel legiferiert wurden.

Zweitens eroffnete ein Blick auf die Auswirkungen von rechtsstaatlichen Re-
formen, dass auch die Implementierung neuer rechtsstaatlicher Standards admi-
nistrative Einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten nicht hatten verschwinden
lassen. Entgegen der dominanten Forschungsthese gestaltete sich das Verhaltnis
von «Rechtsstaatlichkeit> und administrativen Freiheitsentziigen in der zweiten
Hilfte des 20. Jahrhunderts ndmlich nicht antagonistisch, sondern kooperativ: So-
wohl die Anpassung an neue Standards der formellen Rechtsstaatlichkeit — bei-
spielsweise durch den Ausbau des Rechtsschutzes ab den 1960er-Jahren — als auch
die Ubernahme internationaler Standards der materiellen Rechtsstaatlichkeit — wie
die EMRK-konforme Neuformulierung der Einweisungsgriinde 1981 — liess die
gangige Rechtspraxis nicht verschwinden, sondern riumte Kritikpunkte aus dem
Weg und verhalf ihr dadurch zu neuer Legitimitit. Diese Fahigkeit der Anpassung
an «liberale» Elemente machte deutlich, dass es zu kurz greift, die Rechtspraxis der
administrativen Freiheitsentziige einzig einem «republikanischen» Demokratie-
verstandnis zuzuschreiben und als «organisierte Willkiir» in erster Linie auf man-
gelnde Rechtsstaatlichkeit zurtickzuftihren.



190

Die Analyse der rechtlichen Rahmenbedingungen von administrativen Frei-
heitsentzligen demonstrierte insgesamt, dass die festgeschriebene Zisur von 1981
eine differenzierte Analyse von Wandel und Kontinuitit bisher erschwerte. Mit
einem analytischen Blick auf die Rechtspraxis loteten Teil IT und Teil IIT deshalb
jene geteilten Denkmuster aus, welche administrative Einweisungen in Arbeits-
erziehungsanstalten zwischen 1940 und 1988 als legitim erscheinen liessen. Der
diachrone Vergleich der Rechtsanwendung in der Zuger Gemeinde Lokitz zeigte
dabei, dass jedem Fall eine eigene Komplexitit zugrunde lag. Dennoch liessen
sich hegemoniale Denkmuster herausarbeiten, die den Involvierten jeweils als
Referenzrahmen fiir jene Entscheidungen dienten, welche die Fallverldufe in fiinf
Schliisselmomenten zeitiibergreifend entscheidend beeinflussten. Diese hand-
lungsleitende Eigenschaft machte die im Folgenden dargestellten fiinf Denkmus-
ter zu Pramissen der Herrschaftsproduktion und zu Paradigmen des zeit- und
ortsspezifischen Demokratieverstandnisses.

Erstens wurde deutlich, dass Partizipation als Privileg gedacht wurde. Der
diachrone Vergleich der behordlichen Einweisungsbeschliisse eroffnete nimlich
nicht nur, welche konkreten Verhaltensweisen die Armen- und Vormundschafts-
behorden mit den deutungsoffenen Begriffen des Vormundschafts- und Armen-
rechts («liederlich», «arbeitsscheu», «lasterhafter Lebenswandel») assoziierten.
Vielmehr offenbarten die Begriindungen, wo die besagten Behorden die Grenzen
der personlichen Freiheit und damit der Zugehorigkeit zum Souverin zogen und
diesen Grenzen in ihrer Funktion als kommunale Exekutivbehorden allgemeine
Giiltgkeit verliehen. Entgegen bisherigen Annahmen wurde sichtbar, dass es
durchgehend die Kritik am Arbeitsverhalten sowie konkrete Vorwtirfe beztiglich
fehlender Leistungsbereitschaft und mangelnden Arbeitswillens waren, welche
sowohl als Begriindungen herangezogen wurden als auch am meisten Raum ein-
nahmen. Sie pragten den gesamten Untersuchungszeitraum — und verschwanden
damit weder in den 1970er-Jahren, noch waren sie geschlechtsspezifisch.

Die Einweisungsbegrindungen sahen bei Frauen dennoch grundsitzlich an-
ders aus als bei Miannern. Der Unterschied bestand darin, dass der Vorwurf der
Arbeitsunwilligkeit mit der Kritik an vorehelichen intimen Beziehungen — mit
Auslandern oder fiir unserios gehaltenen Schweizern — oder dem Verdacht auf
Prostitution kombiniert wurde. Administrative Freiheitsentziige wurden hier ge-
nutzt, um traditionelle Regulierungen der Intimitit, die durch Gesetzesinderun-
gen auf nationaler Ebene liberalisiert worden waren, lokal und situativ aufrecht-
zuerhalten. Dieser Unterschied zwischen den Einweisungsbegriindungen bei
Frauen und bei Mannern erstaunt kaum, war doch auch die Zugehorigkeit zum
Souverin im liberalen Bundesstaat geschlechtsspezifisch definiert: Im Gegensatz
zu den Miannern war diese bei den Frauen bis 1971 nicht durch das biologische
Geschlecht gegeben, sondern tiber den Ehevertrag konzipiert.

Der Blick auf die Einweisungsbegriindungen ergab nun, dass die Grenzen
der Zugehorigkeit auch jenseits des biologischen Geschlechts eng definiert wa-
ren. Minnliche Biirger hatten nimlich eine spezifische Performanz zu reprodu-
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zieren, an der «<Minnlichkeit» iberhaupt erst festgemacht wurde. Fehlende Leis-
tungsbereitschaft galt in Lokitz als «unminnlich» und war gleichzeitig Kriterium
fir die Einschrinkung der personlichen Freiheit. Teilhabe am und Zugehorigkeit
zum politischen Souverin, dem diese Freiheit garantiert war, war damit auch
innerhalb von «Staatsbiirgerschaft» und biologischem Geschlecht nicht bedin-
gungslos, sondern ein Privileg, das an ein spezifisches performatives Verhalten
gekniipft war.

Zweitens wurde klar, dass Selbstverwaltung, Subsidiaritit und soziale Kon-
trolle symbiotisch gedacht wurden. Dies wurde im Blick auf jenen behordlichen
Ubersetzungsprozess sichtbar, welcher niederschwellige «Vorfille» zu amtlichen
«Fillen» machte. Entgegen der Annahme, dass die sozialen Konstellationen im
Vorteld der Meldung an die Behorden vom Zufall abhingen und unberechen-
bar waren, eroffnete sich ein spezifisches Muster. Zur bekannten Tatsache, dass
sich alle Betroffenen in 6konomisch prekiren Situationen befanden, kam eine
weitere Gemeinsamkeit hinzu. Die fallauslosende Meldung an die Vormund-
schafts- oder Armenbehorde basierte stets auf der Einforderung sozialer Kon-
trolle. Hintergrund war jeweils, dass die gemeldete Person durch ihr Verhalten
fiir eine bestimmte Gruppe ein reales beziehungsweise suggeriertes soziales oder
finanzielles Risiko darstellte. Die Zutragerinnen und Zutriger der Meldungen
waren heterogen. In frithen Fillen handelte es sich eher um die finanziell belas-
tete Heimatgemeinde, in spiteren Fillen waren es oft unterstitzungspflichtige
Verwandte. Auch polizeiliche Meldungen, in denen mit der 6ffentlichen Sicher-
heit argumentiert wurde, waren nicht selten. Indem die Armen- und Vormund-
schaftsbehorden den Forderungen sozialer Kontrolle nachkamen, stellten sie die
Interessen von Kollektiven wie der Gemeinde oder der Familie tiber die indi-
viduellen Interessen der betroffenen Personen. Das Subsidiarititsprinzip erwies
sich dabei als konstitutiv fiir die Einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten,
denn bei den erwihnten Kollektiven (Familie und Gemeinde) handelte es sich um
jene Einheiten, die als kleinste autonome Zellen des schweizerischen demokrati-
schen Staates imaginiert wurden. Die Idee der Selbstverwaltung schien hier den
Anspruch auf Selbstregulierung zu legitimieren.

Drittens stellte sich heraus, dass die menschliche Konstitution im Paradigma
der Perfektibilitit gedacht wurde. Der diachrone Vergleich der Prozesse der An-
staltswahl machte sichtbar, dass sowohl die behordliche als auch die medizinische
Perspektive die Anordnung einer Arbeitserziechung als plausible und wirksame
Reaktion einschitzte, sobald ihr die vermeintliche Arbeitsunlust als Problem
mangelnder «Selbstbeherrschung» und fehlender «Triebkontrolle» erschien. Die
Argumentationen der begutachtenden Psychiater stehen im Gegensatz zur ver-
breiteten Annahme, dass der Einbezug psychiatrischen Wissens mit der Durch-
setzung einer therapeutischen Logik gleichzusetzen sei: Psychiater empfanden
administrative Einweisungen in nichtmedizinische Arbeitserziehungsanstalten
mit Rickgriff auf das «Psychopathiekonzept» bis in die 198cer-Jahre durchaus
als sinnvoll. Sowohl Behorden als auch Mediziner interpretierten die Beurteilten
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nicht als «krank», sondern als «unterentwickelt» und argumentierten in einer
erzieherischen Logik.

Dieses geteilte Sehmuster abweichenden Verhaltens und die Anordnung der
Arbeitserziehung als plausible Reaktion darauf implizieren zweierlei. Erstens galt
der Zustand der «Selbstbeherrschung» als unbedingt erstrebenswert. Zweitens
schien es moglich, diesen Zustand zu erlernen. Dabei wurde dem Menschen eine
Vervollkommnungsfahigkeit zugeschrieben, welche in der aufklarerischen Idee
der «Perfektibilitait> wurzelt. Dass die Arbeitserziehung aufgrund ihres Trans-
formationspotenzials in diesen Fallen nicht als Ausschlussmechanismus, sondern
als Integrationsmassnahme gerahmt wurde, machte weiter ersichtlich, dass die
Entscheidungsbefugten die burgerliche Idee der «Demokratie» als «Herrschaft
der Selbstbeherrschten» bis in die 198cer-Jahre reproduzierten und weitertra-
dierten. Disziplin als Voraussetzung fiir die Zugehorigkeit zur politischen Kor-
perschaft machte Disziplinierung dabei zum Schliissel der (Re-)Integration.

Viertens verdeutlichte sich, dass Integration als Assimilation gedacht wurde.
Der Vergleich der Fallverliufe nach der Ersteinweisung in die Zwangsarbeits-
oder Arbeitserziehungsanstalt machte sichtbar, dass nur jene Miindel, bei wel-
chen die angeordnete Disziplinierung die gewiinschte transformative Wirkung
zeigte, ihre Miindigkeit wiedererlangen konnten. Nur wer sich den Erwartungen
der Dominanzkultur unterwarf, konnte also zu einem validen Rechtssubjekt, ei-
nem handlungsfihigen Biirger, werden. Im Gegensatz dazu wurden jene Bevor-
mundeten, die im Verdacht standen, die gesellschaftliche Ordnung zu verwerfen,
zu verworfenen Existenzen gemacht. Als subversive Figuren in den Kategorien
«Gewohnheitsverbrecher», «Trinker», «Landstreicher» oder «Prostituierte» fest-
geschrieben, standen sie ein Leben lang ausserhalb der Rechtsordnung und wa-
ren dadurch ihrer gewaltvollen Negierung schutzlos ausgeliefert.

Die Bedingungen der Wiedererlangung der Miindigkeit dnderten sich im
gesamten Untersuchungszeitraum kaum: Stets wurde von den Miindeln eine
submissive Bewegung verlangt. Bei den behordlichen Bewertungsprozessen und
-rastern zur Prifung derselben zeigte sich hingegen eine Flexibilisierung. Dauer-
ten die in den 1940er- und 1950er-Jahren angeordneten Vormundschaften meist
ein Leben lang, endeten die in den 1960er- und 1970er-Jahren angeordneten stets
nach ein bis acht Jahren. Entscheidend war dabei, dass vermeintlich unverbes-
serliche Figuren verblassten, weil deterministische Sichtweisen im Gegensatz zu
friher revidiert werden konnten.

Funftens zeigte sich, dass Vormundschaft stets hierarchisch gedacht wurde.
Dabei wurde Selbstbestimmung behoérdlicher Autoritit immer untergeordnet.
Dies war selbst dann der Fall, als ein neues Selbstverstindnis der helfenden Ti-
tigkeit postulierte, diese Machtasymmetrie aufzubrechen. Die sich der traditio-
nellen Fiirsorge entgegenstellende und neu artikulierende soziale Arbeit dusserte
dabei mit progressiver Rhetorik einen egalitiren Anspruch. Der Blick auf die
Implementierung des US-amerikanisch geprigten Verstindnisses der sozialen
Arbeit im Kanton Zug machte aber sichtbar, dass behordliche Zwangsmassnah-
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men, entgegen bisherigen Annahmen, auch im neuen Selbstverstindnis legitim
waren. Schliissel dabei war, dass die soziale Arbeit weiterhin einem normieren-
den Zweck folgen sollte, wobei die Einpassung ins Gesellschaftssystem als Hil-
festellung gerahmt wurde. Zentrale Figuren des Wissenstransfers, wie der Jurist
Anton Hunziker oder die ehemalige Fiirsorgerin Augusta Kaufmann, sahen bei
der Kodifizierung der neuen Sozialhilfe im Kanton Zug noch immer einen recht-
lichen Rahmen fiir Zwangsmassnahmen wie administrative Freiheitsentziige vor.

Ein Blick auf die Praxis in Lokitz offenbarte weiter, dass administrative
Einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten im Selbstverstindnis der sozia-
len Arbeit nicht nur neu kontextualisiert, sondern auch anders kommuniziert
werden sollten. Sie schienen legitim, falls der Vormund ihre Anordnung an eine
wohlwollende Haltung riickbinden konnte, die er wiederum in eine personliche
Beziehung einbettete. Trotz neuen Handlungsmaximen konnte der an der «Fiir-
sorge» kritisierte Paternalismus kaum aufgebrochen werden. Das als «demokra-
tisch» deklarierte neue Selbstverstandnis der sozialen Arbeit vermochte asymme-
trische Machtverhiltnisse damit zwar auf semantischer Ebene zu tiberschreiben.
Wie sich im Umgang mit administrativen Einweisungen zeigte, verdnderte es das
hierarchische Verhiltnis von behordlicher Autoritit und individueller Selbstbe-
stimmung vorerst aber kaum.

Die fiinf genannten Denkmuster waren handlungsleitend fir administ-
rative Einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten. Dass sie die Anwendung
der Rechtspraxis tiberhaupt erméglichten, macht sie zu Primissen der Herr-
schaftsproduktion. Administrative Einweisungen in Arbeitserziehungsanstalten
sind dabei als Symptom einer Demokratie mit disziplinierender Funktionsweise
zu verstehen: Um als Rechtssubjekt jenem Kreis zugehorig zu sein, der von der
«Fretheit», welche demokratische Herrschaft in Form des liberalen Staates dem
Souverin versprach, profitieren konnte, musste sich der Einzelne den Vorstel-
lungen der Dominanzkultur unterwerfen. Diese sah in Arbeitswillen und Leis-
tungsbereitschaft, welche sie wiederum auf innere Disziplin zurtickfithrte, den
Ausdruck guter Lebensfihrung. In selbstregulierender Weise wurde Disziplinie-
rung dort zum Zwang, wo eine Abweichung den Interessen selbstverwalteter
Kollektive widersprach.

Die Sichtbarmachung der disziplinierenden Demokratie in der schweize-
rischen Nachkriegszeit fordert jene Darstellungen der schweizerischen Demo-
kratie heraus, welche ebendiese als linderspezifische Erfolgsgeschichte zeichnen
und dabei zu einer «patriotisch korrekten Geschichtsschreibung» beitragen.

1 Zur Gemeinsamkeit von linderspezifischen Erfolgsnarrativen in der Demokratiegeschichte
vgl. Nevers, History of Democracy beyond National Narratives; Kruke/Kufferath, Meister-
erzihlungen, S. 3—20. Zu den beiden Varianten patriotisch korrekter Geschichtsschreibung im
schweizerischen Kontext vgl. Dipper, Geburt der Zeitgeschichte. Im «modernen» Narrativ
wird die Ausgestaltung des politischen Raumes der Schweiz auf eine Vergangenheit zurtick-
gefiihrt, die von starken demokratischen Institutionen, institutionalisiertem Pluralismus und
politischer Stabilitit, basierend auf den Entscheiden politischer «Eliten», gepragt wurde. Vgl.
dazu Germann, Geschichtsschreibung; Hermann/Kurunmiki, Rhetoric of Democratic Tradi-
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Damit sind politikwissenschaftliche Studien gemeint, die das Bild einer tber-
durchschnittlich integrativen Demokratie zeichnen und insbesondere den Um-
gang mit Pluralismus und das Verhiltnis von Mehrheit und Minderheit als «Son-
derfall» hervorheben. Dies geschieht beispielsweise dort, wo das schweizerische
System als Vorbild fiir konfliktive Regionen gesetzt wird.? In der Postulierung,
die schweizerische Demokratie sei aufgrund ihrer herausragenden und kom-
plexen Kombination aus alten und neuen Institutionen und Prozessen «one of
the most fascinating among contemporary democracies»,’ wird die Geschichte
eines Landes erzihlt, welches trotz seiner Gegensitze durch mit Bedacht ge-
wihlte politische Institutionen zur Einheit und politischer Integration aller ge-
funden habe.# Die Erzdhlung des besonders integrativen Sonderfalls wird in
der Nachkriegszeit insbesondere durch den Wandel zur «Konsensdemokratie»
weitertradiert: Mit der dauernden Integration der Sozialdemokraten in den Bun-
desrat 1959 und der Etablierung der sogenannten Zauberformel sei die Schweiz
definitiv zur vorbildlichen Konkordanzdemokratie geworden, die sich durch
einen «starken Minderheitenschutz», eine starke Sozialpartnerschaft sowie die
Uberwindung von sprachlichen und ideologischen Griben auszeichne.s Dass
die Geschichte der Vorstellung von Pluralismus, Integration und Exklusion weit
ambivalenter dargestellt werden muss, als die Fokussierung auf politische Ins-
titutionen vermuten lasst, hat die Analyse der administrativen Freiheitsentziige
deutlich gezeigt.

Die Sichtbarmachung des Zusammenhangs von «Demokratie» und adminis-
trativen Freiheitsentziigen interveniert aber nicht nur gegen die erfolgsgeschicht-
lichen Darstellungen der schweizerischen Demokratie. Sie stellt auch jene mo-
dernisierungstheoretisch geprigten Narrative infrage, welche das Forschungsfeld
der administrativen Freiheitsentziige auf derart selbstverstindliche Weise beein-
flussten, dass Periodisierungen und Zisuren festgeschrieben wurden, ohne sie
einer genauen empirischen Prifung zu unterziehen.

Dass langlebige Kontinuititen bisher verkannt wurden, geht einerseits auf
die Interpretation administrativer Freiheitsentzlige als Ausdruck republikani-
scher Tradition und fehlender liberaler Elemente zuriick. Als «organisierte Will-
kiir» gelabelt, erscheinen die administrativen Freiheitsentziige dabei als Resultat
mangelnder Rechtsstaatlichkeit und scheinen mit einem liberalen Demokratie-
verstandnis unvereinbar. Diese Aussage basiert jedoch weniger auf einer genauen
empirischen Prifung als auf der Primisse einer historisch-deterministischen
Demokratiegeschichte, welche westliche Demokratien in der zweiten Hailfte

tion. Zur Beschreibung des «reaktioniren Narrativs» vgl. Maissen, Geschichte der Schweiz;
ders., Schweizer Heldengeschichten. Mottier ordnet die politikwissenschaftlichen Beschrei-
bungen einem «Staatsnation»-Narrativ zu. Vgl. Mottier, «Dream of Order», S. 541-543.
Lindner, Swiss Democracy, Preface, S. XV.

Kriesi/Trechsel, Consensus Democracy, Preface, S. XI.

Lindner, Swiss Democracy, S. 8.

Ebd,, S. 154 f.; Kriesi, Consensus Democracy, S. 10, 84.
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des 20. Jahrhunderts mit stetigem moralischem Fortschritt gleichsetzt. Sie steht
damit in einer langen Tradition der Geschichtswissenschaft, die sich laut Anja
Kruke und Philipp Kufferath durch eine «positive Bezugnahme auf einen libera-
len Demokratiebegriff> manifestiert.®

Dass weiter EMRK-konforme administrative Einweisungen im Forschungs-
feld der administrativen Freiheitsentziige a priori aus dem Untersuchungsraster
fielen, ist andererseits der Tatsache geschuldet, dass die Geschichte der Men-
schenrechte tiberwiegend als teleologische Erfolgsgeschichte gerahmt wird, de-
ren Durchsetzung, so die Erzihlung, selbsterklirend ihrer moralischen Uberle-
genheit zuzuschreiben sei” Die Zisur von 1981 hingt also eng mit rechts- und
politikwissenschaftlichen Darstellungen der Geschichte der Demokratie zusam-
men, die in der Implementierung «der Menschenrechte» ihr Telos findet.® Erst
seit kurzem wird diese politik- und rechtswissenschaftliche Interpretation der
Geschichte der Menschenrechte von Historiker:innen herausgefordert. Samuel
Moyn schligt beispielsweise vor, sie als Geschichte einer globalen politischen Vi-
sion zu lesen, die sich nicht zufillig gerade dann etablierte, als andere globale Sys-
teme kollabierten.? In eine dhnliche Richtung argumentiert Jan Eckel, wenn er
die Durchsetzungskraft der «<Menschenrechte» an ihrer grossen Wirkungskraft
als «<moralpolitisches Erneuerungsversprechen» festmacht.™

In der kritischen Priifung ihrer Gleichheits- und Freiheitsversprechen an-
hand der Praxis der administrativen Freiheitsentzlige zeigt sich denn auch ein
anderes Bild der liberalen, an den Menschenrechten ausgerichteten Demokra-
tie, als es der normative Blick und die progressive Rhetorik suggerieren: Wider
Erwarten schlossen sich demokratischer, liberaler Rechtsstaat und menschen-
rechtskonforme Legiferierungen auf der einen Seite und Zwang sowie die Pro-
duktion von systeminhidrenter Ungleichheit auf der anderen Seite nicht aus. Die
vorliegende Arbeit verdeutlichte, dass administrative Freiheitsentzlige weniger
als Widerspruch denn als Produkt der demokratischen Herrschaft in Form des
liberalen Nationalstaates zu rahmen sind.

Desiderata

Mit dieser Erkenntnis eroffnen sich neue, dringliche Fragen. Erstens gilt es, ad-
ministrative Freiheitsentziige aus der bislang isolierten Betrachtungsweise her-
auszulosen. Stattdessen sollten sie als Teil der Geschichte liberaler National- und
Rechtsstaatlichkeit gelesen werden, die eine Kollektion unterschiedlicher, aber
sich ergianzender freiheitsentziehender Massnahmen hervorbrachte. Produktiv

Kruke/Kufferath, Meistererzahlungen, S. 12.
Als Beispiel fiir diese Sichtweise vgl. Hunt, Inventing Human Rights.
Vgl. Hoffmann, Moralpolitik, S. 7.
Moyn, Last Utopia, S. 1-5; ders., Riickkehr.
Eckel, Moral fiir die Welt, S. 24.
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wire hier insbesondere, das Verhiltnis von administrativen und strafrechtlichen
Freiheitsentziigen systematisch auszuloten. Anstatt Schnittstellen in den Hinter-
grund zu riicken, miissten diese explizit untersucht werden.” In einem ersten
Schritt wire es beispielsweise dringlich, die kriminalpriventive Dimension, die
sich mit Blick auf die administrativen Freiheitsentziige in Lokitz punktuell eroft-
nete, tiefgehend zu untersuchen. Mit Blick auf die neuesten kontroversen De-
batten beziiglich der kriminalpraventiven Anwendung der «firsorgerischen Un-
terbringung» (Art. 426 ff. ZGB) zeigt sich die Historisierung des Verhaltnisses
zwischen Strafrecht und administrativen Freiheitsentziigen mehr als tiberfallig.™

Neben der Analyse von Uberschneidungen gilt es weiter, Analogien zu an-
deren Rechtsgebieten auszuloten. Parallelen beziiglich der Konsequenzen des
Ausschlusses aus der Kategorie des «Rechtssubjektes» und den damit verbunde-
nen Partizipations- und Freiheitsversprechen zeigen sich beispielsweise deutlich
im Bereich der Zwangsmassnahmen im Auslianderrecht, insbesondere der aus-
linderrechtlichen Administrativhaft.’* Ahnlichkeiten beziiglich der Problematik
deutungsoffener Gesetzesbegriffe zeigen sich zudem im jungen Bundesgesetz
iber polizeiliche Massnahmen zur Bekimpfung von Terrorismus (2021).%

Uber den rechtshistorischen Fokus hinaus eréffnen sich weiter Fragen be-
ziiglich Veranderungen des sozialpolitischen Kontexts. So gilt es, die Effekte der
Verschiebungen der Finanzierungslogiken im Sozialwesen, beispielsweise durch
die Einfilhrung der nationalen Sozialversicherungen oder die Anderungen in
der offentlichen Sozialhilfe, besser zu verstehen. Wie die vorliegende Studie her-
vorbrachte, konnte das finanzielle Risiko, das dem Verhalten einer betroffenen
Person aus Sicht der Verwandten oder der Gemeinde eingeschrieben wurde, in
der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts ein Argument fir eine administrative
Einweisung sein. Diese Dynamik steht interessanterweise im Gegensatz zu den
Anstaltseinweisungen im spaten 19. und frithen 20. Jahrhundert, als die Gemein-
den teilweise aufgrund der zu ibernehmenden Kosten von administrativen Frei-
heitsentzligen abliessen.’ Hier bliebe zu priifen, inwiefern diese Verschiebung
mit der 1960 eingefiihrten Invalidenversicherung zusammenhing, welche die Ge-

11 Sabine Lippuner hat in ihrer Pionierstudie erste Schnittstellen explizit gemacht. Vgl. Lippuner,
Bessern und Verwahren, S. 263-285. Da der nationale Aufarbeitungsprozess den «Freiheitsent-
zug ohne Straftat» in den Vordergrund riickte, fiel diese Spur allerdings bald aus dem Fokus,
vgl. beispielsweise UEK-Schlussbericht, S. 31, 36, 93 {., 274, 365. Erst kiirzlich geriet diese Rah-
mung erstmals explizit in Kritik, vgl. Germann, (Straf-)rechtshistorischer Riickblick, S. 7o.

12 Siehe Kapitel «Vorfille gewichten», S. 117 {.

13 Zum aktuell umstrittenen Verhiltnis von «fursorgerischer Unterbringung» und Strafrecht vgl.
Mona/Weber, Fiirsorge oder Praventivhaft. Zur Dringlichkeit der Historisierung dieses Ver-
haltnisses vgl. Germann, (Straf-)rechtshistorischer Riickblick.

14 Vgl. Die auslinderrechtliche Administrativhaft — Kritik und Alternativen (online).

15 Vgl. Polizeiliche Massnahmen zur Bekimpfung von Terrorismus (online).

16 Dies konnte zumindest fiir den Kanton Bern nachgewiesen werden. Vgl. Rietmann, «Liederr
lich» und «arbeitsscheu», S. 94 f.; dies., Firsorgerische Zwangsmassnahmen, S. 48. Zur Rolle
des Kostgeldes fiir die Anstaltsfinanzierung vgl. UEK, Bd. 8, S. 111-140, 164-153; Heiniger/
Leimgruber, Finanzpolitische Dimensionen, S. 1§8-172, 174-180. Fiir den Kanton Zug ist zu-
mindest bekannt, dass die Hohe des Kostgeldes die Wahl der Anstalt beeinflussen konnte. Siehe
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meinden diesbeztiglich teilweise entlastete: Diese finanzierten das zu bezahlende
Kostgeld namlich nicht selten aus den Rentenleistungen der nationalen Sozial-
versicherungen AHV und IV.7 Der Blick auf Lokitz verdeutlichte nun, dass die
IV nicht nur Einweisungen in medizinisch gefithrte Heilanstalten oder Anstalten
fir Minderjahrige, sondern — noch in den 1980er-Jahren — auch in Arbeitserzie-
hungsanstalten mitfinanzierte.” Dies ist nicht nur hinsichtlich der Auswirkung
auf die Anzahl der Einweisungen interessant, sondern auch beztiglich der kon-
kreten Auslegung der IV-relevanten, administrativen Kategorien «invalid» oder
«behindert».” Gleichzeitig wire es auch wichtig, den Einfluss der IV auf die
Vollzugsanstalten auszuloten: Inwiefern wurden Konzepte den neuen adminis-
trativen Kategorien angepasst und wie wirkte sich dies auf die Legitimitit der
«Arbeitserziehung» aus? Hier wire insbesondere die Untersuchung der bisher
wenig beachteten, aber zahlreichen «Arbeiterkolonien», die sich dem sozialpsy-
chiatrischen Wandel gegentiber positionieren mussten, aufschlussreich.>
Jenseits der neuen Sozialversicherungsdynamik ist der Blick auf das kom-
munale Armen- beziehungsweise Sozialwesen nicht zu vernachlissigen. Das
Ausleuchten von Kontinuititen beztiglich der finanziellen Verpflichtungen der
Kommunen hilft abzuschitzen, inwiefern Unterstiitzte auch nach dem Wandel
zur modernen Sozialhilfe von einer Gemeinde als «finanzielles Risiko» wahrge-
nommen werden konnten. Auf dem Hintergrund, dass die Vormundschaftsbe-
horden bis 2013 tief im kommunalen Setting verstrickt blieben, ist diese Analyse
kommunaler Interessen essenziell.>* Diesbeziiglich gilt es einerseits zu analysie-
ren, wie sich der Beitritt zum Konkordat wohnortlicher Unterstiitzung, der je
nach Kanton zu einem anderen Zeitpunkt erfolgte, auf die Handlungslogiken un-
terschiedlicher Gemeinden auswirkte.>> Andererseits bleiben die Auswirkungen
der Lockerung der zivilrechtlichen Verwandtenunterstitzungspflicht und der
kantonal unterschiedlich ausgestalteten Riickerstattungsregeln zu erforschen.*

dazu Kapitel «Gesetzliche Grundlagen», S. 40, und vgl. Akermann/Jenzer/Kilin, Kommunales
Firsorge- und Vormundschaftswesen, S. 335.

17 UEK, Bd. 8, S. 181; Heiniger/Leimgruber, Finanzpolitische Dimensionen, S. 181. Zur generelt
len Entlastung der Zuger Biirgergemeinden durch die IV vgl. Akermann/Jenzer/Kalin, Kom-
munales Fiirsorge- und Vormundschaftswesen, S. 332.

18 Siehe Kapitel «Vorfille gewichten», S. 116.

19 Zu den administrativen Kategorien der IV vgl. Canonica, Beeintrichtigte Arbeitskraft.

20 Zur Notwendigkeit der Neupositionierung vgl. beispielsweise Huber, Wandel der Kolonie
Herdern, S. 39—43.

21 Zur Einfilhrung der KESB und zur Abldsung der kommunalen Vormundschaftsbehorden 2013
in Zug vgl. Meier, Dimensionen, S. 289. Schweizweit vgl. Hausheer/Geiser/Aebi-Miiller, Er-
wachsenenschutzrecht. Eingriffe in die Privatsphire bestehen jedoch weiterhin, vgl. dazu Kel-
ler, Sozialhilfe Schweiz, S. 19 f.

22 Zum Konkordat der wohnortlichen Unterstiitzung vgl. Akermann/Jenzer/Kalin, Kommunales
Fursorge- und Vormundschaftswesen, S. 321; Matter, Wohnort- und Heimatortprinzip. Erste
Hinweise beziiglich Einfluss auf administrative Freiheitsentztige vgl. UEK, Bd. 8, S. 147.

23 Zur Lockerung der Verwandtenunterstiitzungspflicht vgl. Banzer, Verwandtenunterstiitzungss
pflicht. Zur kantonal (noch immer) divergierenden Praxis der Riickerstattungen vgl. SKOS,
Richtlinienmonitoring 2021 (online).
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Grosser Forschungsbedarf besteht auch im Hinblick auf Verinderungen des
Gesundheitswesens. So ist es dringlich, die Aufmerksamkeit in Zukunft auf den
bisher vernachlissigten medizinischen Strang der administrativen Freiheitsent-
zlige zu richten. Paradoxerweise sind administrative Einweisungen in Heil- und
Pflegeanstalten empirisch weniger gut untersucht, obwohl sie weit hiufiger vor-
genommen wurden.** Um die Dynamiken und Hintergriinde dieser Zwangsein-
weisungen genauer zu untersuchen, gilt es, die regional und kantonal sehr unter-
schiedlich ausgestalteten Gesundheitsversorgungssysteme auszuloten. Noch in
den 1980er-Jahren war die medizinische Zwangseinweisung nimlich derart stark
«von der bestehenden psychiatrischen Versorgungsstruktur abhingig», dass es
in Regionen mit weniger ambulanten Angeboten schneller zu einer Einweisung
kam.>» Dazu kommt, dass die aufkommende Diskussion um Patient:innenrechte
und der Legitimitit von Zwangsbehandlungen nach einer Zwangseinweisung
in eine medizinisch gefiihrte Anstalt kantonal unterschiedlich stark ausgeprigt
war.

Regionale Unterschiede zeigen sich auch in der Frage, inwiefern adminis-
trative Einweisungen in medizinische Heil- und Pflegeanstalten durch einen mo-
ralischen Uberbau und einen disziplinierenden Zweck geprigt waren. Dass die
erzieherische Logik nicht komplett in die medizinische Deutungshoheit ausgela-
gert wurde, impliziert im Umkehrschluss namlich nicht, dass administrative Ein-
weisungen in medizinisch gefithrte Anstalten frei von moralischen Argumenten
gewesen wiren. Beispielsweise konnten nonkonforme Begehrens- und Bezie-
hungsformen unabhingig von ihrer rechtlichen Legalitit pathologisiert werden
und mit Zwangseinweisungen verbunden sein.”” Diesbezlglicher Wandel verlief

24 Vgl. dazu Germann, (Straf-)rechtshistorischer Riickblick, S. 83; UEK-Schlussbericht, S. 94.
Dies mag daran liegen, dass die Rolle des Zwangs und der Freiwilligkeit hier viel schwieriger zu
eruieren ist.

25 Borghi, Zwischenbilanz, S. 105 f. Vgl. auch den unterschiedlichen Ausbau ambulanter Angee
bote im Zusammenhang mit Alkoholabhingigkeit. Zur Situation in den Kantonen Thurgau
und Luzern vgl. UEK, Bd. 3, S. 111-152, 161—200. Zur Situation in Zug vgl. Akermann/Jenzer/
Kilin, Sozialmedizinischer Dienst.

26 Der Kanton Tessin war in den 1990er-Jahren der erste Kanton, der ein modernes Psychiatrie-
gesetz hatte vgl. dazu Borghi, Zwischenbilanz, S. 106. Zur Situation im Kanton Bern um 1985
vgl. Mazenauer, Psychischkrank. Zur Situation in Ziirich Anfang der 199cer-Jahre vgl. Suhr
Brunner, Fursorgerische Freiheitsentziehung, S. 132-135.

27 Dies traf beispielsweise auf gleichgeschlechtliche Sexualitit zu. Diese war (ausser in Form der
miénnlichen Prostitution) seit der Einfiihrung des Strafgesetzbuchs nicht mehr strafbar, galt
aber als «anormal». Die Psychiatrie hatte die Deutungshoheit dartber, ob es sich um «reversi-
ble» oder aber um «unheilbare» Homosexualitit handelte. Bekannt ist, dass Letztere bei Min-
nern Entmiindigung und mehrjahrige Aufenthalte in der Psychiatrie nach sich ziehen konnte.
Vgl. Gerodetti, Konstruktionen von Homosexualitit; Stuker, Homosexualitit in Gutachten;
Heiniger, Sexualnot, S. 383 f. Die Reaktion auf gleichgeschlechtliche intime Beziehungen zwi-
schen Frauen ist weniger gut erforscht. Die kritische vormundschaftliche Beobachtung von
Maria Ulrichs Beziehungen zu Frauen Mitte der 1960er-Jahre (siehe Kapitel «Abweichung
interpretieren», S. 132 {.) lisst ein sanktionierendes Vorgehen wahrscheinlich erscheinen. Fir
den Kanton Appenzell Innerrhoden ist ein solches bis Anfang der 1970er-Jahre eindeutig do-
kumentiert, vgl. Blum, Fursorgerische Zwangsmassnahmen Appenzell Innerrhoden, S. 30-34.
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nicht linear und lasst sich nicht ausschliesslich an rechtlichen Liberalisierungen
ablesen.?* Ausserdem verdeutlicht der Blick auf suchtbetroffene Menschen in
den 1980er- und 1990er-Jahren, dass sich vermeintlich gesundheitspolitisch ge-
rahmte Zwangseinweisungen je nach politischem Setting problemlos ordnungs-
politisch einsetzen liessen.>

Insgesamt zeigt sich, dass die Geschichte der Gegenwart noch lange nicht
auserzihlt ist. Insbesondere durch den Einbezug der seit dem 19. Jahrhundert
legiferierten administrativen Einweisungen in medizinisch gefithrte Anstalten
konnten die Genese der «fiirsorgerischen Freiheitsentzichungen» der 198cer-
und 1990er-Jahre sowie die «flirsorgerischen Unterbringungen» seit 2013 noch
besser verstanden werden.

Zu medizinischen Eingriffen («Hormonspritzen», «Eierstockentnahme») vgl. auch Spirig,
Widerspenstig, S. 83. Es ist davon auszugehen, dass ein sanktionierendes Vorgehen bis in die
1970er-Jahre andauerte. Zumindest existiert im Biirgerratsprotokoll der Nachbarsgemeinde
von Lokitz 1975 ein Eintrag, der eine in die Psychiatrie eingewiesene Frau als «sexuell abartig
(Lesbierin)» bezeichnet. Dazu kommt, dass Patientinnendossiers der Psychiatrischen Klinik
Meisenberg aus den 1970er-Jahren dokumentieren, dass intime Beziehungen zwischen Frauen
als «Triebperversion» pathologisiert und gleichgeschlechtliches Begehren mit Androcur (einem
Medikament mit androgener Wirkung) «behandelt» wurde. Vgl. StAZG, P 300.

28 Fiir die Geschichte der Sexualitit in der europiischen Nachkriegszeit gilt insgesamt, dass sie
von Ambivalenzen und Spannungen zwischen konservativen und liberalisierenden Tendenzen
gepragt war. Vgl. Herzog, Sexuality in Europe, S. 96-175.

29 Vgl. Banziger/Herzig/Koller/Savary/Zobel, Schweiz auf Drogen, S. 215—220; Oertle, Riumm
liche Interventionen, S. 61-76. Vgl. auch Borghi, Bericht FFE Kantonsregierungen, S. 145 f.,
152 f.
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Dank

Als ich 2013 sogenannte Zoglingsdossiers einer Arbeitserziehungsanstalt ar-
chivarisch verzeichnete, schlug mir aus den Akten eine erschreckende, morali-
sierende Sprache entgegen. Die Selbstverstindlichkeit, die von den siduberlich
dokumentierten, massiven Erniedrigungen von Menschen ausging, befremdete
mich zutiefst.

Viele verschiedene Menschen und Institutionen haben in unterschiedlicher
Weise dazu beigetragen, dass ich meine nachhaltige Irritation tber die perfide
Systematik dieser vorgefundenen Abwertungen in das vorliegende Buch umwan-
deln konnte. Thnen sei durch die folgende Erwihnung herzlich gedankt.

Svenja Goltermann zeigte frith motivierendes Interesse an den aufgewor-
fenen Forschungsfragen und ermutigte mich stets, kritisch und analytisch wei-
terzudenken. Thre inspirierende Perspektive auf den Gegenstand des «Rechts»
machte sie zu einer interessanten Erstbetreuerin des frisch entstandenen Disser-
tationsprojektes. Martin Lengwiler, den ich als Zweitgutachter gewinnen konnte,
bereicherte das Projekt insbesondere durch seine sozialgeschichtliche Expertise.
Beiden danke ich fiir die Bereitschaft, das Forschungsvorhaben durch die ver-
schiedenen Projektstadien zu begleiten und zu unterstiitzen.

Dank eines Doc.CH-Stipendiums des Schweizerischen Nationalfonds (SNF)
konnte ich unabhingig forschen. Ein SNF-Mobility-Stipendium ermoglichte zu-
dem den Forschungsaufenthalt in den USA, wihrend die Abschlussphase durch
den Salomon David Steinberg Stipendienfonds erleichtert wurde. Ich freue mich
uber die Zusammenarbeit mit dem Chronos-Verlag, die ebenfalls durch eine Fi-
nanzierung des SNF realisiert werden konnte.

Ohne die Unterstiitzung des Staatsarchivs Zug wire die Erforschung des
Themas nicht moglich gewesen. Sowohl Staatsarchivar Ernst Guggisberg als
auch sein Vorginger Ignaz Civelli boten auf dem hindernisreichen Weg des Ein-
holens von Akteneinsichtsbewilligungen jederzeit Hand. Uberhaupt kam mir
das Team des Staatsarchivs Zug mit grossem Interesse und Engagement entge-
gen — Brigitte Schmid und Philippe Bart gaben mir beispielsweise wertvolle Re-
cherchehinweise. Karmele Wigger-Goikolea und das Lesesaalteam verloren we-
der je die Ubersicht noch die gute Laune. So bleiben mir die vielen Stunden im
Archiv trotz schwerer Materie in sehr guter Erinnerung. Dies gilt auch fir die
Forschungszeit im Biirgergemeindearchiv Lokitz, wo ich jederzeit willkommen
war. Das Gremium des Biirgerrats Lokitz liess sich ohne zu z6gern auf die kriti-
sche Auseinandersetzung mit der Vergangenheit ein und die Kanzleimitarbeiten-
den ermoglichten ein reibungsloses und effizientes Recherchieren vor Ort. Auch
dem Rat der Einwohnergemeinde Lokitz sowie der Leitung der psychiatrischen
Klinik Meissenberg sei an dieser Stelle gedankt, dass sie mein Forschungsvorha-
ben dusserst kooperativ unterstiitzten.
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Eine prigende Zeit durfte ich an der Forschungsstelle fiir Sozial- und Wirt-
schaftsgeschichte des Historischen Seminars der Universitat Ziirich erleben. Lu-
cia Herrmann, Bettina Zangerl, Brigitta Bernet, Dorothe Zimmermann, Rahel
Biihler, Florian Miiller, Melanie Wyrsch, Lukas Held, Lukas Nyffenegger, Ma-
nuel Kaiser, Nadine Zberg, Janosch Steuwer, Ruben Hackler, Peter Fritz, Julia
Stieglmeier, Ursina Klauser, Susanne Weiss, Monika Wulz, Jakob Odenwald,
Franziska Riedi, Nadia Pettannice, Geoffroy Legentilhomme, Jonas Schidler,
Joanna Haupt und Gianna Weber (chronologische Reihenfolge) schufen hier eine
motivierende Lernatmosphire mit produktivem Austausch. Verschiedene spe-
zifische Formate fithrten weiter zu entscheidenden Schirfungen des Projektes.
Sowohl das Forschungskolloquium Goltermann/Sarasin als auch die Sitzungen
des Graduiertenkollegs Zentrum Geschichte des Wissens (ZGW) unterstitzten
mich dabei, Projektidee und Buchkapitel in die entscheidende Form zu bringen.
Stimulierender intellektueller Austausch durfte ich auch am History Department
der Vanderbilt University erfahren. Im Seminar «Methods of Legal History» bei
Sarah Igo und Kimberly Welch lernte ich in wohlwollendster Umgebung, eine
neue Perspektive auf Rechtsquellen zu entwickeln. Helmut Walser Smiths Ger-
man History Reading Group eroffnete mir derweil wegweisende Erkenntnisse
zur Geschichte des deutschsprachigen Raums und zur Dynamik amerikanischer
Universititen. Ein besonderer Dank geht an Alexandre Pelegrino, Brianne Weso-
lowski, Johnathon Speed und Patrick Anthony fiir die animierenden Begegnun-
gen zwischen Nashville, Berlin und Lissabon.

Bereits abgeschlossene oder sich in Entstehung befindende Forschungs-
projekte bezuglich fiirsorgerischer Zwangsmassnahmen erleichterten mir Ein-
stieg und Vertiefung ins Thema. Ich danke allen Forschenden fiir ihren inspirie-
renden Einsatz, der diese Studie tiberhaupt ermoglichte. Sabine Lippuner, Urs
Germann, Loretta Seglias, Birgit Christensen, Jakob Tanner, Sabine Jenzer, Tho-
mas Meier, Regina Wecker, Verena Rothenbiihler, Mirjam Janett, Sybille Knechrt,
Miriam Baumeister, Nadja Ramsauer, Alan Canonica, Sonja Matter, Matthieu
Leimgruber, Alix Heiniger, Sara Galle, Sandro Buchli, Liliane Minder, Tanja
Rietmann, Martina Akermann, Valerie Birgi, Christian Winkler und Iris Blum
(chronologische Reihenfolge) gilt ein besonderer Dank fiir ihr Interesse und den
personlichen Austausch, der mich stets von neuem motivierte, die schweizerische
Sozial- und Rechtsgeschichte kritisch zu betrachten und gegen das Vergessen zu
arbeiten. Dasselbe gilt fiir Corinne Rufli und Jonathan Pirli. Thomas Glauser
und dem Historischen Verein Zug danke ich fir die geteilte Faszination fiir den
Kanton Zug als historischen Schauplatz. Die Inspiration, diesen aus neuer Pers-
pektive zu betrachten, wurde durch Philippe Weber, Gisela Hiirlimann, Thomas
Zaugg, Nathalie Biisser und Jonas Briner gestirkt. In Leander Diener konnte ich
gegen Ende des Projekts einen kompetenten und unterstitzenden Priifungsbei-
sitz gewinnen.

Anja Huber, Bettina Zangerl, Corinna Viviani, Jolanda Hunziker, Julia
Stieglmeier, Kristina Morf, Lucia Herrmann, Nadia Pettannice und Nadine
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Zberg danke ich fiir den letzten Schliff am Manuskript durch ihre aufmerksame,
zeitintensive und kritische Lektire. Sie alle, Ursina Klauser eingeschlossen, blei-
ben auch fiir die geteilte Freude am Magnolienbaum sowie die kreativen Pausen
zwischen Ziirich und New York unvergessen. Birgit Christensen und Philippe
Bart sind kurz vor dem Abschluss dieser Publikation tiberraschend verstorben.
Fiir die geteilten Momente und die ansteckende Begeisterung fiir die Geschichte
der Gegenwart bin ich sehr dankbar, sie wird weiterleben.

Mein tiefster Dank gilt meiner Partnerin Marie, meiner Familie und meinen
Freund:innen. Thre Prisenz und Unterstiitzung waren stets tragend, inspirierend
und bereichernd.

Ziirich, April 2025
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Abkiirzungen

AHV

BAR

BBI

EG ZGB FFE

EGMR
EMRK
FFE
GS
I1ICD

v
KESB
SKOS
SMD
StAZG
StGB
UEK
WHO
ZeSo
ZGB

Alters- und Hinterlassenenversicherung

Schweizerisches Bundesarchiv

Bundesblatt

Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Anderung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches

(Fursorgerische Freiheitsentziehung)

Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

Europiische Menschenrechtskonvention

Fursorgerische Freiheitsentziehung

Gesetzessammlung

International Statistical Classification of Diseases and Related
Health Problems

Invalidenversicherung

Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe

Sozialmedizinischer Dienst

Staatsarchiv Zug

Schweizerisches Strafgesetzbuch

Unabhingige Expertenkommission Administrative Versorgungen
Weltgesundheitsorganisation

Zeitschrift fir Sozialhilfe

Schweizerisches Zivilgesetzbuch
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Quellen

Nicht publizierte Quellen
Schweizerisches Bundesarchiv, Bern (BAR)

E2210.5-02#1970/17#36%, Stindige Mission der Schweiz bei den Vereinten Nationen, New
York: Zentrale Ablage (1950-1965), Questions économiques, Assistance technique,
Boursier suisses, Cas particuliers, A. E. Merian — Gusti Kaufmann

Staatsarchiv Zug (StAZG)

CE 20.9.2, Vormundschaftswesen, Beschwerden, Beschwerde vom 19. Februar 1961

CE 20.1.1788, Vormundschaftswesen/Allgemeines, Kreisschreiben vom 10. Oktober 1961

CE 21.6.129, Armenwesen, Anstaltsversorgung und Heimschaffung, Schreiben des Poli-
zeirichteramts an die Direktion des Innern vom 13. Februar 1968

CE 8o.5, Justizwesen, Armenpolizei, Korrektionelle Versorgungen, Ludwig Unternahrer

G 402, Sanititsdirektion, Direktionsakten, Sitzungsunterlagen Regierungsrat C. Meien-
berg, Entwurf Sozialhilfegesetz (um 1965-1969), Handakten, Notizen, Korrespon-
denz

G 466.3.21.1, Direktion des Innern, Gesetzgebung, Neues Sozialhilfegesetz, Verwaltungs-
interne Kommission, Sitzungen 1-10 (Januar 1978 bis Juni 1979), Sitzungsunterla-
gen, Protokolle

G 466.3.21.2, Direktion des Innern, Gesetzgebung, Neues Sozialhilfegesetz, Verwaltungs-
interne Kommission, Sitzungen 11-15 (Juli bis September 1979), Sitzungsunterla-
gen, Protokolle

G 466.3.22, Direktion des Innern, Gesetzgebung, Neues Sozialhilfegesetz, Gesetzesent-
wurf und Bericht der Direktion des Innern an den Regierungsrat (29. Oktober
1979)

G 466.3.23, Direktion des Innern, Gesetzgebung, Neues Sozialhilfegesetz, Vernehmlas-
sungsverfahren

G 466.3.24, Direktion des Innern, Gesetzgebung, Neues Sozialhilfegesetz, Verwaltungs-
interne Kommission, Sitzungen 16-23 (Juni 1980 bis Januar 1981), Sitzungsunter-
lagen, Protokolle

G 466.3.31, Direktion des Innern, Unterlagen zur historischen Entwicklung des Fuirsor-
gewesens, Vortrag von Walter Sohm: «Das Fiirsorgewesen im Kanton Zug» (20. Mai
1959)

G 466.3.32.1, Direktion des Innern, Gesetzgebung, Erarbeitung und Einfithrung fiir-
sorgerische Freiheitsentziehung, Verwaltungsinterne Kommission, Sitzungen 1—9

(Mirz bis September 1980), Sitzungsunterlagen, Protokolle
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G 466.3.32.2, Direktion des Innern, Gesetzgebung, Erarbeitung und Einfithrung fiirsor-
gerische Freiheitsentziehung, Hearing mit Sachverstindigen (21. 4. 1980), Proto-
koll, Audioaufzeichnung

G 466.3.33, Direktion des Innern, Gesetzgebung, Erarbeitung und Einfithrung firsorge-
rische Freiheitsentzichung, Gesetzesentwurf und Bericht der Direktion des Innern
(27.5.1980)

G 466.3.34, Direktion des Innern, Gesetzgebung, Erarbeitung und Einfiithrung fiirsorgeri-
sche Freiheitsentziehung, Vernehmlassungsverfahren (Mai bis Juni 1980)

G 466.3.35, Direktion des Innern, Gesetzgebung, Erarbeitung und Einfithrung fiirsor-
gerische Freiheitsentziehung, Bericht und Antrag des Regierungsrates an den Kan-
tonsrat

G 466.3.37, Direktion des Innern, Gesetzgebung, Erarbeitung und Einfithrung firsorge-
rische Freiheitsentziehung, Vorberatende Kommission Kantonsrat, Sitzungen 1—4,
Sitzungsunterlagen, Protokolle

G 466.3.54, Direktion des Innern, Gesetzgebung, Umfrage zur fursorgerischen Freiheits-
entziehung

G 511, G 549, Psychiatrische Klinik Oberwil, Patientendossiers, Alfred Ackermann,
Anton Baumgartner

P 142, Seraphisches Liebeswerk Zug, Vormundschaftsdossiers, Anna Steiner, Maria Ulrich

P 300, Psychiatrische Klinik Meisenberg

Einwohnergemeindearchiv Lokitz (EiA Lokitz)!

Gemeinderatsprotokolle (1940-1990)

Vormundschaft (Falldossiers), Hannes Albrecht, Sybille Bauer, Hugo Gubler, Heinrich
Imfeld, Klaus Huber, Matthias Metzger, Ulrich Vogt, Albert Zurfluh

Fursorge, wirtschaftliche Sozialhilfe (Falldossiers), Hugo Gubler, Klaus Huber, Ulrich
Vogt

Biirgergemeindearchiv Lokitz (BiiA Lokitz)?

Biirgerratsprotokolle (1936-1981)
Fursorge (Falldossiers), Alfred Ackermann, Ludwig Unterndhrer, Subdossiers 1—4

1 Da aus Datenschutzgriinden nicht offengelegt wird, um welche Gemeinde es sich handelt, were
den die Archivsignaturen hier nicht angegeben. Die Originalsignaturen der Quellen konnen
mit entsprechender Bewilligung mittels eines Umwandlungsschlissels, der im Staatsarchiv Zug
unter der Geschiftsfallnummer SKA ARCH 6.4/44 deponiert ist, rekonstruiert werden. Bei
den hier angegebenen Personennamen handelt es sich um frei erfundene Pseudonyme (zur Il-
lustration der Vorgehensweise siehe S. 230-232).

2 SieheS. 207, Anm. 1.
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Vormundschaft (Falldossiers), Anton Baumgartner, Subdossiers 1-2, Veronika Meier,
Subdossiers 1-3, Alfred Moser, Anna Steiner, Maria Ulrich, Ludwig Unternahrer,

Jakob Urner, Subdossiers 1—2

Publizierte Quellen
Gesetze, Reglemente und Verordnungen (chronologisch)

Gesetz Uber das Armenwesen vom 8. November 1880, in: Gesetzessammlung (GS) 6,
Nr. 15, S. 237-244.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB), SR 210.

Gesetz betreffend die Einfithrung des schweizerischen Zivilgesetzbuches fur den Kanton
Zug vom 17. August 1911, in: GS 10, Nr. §, S. 21-86.

Reglement zum Gesetze tiber die 6ffentlichen und privaten Krankenanstalten und die Ir-
renpflege (11. Februar 1915) vom 7. Oktober 1916, in: GS 10, Nr. 42, S. 391-394.

Gesetz Uber das Gesundheitswesen im Kanton Zug vom 25. November 1926, in: GS 12,
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Original
Alfred Ackermann XXX Fursorgedossier BiA, XXX
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_ BiiA, XXX
Anton Baumgartner | XXX Vormundschaftsdossier 1-2 .
BiA, XXX
Anton Baumgartner | XXX Patientendossier StAZG, s11. XXX
BiA, XXX
Veronika Meier XXX Vormundschaftsdossier 1-3 | BuA, XXX
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Anna Steiner XXX Vormundschaftsdossier BiA, XXX
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/ Familie» (ohne Signatur, alphabetisch
abgelegt):

— Vormundschaften und Beistandschaften,
FFE, Gefihrdungsmeldung (um 1920-
2012), Dossier Albert Zurfluh
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