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1 Dem Laufgitter entkommen - sind wir bereits
oder mussen wir noch?

Marlene Gerber und Anja Heidelberger'

«Frauen im Laufgitter - Offene Worte zur Stellung der Frau». Mit diesem Titel
schiittelte Iris von Roten 1958 die Schweizer Politik durch. Von Roten beschreibt
darin in einer soziologischen Studie die Stellung der Frauen «in einer Manner-
welt» (von Roten 1991 [1958], 15) zu einer Zeit, in der Frauen weder das Stimm-
und Wahlrecht hatten, noch bei der Hochzeit ihren Nachnamen behalten durften.
Bei Scheidung erhielten sie nur Alimente, wenn der Eherichter ihnen nicht die
Schuld an der Scheidung zuschrieb, Vergewaltigung in der Ehe war nicht strafbar,
Schwangerschaftsabbruch hingegen schon. Bildung und Erwerbstétigkeit waren
fir Frauen zweitrangig, da sie iiblicherweise ihre Erwerbstitigkeit spétestens bei
der Geburt ihres ersten Kindes aufgaben. Wenn verheiratete Frauen eine Erwerbs-
tatigkeit aufnehmen wollten, bedurften sie dafiir der Zustimmung ihres Eheman-
nes - eine Hochzeit war fiir Frauen gerade in der Bundesverwaltung iiberdies ein
anerkannter Entlassungsgrund. In dieser Zeit schuf Iris von Roten, eine Juristin
mit Anwaltspatent, ein epochales Werk, in dem sie in fiir die Schweiz ungewohnt
kritischer Sprache die «Wurzeln und Zusammenhénge der Unterdriickung von
Frauen» (EKF 2021) erlduterte und damit «die uneingeschriankte wirtschaftliche,
rechtliche, politische und soziale Gleichstellung der Geschlechter und die sexuelle
Selbstbestimmung fiir die Frauen» forderte (EKF 2021).

63 Jahre spater ist das Buch von Iris von Roten aktueller denn je: 50 Jahre
Frauenstimm- und -wahlrecht werfen 2021 einerseits das Scheinwerferlicht auf
das seither Erreichte - etwa auf den Einzug der Frauen in das Bundeshaus, wo
es flr eine kurze Zeit gar zu einer Frauenmehrheit im Bundesrat und aktuell
zu einem Frauenanteil von 42 Prozent im Nationalrat kam, auf ihre rechtliche
Besserstellung in zahlreichen Bereichen oder auf die Verbesserungen ihrer Bil-
dungschancen. «Dem Laufgitter entkommen» kann in diesem Sinne als Fest-
stellung verstanden werden - die rechtliche Gleichstellung der Geschlechter ist
weitgehend erreicht (vgl. Ballmer-Cao 2006; Engeli 2017).

Die Konzentration auf die rechtliche Gleichstellung lasst jedoch ausser
Acht, dass sich die gesetzlichen Regelungen aufgrund «unterschiedlicher (ge-
schlechterbedingter) Lebensbedingungen [...] unterschiedlich [auf Frauen und
Maénner] auswirken kénnen» (Kégi-Diener 2006, 4). Folglich lautet die Bilanz nach
50 Jahren Stimm- und Wahlrecht fiir die Schweizer Frauen jedoch auch, dass

1 Wir danken dem Team von Année Politique Suisse fiir die wertvollen Kommen-
tare zu einer fritheren Version dieser Einleitung. Ein besonderer Dank gebiihrt
Marc Biihlmann flir seine demokratietheoretischen Anmerkungen und Ergéin-
zungen.
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sich gewisse Aspekte ihres Lebens seit der Kritik von Iris von Roten nur teilweise
gedndert haben - etwa die Konzentration von Frauen auf schlecht bezahlte soge-
nannte «Frauenberufe», die allgemein tieferen Lohne der Frauen, die Aufteilung
der entgeltlichen Erwerbs- und der unentgeltlichen Familienarbeit zwischen
den Lebenspartnern oder die Untervertretung der Frauen in Fiihrungspositio-
nen, Verwaltungsrédten und Geschaftsfiihrungen sowie haufig auch in der Poli-
tik. Betrachtet man also anstelle der rechtlichen die tatsédchliche Gleichstel-
lung — auch substantielle oder materielle Gleichstellung genannt - zwischen den
Geschlechtern, welche darauf abzielt, «<Frauen wie Médnnern zu einer gleichen
Stellung [zu] verhelfen» (Kédgi-Diener 2006, 5), verbleiben noch immer Ungleich-
heiten zwischen den Geschlechtern. In diesem Sinne sind die Frauen wohl nach
wie vor dabei, dem Laufgitter zu entkommen.

Das primaére Ziel dieses Buches liegt jedoch nicht darin, zu entscheiden,
wie weit Gleichstellung tatsdchlich bereits erfolgt ist. Vielmehr sollen die frithe-
ren sowie die aktuellen Forderungen der Frauen in den Mittelpunkt gestellt wer-
den, zumal die Forderungen von heute in denjenigen von frither wurzeln. Vie-
le dieser Anliegen blicken auf eine lange Geschichte zuriick, waren gezeichnet
von Misserfolgen und Kritik, resultierten in hitzige Debatten und fiihrten - wo
erfolgreich - zu inkrementellen Verbesserungen. Denn nur selten gelang in der
Schweizer Gleichstellungspolitik auf Anhieb und in einem Schritt ein grosser
Wurf. Zusammengefasst soll folglich der lange Weg, den die Frauen zu iiberwin-
den hatten, um dorthin zu gelangen, wo wir heute sind, beleuchtet und gewtr-
digt werden. So folgert das Buch auch, dass diese Fortschritte erst moglich wur-
den, nachdem die Frauen durch ihren Einzug in die nationale Politik diese selber
aktiv mitgestalten konnten — wie es auch Iris von Roten vorhergesagt hatte:

«Kurz, in den Staaten mit politischer Gleichberechtigung kann
man in keinem Bereich die Frauen grundsitzlich hintanstellen
oder libergehen. Die Frauen zéhlen! In ihren eigenen Augen und
jenen der anderen.» (von Roten 1991 [1958], 579)

1.1  Gleichstellung von Frau und Mann als Querschnittsaufgabe

Die Uberzeugung, dass es gewisse Anliegen gibt, die im Parlament héhere Chan-
cen hitten, wenn sie eine Frau vorbringen wiirde, war bereits vor Einfiihrung
des Frauenstimmrechts von den Minnern im Parlament gedussert worden.
1959 etwa beriet der Nationalrat iiber Anderungen des Zolltarifs. Dabei debat-
tierten die Herren Nationalrédte auch iiber die Festsetzung des Tarifs fiir Garne
und Wolle sowie iiber Tarife fiir diverse Arten an Ober- und Unterkleidern fiir
Frauen, Médchen und Kleinkinder. Er sei liberzeugt, dass der Nationalrat bei ein-
zelnen Positionen im Zolltarif Anderungen vorgenommen hitte, «wenn Frauen
hier wéaren, die diese Position aus ihren eigenen Erfahrungen und Kenntnissen
begriinden kénnten», meinte etwa der Minderheitensprecher Herzog (sp, BS) und
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enervierte sich dariiber, dass der Nationalrat «etwas zu wenig Riicksicht darauf
[nimmt], dass es immer noch Hausfrauen gibt, die gerne selber etwas dismen»»
(AB NR, 1959, II, S. 294 ff.).2

Hatte sich der Nationalrat durch den Einbezug von Frauen wohl Inputs zu
Wolle erhofft, setzten sich die Frauen nach der Einfiihrung des Frauenstimm-
und -wahlrechts im Parlament jedoch verstarkt flir frauenspezifische und
gleichstellungspolitische Anliegen ein und verliehen ihnen dadurch im Parla-
ment einen deutlich hoheren Stellenwert.

Dieses Buch beleuchtet Forderungen nach verstarkter Gleichstellung zwi-
schen Frau und Mann sowie weitere, speziell die Frauen betreffende Anliegen
seit den 1950er Jahren (und wo angebracht auch friither), wobei die politischen
Auseinandersetzungen im Parlament und an der Urne im Vordergrund stehen.
Die Beitrdge in diesem Buch setzen sich in erster Linie zum Ziel, die Argumente
fiir und gegen diese Forderungen in parlamentarischen Diskussionen nachzu-
zeichnen, um politische Motive und Widerstdnde offenzulegen.

Die Gleichstellung der Geschlechter wird dabei als «umfassende, auf
Dauer angelegte Querschnittsaufgabe verstanden, die verschiedene politische
Teilbereiche beriihrt» (EKF 1995, 21). Unser Buch vereinigt denn auch frau-
en- und gleichstellungspolitische Debatten aus zahlreichen verschiedenen
Themenbereichen: Das Startkapitel richtet den Blick auf die politischen Insti-
tutionen. In diesem ersten Themenbereich werden einerseits die Pionierinnen,
die im Laufe des Buches immer wieder auftauchen, vorgestellt und anderer-
seits die Anliegen flr eine bessere Integration der Frauen in die politischen
Institutionen erldutert. Anschliessend werden die frauenspezifischen und
gleichstellungspolitischen Forderungen zur Revision der Rechtsordnung - des
Biirgerrechts, Zivilrechts und Strafrechts - analysiert, wobei die Regelungen
zum Schwangerschaftsabbruch speziell beleuchtet werden. Bildung und Armee
bilden gemeinsam einen weiteren Themenbereich, der sich der Ausbildung und
den Netzwerken widmet.® Zwei weitere umfassende Themenfelder betreffen die
Frauen in der Arbeitswelt sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Inner-
halb dieser beiden Bereiche werden Massnahmen zur gleichberechtigten Einbin-
dung der Frauen in die Erwerbstatigkeit, namentlich die Individualbesteuerung,
Geschlechterquoten in der Wirtschaft sowie Massnahmen zur Verringerung der
Lohnungleichheit, behandelt. Eher mit Blick auf Vereinbarkeit von Erwerbstatig-
keit und Familie fokussiert dieses Buch auf Massnahmen, die speziell erwerbs-

2 Dieses anekdotische Beispiel soll nicht dariiber hinwegtduschen, dass auch das
maénnliche Parlament bereits gleichstellungspolitische Vorstésse einbrachte
und diskutierte (vgl. etwa Seitz 2020 fiir Forderungen zum politischen Mitspra-
cherecht).

3 So zeigt Guillaume Zumofen im Kapitel 11, dass die Armee friiher eine wichtige
Netzwerkfunktion fiir die Arbeitswelt innehatte. Heute wird liberdies versucht,
den Nutzen einer Ausbildung in der Armee gerade auch fiir Frauen zu betonen,
mit Hinweis darauf, dass dies eine Investition in die eigene Zukunft sei, wie
Sean Mueller, der Autor des Armeekapitels, verdeutlicht.
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tatige Miitter im Beruf betreffen, darunter solche zur Kinderdrittbetreuung und
zur Forderung von Teilzeiterwerbstatigkeit sowie die Mutterschaftsversicherung
und den Vaterschafts- respektive Elternurlaub.* Den Abschluss macht schliess-
lich die soziale Absicherung der Frauen. Neben einem umfassenden Kapitel zur
Situation der Frauen in den unterschiedlichen Sozialversicherungen wird in
einem finalen Kapitel die soziale Absicherung der Frauen in der Landwirtschaft
speziell betrachtet.

Nicht zuletzt lasst der Vergleich der verschiedenen Entwicklungen zwi-
schen den einzelnen Themenbereichen die Identifikation verschiedener Brems-
und Antriebsfaktoren zu, die sich als ausschlaggebend fiir den Erfolg, respek-
tive Misserfolg, von frauen- oder gleichstellungspolitischen Forderungen im
Parlament oder an der Urne erwiesen haben. Dabei ist der politische Rahmen
zentral, in dem die Gleichstellungsforderungen gestellt werden und in dem ver-
sucht werden muss, konsensfdhige Losungen zu erarbeiten. Diesen politischen
Rahmenbedingungen widmen wir das folgende Unterkapitel, bevor wir uns den
Brems- und Antriebsfaktoren zuwenden. Wir schliessen mit einem kurzen Aus-
blick auf neue gleichstellungspolitische Herausforderungen.

1.2 Die politischen Rahmenbedingungen — Parteipolitik sowie
Frauenstimm- und -wahlrecht

In der Schweizer Politik sind verschiedene politisch-ideologische Strémungen
vertreten, die unterschiedliche Vorstellungen von Freiheit und Gleichheit und
der Rolle der Frau in der Gesellschaft und in der Familie beinhalten (Kibler
2007). Der Sozialismus, die ideologische Grundlage der SP und in vielerlei Hin-
sicht auch der Griinen Partei, ist der Idee verpflichtet, dass Freiheit im Sinne von
Selbstverwirklichung nur moglich ist, wenn gleiche Ausgangsbedingungen fiir
alle geschaffen werden (Meyer 2011). Entsprechend setzten sich die Mitglieder
der Sozialdemokratischen Partei (SP) und spéter auch der Griinen - Frauen wie
Ménner - in unserem Untersuchungszeitraum fir gleiche Rechte fiir Frauen und
Ménner sowie fiir institutionelle und gesellschaftspolitische Voraussetzungen
ein, die eine tatsdchliche, gelebte Gleichstellung zwischen den Geschlechtern
ermoglichen sollen. Vertreterinnen und Vertreter der politischen Idee des Libe-
ralismus, denen die Freisinnig-Demokratische Partei (FDP) zugeordnet wird, for-
dern zwar ebenfalls prinzipielle Gleichheit fiir jede Einzelne und jeden Einzelnen,
stehen gleichstellungspolitischen Forderungen jedoch dann ablehnend gegen-
iiber, wenn diese zum Beispiel durch exzessive Redistribution die Einschran-
kung der individuellen Freiheit zur Folge haben (Kiibler 2007). Im Unterschied
zum Sozialismus ist Gleichheit fiir den Liberalismus bereits dann gegeben, wenn
Individuen tiber gleiche (politische) Rechte verfiigen (Sartori 2006). Dies mag ins-

4 In der Folge verwenden wir je nach Kontext den Begriff Vaterschafts- oder
Elternurlaub. Der Vaterschaftsurlaub kann nur von Vitern bezogen werden,
wahrend im Falle eines Elternurlaubs beide Elternteile bezugsberechtigt sind.
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besondere die ablehnende Haltung der FDP gegeniiber der Schaffung von Quo-
ten in Institutionen und Unternehmen erkldren (vgl. Kapitel 3 und 11). Zudem
erkldrt es, warum Frauen aus dem liberalen Lager eher bereit waren, in Fragen
zur rechtlichen Gleichstellung der Geschlechter Allianzen mit den linken Partei-
en zu schmieden, als in Fragen zur Herstellung der materiellen Gleichheit, wie
sich in diesem Buch mehrfach zeigt (vgl. auch Ballmer-Cao 1994, 263f.). Aktuell
engagieren sich die FDP Frauen Schweiz fiir die Individualbesteuerung, welche
die Erwerbsanreize fiir Frauen erhohen soll und zu der sie im Februar 2021 eine
Volksinitiative lancierten. Der dritten politisch-ideologischen Hauptstromung,
dem Konservatismus, lassen sich die Schweizerische Volkspartei (SVP) und der
katholisch-konservative Fliigel der Christlichdemokratischen Volkspartei (CVP;
ab 2021 «Die Mitte») zuordnen. Diese Stromung zeichnet sich durch Hervorhe-
bung der Tradition und bewdhrter Werte aus. Nicht Gleichheit oder Individua-
lismus stehen hier im Zentrum, sondern die Gesellschaftsstruktur, die «Pflege
und Bewahrung der Traditionen und Gewohnheiten» (Massing et al. 2017, 168),
die sich etwa auch in einer hierarchischen Familienorganisation manifestiert.
Diese Stromung tut sich mit einer Verdnderung der traditionellen Rollen- und
Familienbilder generell schwer, wie die von Marc Biithlmann in Kapitel 5 nach-
gezeichneten Diskussionen zu den Revisionen im Familienrecht verdeutlichen.
Die Vertreterinnen und Vertreter dieser Ideologie stemmen sich also gegen eine
Aufweichung der Rolle der traditionellen Familie und damit gegen eine Stér-
kung der individualisierten Rechte der Frauen. In den Mittelpunkt stellte die SVP
Frauen hingegen insbesondere bei Forderungen zur Strafverscharfung bei Ge-
walt an Frauen, etwa durch die Verwahrungsinitiative, aber auch durch langere
Haftstrafen oder Kontrolle der Straftadtigen nach deren Entlassung. Auch bei der
Initiative fiir ein Verhiillungsverbot, die im Méarz 2021 in der Volksabstimmung
angenommen worden war, fliihrte sie beispielsweise gleichstellungspolitische
Argumente an. Vor der Abspaltung der Biirgerlich-Demokratischen Partei (BDP)
von der SVP fanden gleichstellungspolitische Forderungen bei der Volkspartei
auch in anderen Belangen etwa mit den fritheren Nationalrdatinnen Ursula Haller
(svp, BE) und Brigitta Gadient (svp, GR) noch zusétzliche Flrsprecherinnen (vgl.
Kapitel 10, 13 und 15). Die SVP Frauen hatten sich im Jahr 2002 entgegen ihrer
Partei etwa auch fiir die Fristenregelung ausgesprochen (vgl. Kapitel 7).

Eine Gemeinsamkeit der liberalen und konservativen Krifte liegt in der
Kombination von Bestrebungen fiir gleiche Rechte mit Forderungen nach glei-
chen Pflichten von Frauen und Médnnern. So sind iiblicherweise sie es, welche die
einseitige Wehrpflicht der Ménner kritisieren und eine Beteiligung der Frauen
fordern, wie Sean Mueller in Kapitel 9 erldutert. Uberdies verlangten sie auch be-
reits seit den 1960er Jahren, durchaus auch mit gleichstellungspolitischen Argu-
menten, eine Erhéhung des Frauenrentenalters (vgl. Kapitel 17) oder setzten sich
in den spéten 1980er Jahren fiir ein stark dereguliertes Arbeitsgesetz ein, das bei
Annahme die Sonderarbeitsschutzbestimmungen fir die Frauen weitestgehend
aufgehoben hitte (vgl. Kapitel 13).
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Eine interessante Rolle in der Schweizer Gleichstellungspolitik nimmt die
sich selbst als Familienpartei bezeichnende CVP ein. Zwar zeigte sich ihre kon-
servative Werthaltung in ablehnenden Positionen etwa gegeniiber der Einfiih-
rung der Fristenregelung (vgl. Kapitel 7), beim langen Festhalten am urspriing-
lichen Ehepaarmodell der AHV (vgl. Kapitel 17) oder auch bei der Ablehnung der
Individualbesteuerung (vgl. Kapitel 12). Dennoch gab es durchaus auch Forde-
rungen zur Besserstellung der Frau, die von der CVP nicht nur unterstiitzt, son-
dern auch aktiv eingebracht wurden. Dabei standen jedoch héufig nicht gleich-
stellungspolitische Argumente im Zentrum, sondern der Schutz der Familie, der
Mutter und der (ungeborenen) Kinder. So etwa begriindeten Vertreterinnen und
Vertreter der CVP ihre Unterstiitzung fiir die Mutterschaftsversicherung oder fir
die Ausdehnung des Kiindigungsschutzes auf die gesamte Dauer der Schwan-
gerschaft in fritheren Jahren als notwendige sozialpolitische Massnahme zur
finanziellen Sicherung der Existenz fiir &rmere Familien oder Alleinerziehende,
um diese nicht zuletzt auch von einem Schwangerschaftsabbruch abzuhalten
(vgl. Kapitel 13). Allgemein zeigte sich die CVP haufig gespalten in einen linkeren
Fliigel, der eher sozial- und gleichstellungspolitische Ziele verfolgte und dem
die Frauensektion der CVP sowie ein Grossteil der CVP-Nationalrdtinnen und
Stadnderédtinnen angehdrten, und einen rechteren Fliigel, der wirtschaftspoliti-
sche und konservative Aspekte in den Vordergrund stellte (Criblez und Manz
2011; Kibler 2007). Immer wieder konnte diese Teilung in gleichstellungspoli-
tischen Fragen Uber die Jahre beobachtet werden, zum Beispiel aktuell in der
Frage eines Eltern- oder Vaterschaftsurlaubs, in der die Partei stark gespalten
war, wie Dominique Oehrli in Kapitel 14 zeigt. Auch bei der Fristenregelung war
die CVP uneins, so beflirworteten die CVP Frauen Mitte der 1990er Jahre eine sol-
che, wihrend die Mutterpartei zu deren Verhinderung das erste Referendum der
Parteigeschichte ergriff (vgl. Kapitel 7). Hingegen beflirwortete die CVP bereits
1991 in ihrem Parteiprogramm eine gleichberechtigte Teilhabe beider Eltern-
teile an der Kindererziehung und forderte 2004 in ihrem Parteiprogram explizit
die verstarkte Erwerbstatigkeit von Frauen (Criblez und Manz 2011). Dass es ihr
damit ernst ist, zeigte sich auch in jlingsten parlamentarischen Diskussionen
zu gleichstellungspolitischen Vorlagen, namentlich bei den Beratungen zur Ein-
fiihrung von Frauenquoten fiir Verwaltungsrite und Geschéaftsfiilhrungen in den
Jahren 2018 und 2019 (vgl. Kapitel 11) und zur Verpflichtung von Unternehmen
zur Durchfiihrung von Lohnanalysen im Jahr 2018 (vgl. Kapitel 10). Die CVP hatte
sich zur Annahme dieser beiden Vorlagen bereit erklart; dies etwa im Gegensatz
zur FDP, die sich gegen die Vorlagen stellte, obwohl die Wirtschaft damit nicht
mit Sanktionen belegt wurde. Die gleiche Konstellation mit einer unterstiitzen-
den CVP und einer ablehnenden FDP ergab sich zuletzt etwa auch bei der Volks-
abstimmung iiber die Einflihrung des zweiwdchigen Vaterschaftsurlaubs im
September 2020 (vgl. Kapitel 14). Dass die Sympathisantinnen und Sympathisan-
ten der CVP indes alles andere als geschlossen hinter den familienpolitischen
Parolen ihrer Partei standen, zeigte sich bereits in zahlreichen Volksabstimmun-
gen, etwa in denjenigen zur Mutterschaftsversicherung (vgl. Kapitel 13).
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Um im Parlament wéhrend den letzten 50 Jahren mit gleichstellungs-
politischen Vorstdssen und Antrdgen Erfolg zu haben, brauchte die Linke, von
der die meisten Vorstdsse stammten, aufgrund der Mehrheitsverhéltnisse im
Parlament immer mindestens die Unterstiitzung der CVP oder der FDP. Dies
fiihrte dazu, dass es bei Neuerungen nicht selten bei der Minimallésung blieb,
also bei derjenigen Losung, die am wenigsten kostete, wie das Beispiel der Mut-
terschaftsversicherung oder der Fristenregelung, aber aktuell auch des Vater-
schaftsurlaubs zeigt (Ballmer-Cao 2006, 864; Valarino 2014). Es gibt jedoch auch
Gegenbeispiele, bei denen sich das Parlament fiir eine relativ stark ausgebaute
Variante entschied, etwa beim Eherecht (vgl. Kapitel 5) oder beim Individualren-
tensystem in der AHV (vgl. Kapitel 17). Wie die Ausfiihrungen weiter unten in
diesem Kapitel zeigen, haben indes sowohl die CVP als auch die FDP aus sozialen
oder wirtschaftlichen Griinden ihre Positionen in Bezug auf die Gleichstellung
von Frau und Mann seit der zweiten Halfte der 1990er Jahre gedndert (Kiibler
2007; Criblez und Manz 2011).

Neben den politisch-ideologischen Einstellungen im Parlament stellt
auch der Zugang der Frauen zur Politik eine zentrale Grundlage der Entwick-
lung der Frauen- und Gleichstellungspolitik dar. Dass diese in der Schweiz in den
1970er Jahren an Fahrt aufnahm, ist denn auch kein Zufall. Mit der Einfihrung
des Frauenstimmrechts 1971 wurden Energien innerhalb der Frauenorganisatio-
nen freigesetzt, «longtemps absorbées par la lutte du droit de vote» (Ballmer-Cao
2006, 848).> Zudem erhielten die Frauen mit dem Frauenstimmrecht nicht nur
die Moglichkeit, zur Férderung ihrer Interessen direktdemokratische Instru-
mente zu nutzen und so verstiarkt Druck von aussen aufzusetzen, sondern sie
gewannen mit den gewdhlten parlamentarischen Vertreterinnen auch Fiir-
sprecherinnen in der Machtzentrale, die sich im Parlament fiir ihre Interessen
einsetzten. Denn diese Erkenntnis findet sich in praktisch jedem Kapitel dieses
Buches: In anndhernd allen Bereichen der Gleichstellungspolitik waren es iiber-
wiegend Parlamentarierinnen, die Vorstosse zur Férderung der Gleichstellung
zwischen Frau und Mann einbrachten. Die in Kapitel 2 «Die Pionierinnen» von
Marc Biithlmann vorgestellten National- und Stédnderétinnen sowie die Bundes-
ratinnen werden den Leserinnen und Lesern aus diesem Grund bei der weiter-
fiihrenden Lektiire des Buches wiederholt begegnen.®

Schliesslich erlaubt die Lektiire dieses Buches die Erkenntnis, dass viele
gleichstellungspolitische Fragen, tiber die wir heute noch diskutieren, nicht neu
sind; sie bestanden in gleicher oder &hnlicher Form h&ufig bereits seit den 1970er
Jahren oder gar frither. Ausdauer und Beharrlichkeit waren und sind noch immer
vonnoten, bis gleichstellungspolitische und andere frauenspezifische Anliegen

5 «die lange Zeit durch den Kampf fiir das Stimm- und Wahlrecht absorbiert
gewesen waren» [Ubersetzung der Autorinnen].
6 Eine Ausnahme bilden etwa Vorstdsse zur Etablierung eines Eltern- oder Vater-

schaftsurlaubs. Diese die Ménner direkt betreffenden Anliegen wurden eben-
falls hdufig von ménnlichen Parlamentariern aller Couleur eingebracht (vgl.
Kapitel 14).
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im Parlament oder nicht selten auch bei Stimmbiirgerschaft und Stinden eine
Mehrheit finden. So passierte beispielsweise erst der flinfte Versuch zur Schaf-
fung eines bezahlten Mutterschaftsurlaubs im Jahr 2004 die Hiirde der Volksab-
stimmung - knapp 60 Jahre nachdem die Verfassungsgrundlage zur Errichtung
einer Mutterschaftsversicherung geschaffen worden war (vgl. Kapitel 13). Auch
die Forderung nach einem Elternurlaub, wie er beispielsweise im Jahr 2020 im
Parlament letztmals verlangt wurde, ist nicht neu; die Forderung zur Schaffung
eines neunmonatigen Elternurlaubs stellte Nationalrdtin Gabrielle Nanchen
(sp,VS) bereits im Jahr 1977 (vgl. Kapitel 13 und 14).

Dass die Realisierung von vielen gleichstellungsspezifischen Vorschla-
gen so lange gedauert hat, liegt an verschiedenen Bremsfaktoren, welche sich
aus den Erkenntnissen der einzelnen Beitrdge dieses Buchs zusammentragen
lassen.

1.3 Bremsfaktoren auf dem Weg zur Gleichstellung der
Geschlechter in der Schweiz

Die hier im Buch versammelten Beitrdge zeigen mindestens fiinf Bremsfakto-
ren auf: Die deutliche Untervertretung der Frauen in politisch relevanten Gre-
mien, die fehlende Einheit der Frauen unterschiedlicher Partei-Couleur bei vie-
len gleichstellungspolitischen Fragen, die Tendenz der direkten Demokratie und
des Foderalismus hin zum Status quo, das Subsidiaritédtsprinzip sowie die starke
gesellschaftliche Verankerung einer patriarchal-hierarchischen Familienvor-
stellung und den entsprechenden Rollenbildern und die damit einhergehende
fehlende Priorisierung von Interessen der Frauen.

Die im internationalen Vergleich sehr spite Einfiihrung des Frauen-
stimmrechts nimmt eine wichtige Position in der Gleichstellungsdebatte in
der Schweiz ein. Einerseits war sie selbst ein wichtiger Teil der langsamen Ent-
wicklung - war das fehlende Frauenstimmrecht gemdss einer Beschreibung von
Nentwich (2009) zur Situation in Appenzell-Innerrhoden geradezu ein touris-
tisches Aushéngeschild der Riickstédndigkeit der Schweiz in diesem Bereich.
Gleichzeitig wurden dadurch aber auch gleichstellungspolitische Fortschritte in
vielen anderen Bereichen verzégert. Denn wie oben erwiahnt setzten sich in vie-
len gleichstellungspolitisch relevanten Bereichen iiberwiegend Frauen durch die
Lancierung parlamentarischer Vorstdsse fiir die Anliegen ein. Gleichzeitig biin-
delte der Kampf fiir das Frauenstimmrecht sehr viele Krifte, die folglich nicht
fiir andere Anliegen eingesetzt werden konnten (Ballmer-Cao 2006, 848).

Doch auch wenn Frauen ab 1971 im Parlament selber fiir ihre Rech-
te kdmpfen konnten, stellten und stellen sie nach wie vor eine Minderheit dar
und sind weiterhin auf massgebliche Unterstiitzung der Ménner angewiesen.
Zwar hat sich der Frauenanteil im Nationalrat iiber lange Zeit stetig erhoht, die
Zunahme erfolgte mit Ausnahme der jiingsten Wahlen jedoch nicht in grossen
Spriingen: Wahrend nach den eidgendssischen Wahlen 1991 erst 17,5 Prozent
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der Nationalratsmitglieder Frauen waren, lag der Frauenanteil 2007 bei knapp
30 Prozent und drohte dort zu verharren (Seitz 2020; vgl. auch Kapitel 3). Eine
markante Verbesserung der Frauenvertretung brachten hingegen die eidgends-
sischen Wahlen nach dem Frauenstreik 2019. Doch obwohl der damals erzielte
Frauenanteil von 42 Prozent im Nationalrat eine historische Verbesserung der
Vertretung um 10 Prozentpunkte mit sich brachte und auf eine baldige paritati-
sche Frauenvertretung in der Volkskammer hoffen lasst, ist im Stédnderat aktuell
nach wie vor nur gut ein Viertel der Sitze durch Frauen besetzt.” Hinzu kommt,
dass sich der Frauenanteil innerhalb der einzelnen Parteien stark unterscheidet.
Wahrend im Nationalrat die Frauen der SP und der Griinen seit den eidgends-
sischen Wahlen 2019 klar in der Mehrheit sind (Anteil SP-Frauen: 64,1%; Griine
Frauen: 60,7 %), stellen sie bei den biirgerlichen Parteien nach wie vor eine klare
Minderheit (Frauenanteil CVP: 28,0%; FDP: 34,5%; SVP: 24,5%). Gemdss Lloren
(2015) sind die Frauen insbesondere bei der FDP und der SVP gleichstellungs-
freundlicher als die Madnner, wodurch die Anzahl Frauen in diesen Parteien eine
zusitzliche Relevanz flir die Durchsetzung gleichstellungspolitischer Anlie-
gen erhilt. Augenscheinlich und vermutlich noch wirkungsvoller zeigt sich die
Untervertretung bei den vorberatenden Kommissionen. Wahrend sich etwa in
den Kommissionen fiir soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) sowie in den-
jenigen fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK) Anfang 2021 iiberdurch-
schnittlich viele Nationalratinnen und Standeratinnen finden, belduft sich etwa
der Frauenanteil in der stdnderdtlichen Wirtschafts- und Abgabekommission
(WAK) gerade einmal auf acht Prozent (Parlament 2021).® Dass die geringe Ver-
tretung der Frauen in einzelnen Kommissionen durchaus Konsequenzen haben
kann, zeigte sich etwa 1989, als bei 28 Personen nur drei Frauen in der Eidge-
nossischen Arbeitskommission (EAK) zur Vorberatung der Revision des Arbeits-
gesetzes Einsitz nehmen durften. Diese schlug dem Parlament in der Folge die
Aufhebung aller Schutzbestimmungen fiir Frauen mit Ausnahme derjenigen fir
Schwangere und Wochnerinnen vor (Senti 1994, 247). Auch 1987, als das Par-
lament Uiber die Strafbarkeit der Vergewaltigung in der Ehe diskutierte, aner-
kannte der liberale Vertreter Jean-Francois Aubert (Ip, NE), dass das Ergebnis der
Beratungen im Stdnderat — welcher die Strafbarkeit verneinte — vermutlich mit
einer hoheren Frauenvertretung im Bundesrat, den vorberatenden Kommissio-
nen und im Parlament anders ausgefallen wére (AB SR, 1987, 11, S. 388ff). Das
jliingste Beispiel liefert der Beitrag von Guillaume Zumofen zu den Geschlechter-
quoten in der Privatwirtschaft (vgl. Kapitel 11), der beschreibt, wie die Rechts-
kommission 2008 ohne Frauen aus FDP und SVP vorschlug, die Vorlage zur Etab-

7 Mit 26,1 Prozent erreichte der Frauenanteil im Stinderat bei den Wahlen 2019
ebenfalls seinen bisherigen Hochststand. Auch hier hatte sich der Frauenanteil
im Vergleich zu den Vorwahlen um gut 10 Prozentpunkte vergrossert.

8 Wahrend sich der Frauenanteil in den verschiedenen stdndigen Kommissionen
des Nationalrats nicht extrem stark unterscheidet, ist die Spannbreite in den
stdnderétlichen Kommissionen von 8 Prozent (WAK-SR) bis 62 Prozent (WBK-SR)
bei einem Frauenanteil im Rat von 26,1 Prozent beachtlich.

19



lierung einer 30-Prozent-Quote in den Verwaltungsraten von Gesellschaften mit
Bundesbeteiligung nicht weiterzuverfolgen. Zuvor hatten sich die Vertreterin-
nen der FDP und SVP im Nationalrat mehrheitlich fiir eine Quotenregelung aus-
gesprochen. 2015 fragte Susanne Leutenegger Oberholzer (sp, BL; Fra. 15.5428)
den Bundesrat, ob er denke, dass die Gestaltung des Schweizer Finanzplatzes
Frauen nicht betreffe, nachdem dieser einen Beirat «Zukunft Finanzplatz» mit
nur einer Frau und 19 Mannern eingesetzt hatte (vgl. Kapitel 3). Die Unterver-
tretung von Frauen in den Institutionen war entsprechend frither und ist noch
heute Gegenstand politischer Auseinandersetzungen im Parlament, wie Marc
Biihlmann in Kapitel 3 nicht nur fiir Bundesrat und Parlament, sondern auch
fiir Kommissionen, das Verwaltungskader und die Judikative aufzeigt. Bislang
blieben Anliegen fiir Quotenregelungen mit Hinweisen darauf, dass fiir die
Zusammensetzung bereits mehrere Kriterien (Fraktionen, Sprachen, Regionen)
beriicksichtigt werden miissten, sowie mit dem Verweis auf das meritokratische
Prinzip, wonach die Leistungen einer Person ausschlaggebend sein sollen, indes
chancenlos.

Neben der Untervertretung der Frauen im Parlament war auch ihre man-
gelnde Einheit bei einigen gleichstellungspolitischen Vorstéssen und Antrégen
ein Bremsfaktor. So zeigt Anna Storz in Kapitel 7 am Beispiel der Fristenrege-
lung, dass die Frauenbewegungen nicht immer an einem Strang zogen (vgl. auch
Amlinger 2017 und Seitz 2020 fiir weitere Beispiele). Die Aufarbeitung der gleich-
stellungspolitischen Debatten im Parlament macht zudem deutlich, dass partei-
politische Interessen auch bei den National- und Stdnderdtinnen eine wichtige
Rolle spielten (vgl. Senti 1994, 361f.; Lloren 2015) und héaufig unterschiedliche
Préferenzen zur Frage, was aus Sicht der Frauen erstrebenswert ist, hervorbrach-
ten. Eine Zusammenarbeit zwischen den Frauen der verschiedenen politischen
Lager funktionierte wie gesehen dann am besten, wenn es um die rechtliche
Gleichstellung ging, aber weniger gut bei Fragen zur Herstellung der materiellen
Gleichheit (vgl. Ballmer-Cao 1994, 263f.). Geeint traten die Frauen etwa bei der
Frage nach der Strafbarkeit von Vergewaltigung in der Ehe auf, umstritten war
hingegen bereits wieder, ob eine Einstufung als Antrags- oder Offizialdelikt er-
folgen sollte, wie Anja Heidelberger in Kapitel 6 anhand politischer Diskussionen
im Strafrecht zeigt.

Auch die direkte Demokratie kann als Erklarung fiir die verzégerte An-
nahme sozialpolitischer Forderungen in der Schweiz herangezogen werden
(Ballmer-Cao 1994). In der Schweiz muss eine Lésung nicht nur im Parlament
bestechen, sondern sie muss sich auch gegen ein allfilliges Referendum wapp-
nen und vor der Stimmbevodlkerung und - sofern sie eine Verfassungsénderung
beinhaltet - ebenfalls vor den Stédnden bestehen. Eine wesentliche Rolle spielte
bei gleichstellungspolitischen Abstimmungsthemen auch der gut organisierte
Widerstand der grossen Wirtschaftsverbéande (Hiusermann und Zollinger 2017).
Insbesondere die Mutterschaftsversicherung konnte nach mehrmaligem Schei-
tern an der Urne und trotz - gegen Schluss - relativ geschlossen auftretenden
Frauen erst realisiert werden, nachdem die Wirtschaft ihre Opposition zumin-
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dest teilweise aufgegeben hatte. Jedoch sorgen nicht nur die Stimmberechtigten
an der Urne dafiir, dass die Gleichstellung in der Schweiz nur langsam voran-
schreitet. Umgekehrt ist es auch unwahrscheinlich, dass sich Geschlechter-
normen in der Gesellschaft ohne neue oder angepasste Gesetzesbestimmun-
gen und deren systematische Implementation iiberhaupt erst dndern konnen
(Engeli und Mazur 2018, 124). In diesem Sinne stellt sich die Huhn-Ei-Frage — also
die Frage nach Ursache und Wirkung zwischen Volksentscheid und rechtlicher
Lage — gerade in Ladndern mit ausgebauten Referendumsmoglichkeiten beson-
ders stark. Geméss Martin (2002, 71) sind etwa die spate Verwirklichung gleich-
stellungspolitischer Forderungen und die Ausgestaltung der Sozialpolitik in der
Schweiz mitverantwortlich dafiir, dass sich das traditionelle Familienmodell,
gemaéss welchem der Mann erwerbstédtig und die Frau fir den Haushalt und die
Kinder verantwortlich ist, und die damit einhergehenden Werte in der Schweiz
so lange halten konnten.

Nicht zuletzt ist der Foderalismus nicht immer férderlich, um gleichstel-
lungspolitische Forderungen durchzusetzen. So fiihrt Bernadette Fliickiger im
Kapitel 8 zur Bildungspolitik aus, dass die von der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) 1981 verabschiedeten Grundséatze
und Empfehlungen beziiglich der Schaffung des gleichen Ausbildungsangebotes
fiir Knaben und fiir Mddchen im Jahr 1993 erst von 12 der 26 Kantone umge-
setzt worden waren. Auch im Bereich der Férderung der Drittbetreuung von
Kindern verfligt der Bund nur iiber sehr eingeschréankte Regelungskompeten-
zen, wie Dominique Oehrli in Kapitel 15 verdeutlicht. Dass sich die Meinung
von Personen in stddtisch- und ldndlich geprégten Kantonen in der Frage der
Kinderbetreuung deutlich unterscheidet, zeigte auch der Familienartikel, der
die Kantone zur Schaffung eines bedarfsgerechten Angebots an familien- und
schulergénzenden Betreuungsplédtzen hatte verpflichten wollen und der bei
der Volksabstimmung im Jahr 2013 zwar Zustimmung von einer Mehrheit der
Bevolkerung erhielt, aber schlussendlich am Stindemehr scheiterte. Ablehnen-
de Stimmen dominierten vor allem in den landlichen Deutschschweizer Kanto-
nen. Nicht zuletzt muss auch auf die traditionellen Vorstellungen von Ehe und
Familie verwiesen werden, die in den katholischen Kantonen wesentlich langer
handlungsbestimmend blieben (vgl. Kapitel 5).

Das Subsidiaritatsprinzip, das besagt, dass der Bund nur dort eingreifen
soll, wo Aufgaben nicht bereits durch Kantone, Gemeinden, Unternehmen oder
Private wahrgenommen werden, zeigte sich ebenfalls als Hindernis fiir die Rea-
lisierung gleichstellungspolitischer Forderungen. Oftmals lehnten Bundesrat
und Parlament gleichstellungspolitische Massnahmen im Wirtschaftsbereich
mit der Begriindung ab, nicht in die Wirtschaftsfreiheit der Unternehmen ein-
greifen zu wollen. Dies wird insbesondere bei den Vorstdssen zur Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbstétigkeit sichtbar. So wurden samtliche parlamenta-
rischen Vorstosse flir eine Besserstellung der Teilzeiterwerbstétigen mit dem
Argument der Wirtschaftsfreiheit und zum Schutz der Wirtschaft abgelehnt,
wie Anja Heidelberger in Kapitel 16 verdeutlicht. Beziiglich der Herstellung von
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Lohngleichheit zeigt Marléne Gerber in Kapitel 10, dass die Wirtschaftsakteure
grosse Miihe bekunden, Massnahmen zu beschliessen, die fiir die Unternehmen
verbindlich sind.

Das klassische Familienmodell - als letzter der hier aufgefiihrten Brems-
faktoren - stellt nicht das Individuum, sondern die Familie ins Zentrum; ihrem
Schutz und ihrer Aufrechterhaltung wurde alles untergeordnet, wie Marc Biihl-
mann in Kapitel 5 zum Zivilrecht aufzeigt. Der Ehemann fungiert als Familien-
oberhaupt und ist fiir die Einkommensbeschaffung und die Vertretung der Fami-
lie nach aussen zustédndig (BBl, 1907, VI, S. 40ff.). Die Frau kiimmert sich um die
Familie, insbesondere um die Kinder, aber auch um das Wohlergehen ihres Ehe-
mannes. Zahlreiche Probleme im Bereich der Gleichstellung der Geschlechter
lassen sich in der Folge auf die Hochhaltung dieses Familienmodells zuriickfiih-
ren: Da von Frauen nie eine eigene, fortdauernde Erwerbstéatigkeit erwartet wur-
de - sie waren ja nach der Ehe fiir die Kindererziehung zustdndig — benotigten
Médchen eine andere, auf ihre spatere Téatigkeit ausgerichtete Schuldbildung als
Knaben. Frauen bedurften keiner eigenstidndigen Sozialversicherung, um diese
kiimmerte sich der Ehemann mit seiner Arbeit. Erwerbstétige Frauen wurden
frither zwar in der Hochkonjunktur akzeptiert, bei schlechter wirtschaftlicher
Lage wurden die Doppelverdienerinnen jedoch wieder nach Hause geschickt -
sie sollten den Ehemaénnern, welche ein Einkommen nétig hatten, nicht die Stelle
wegnehmen (Ziegler 1996). Auch die verschiedenen Rechtsgrundlagen basierten
lange Zeit auf diesem Familienbild: Frauen tibernahmen nach der Hochzeit den
Namen und das Heimatrecht ihres Ehemannes, Scheidungen wurden nur wider-
willig als Realitdt anerkannt. Selbst die Vergewaltigung in der Ehe sollte unter
anderem mit dem Argument des Familienschutzes nicht strafbar gemacht wer-
den. Dass traditionelle Rollenbilder auch nach dem Einzug der Frauen ins Parla-
ment die Diskussionen in der Schweiz noch immer beeinflussen, zeigen in die-
sem Buch insbesondere die parlamentarischen Diskussionen zur Revision des
Ehe- und Scheidungsrechts (vgl. Kapitel 5), aber auch aktuellere Diskussionen,
etwa zu einer Riickkehr zu den Doppelnamen (vgl. Kapitel 4), zum Vaterschafts-
urlaub (vgl. Kapitel 14), zu einem zivilstandsunabhéngigen Besteuerungsmodell
(vgl. Kapitel 12), zur Drittbetreuung von Kindern (vgl. Kapitel 12 und 15) oder
auch zur Stellung der Bauerin (vgl. Kapitel 18).

Die Bedeutung traditioneller Rollenvorstellungen in der Gleichstellung
von Frau und Mann zeigt sich auch bei der Analyse der Argumente in den par-
lamentarischen Diskussionen. Ganz generell fanden und finden gleichstellungs-
politische Argumente, die hdufig auf eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf hinarbeiten, meist keine vorbehaltlose Zustimmung bei den biirgerlichen
Parteien. Wahrend das biologische Argument, die Frauen seien einfach anderer
Natur als die Madnner, was auch unterschiedliche Rollenverteilungen begriinde,
in den frithen Jahren politischer Gleichstellungsdebatten noch héufig zu finden
war, verschwand dieses Mitte der 1980er Jahre zugunsten anderer Argumente
(Senti 1994, 391f). Die Ausrichtung der Schweizer Familienpolitik wird heute
als liberal-konservativ eingestuft — liberal, weil sie moglichst wenig Staats-
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interventionen will, und konservativ, indem sie traditionelle Rollenmodelle und
Vorstellungen der Familie bewahren will und so etwa familienunterstiitzende
Massnahmen gegeniiber einem verbesserten Zugang der Frauen zum Arbeits-
markt bevorzugt. Deutlich wird dies bei der Priaferenz fiir Transferleistungen
an Familien (Kinderabziige bei den Steuern oder Kinderzulagen) anstelle eines
ausgebauten Drittbetreuungsprogramms. Denn gerade Transferleistungen zie-
len «auf eine teilweise Kompensation des Erwerbsausfalls der Eltern (in der
Regel der Miitter) ab [...], anstatt auf eine Forderung der Erwerbstétigkeit bei-
der Elternteile» (Hausermann und Zollinger 2017, 913; siehe auch Stadelmann-
Steffen 2011). Auch bei der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit wird
zwar eine verstirkte Einbindung der Frauen in die Erwerbstétigkeit verfolgt,
Anliegen fiir eine Umverteilung der Haus- und Erziehungsarbeit fanden bislang
jedoch keinen Anklang (vgl. Kapitel 16). Insgesamt waren Argumente, wonach
eine einseitige Forderung der ledigen Frauen die verheirateten Frauen diskri-
miniere oder allgemein der Familie schade, in den politischen Debatten héufig
zu finden (Senti 1994, 392). Auch heute zeigt sich in den Diskussionen um die
Heiratsstrafe, wie emotional aufgeladen die Frage nach dem richtigen Familien-
modell noch immer ist, wie Isabelle Stadelmann-Steffen und Anja Heidelberger
in Kapitel 12 aufzeigen.

Dassman andiesen Rollenbildern nicht um jeden Preis riitteln wollte, zeigt
auch die oftmals fehlende Priorisierung von frauen- und gleichstellungspoliti-
schen Anliegen. So wurde haufig zwar nicht das eigentliche Anliegen bestritten,
aber dessen Dringlichkeit. Stattdessen erhielten wirtschaftliche Argumente den
Vorrang, woraufhin die entsprechenden Anliegen aufgrund mangelnden finan-
ziellen Spielraums auf spitere Revisionen verschoben wurden. Gerade auch bei
Vorstdssen und Antrdgen zum Ausbau der Sozialversicherungen zugunsten der
Frauen findet sich mehrfach das Argument, dass man sich einen solchen zum
gegebenen Zeitpunkt nicht leisten konne (vgl. Kapitel 13 und 17). Jiingste Bestre-
bungen zur Schaffung eines Eltern- oder Vaterschaftsurlaubes wurden von den
Vertreterinnen und Vertretern der FDP und SVP nur dann unterstiitzt, wenn sie
kostenneutral waren, was insbesondere durch eine Flexibilisierung des 14-wo-
chigen Mutterschaftsurlaubs geschehen konnte (vgl. Kapitel 14). Dariiber hinaus
wurden Anliegen zur Besserstellung der Frauen in den beobachteten politischen
Diskussionen von verschiedenen Akteuren nicht selten eher als Luxuslosung
denn als Notwendigkeit zur Beseitigung einer Ungleichheit dargestellt.

Und vor allem in fritheren Jahren unseres Untersuchungszeitraums wur-
de die Gleichstellung nicht immer als etwas Gerechtes oder gar als Recht dar-
gestellt, sondern vor allem als Geschenk der Madnner an die Frauen (vgl. Kapitel
3,10 und 17). Diese sollten «galant» sein und den Frauen den jeweiligen Wunsch
erfillen. Ballmer-Cao (2006, 863) bringt dies folgendermassen auf den Punkt:

«Il faut ensuite mentionner le probleme plus profond des valeurs
et des représentations qui sous-tendent les choix politiques. De
maniere plutdt paradoxale, il n’est pas rare que les PPEs reposent
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sur des modeéles de role sexués ou sur 'image de la femme défici-
taire, ce qui ne manque pas de réduire fortement leur potentiel de
changement.»°

Gemass Ballmer-Cao wurde die Frau in den politischen Diskussionen vielfach
als schiitzenswerte, aber auch schutzbediirftige Person dargestellt - und das
manchmal auch von Frauen: «En tant que législateurs, il est de notre tache de
protéger un étre qui, physiologiquement, est plus faible que 'homme»", forderte
etwa Geneviéve Aubry (fdp, BE; AB NR, 1990, S. 2316) bei den Beratungen zur Ver-
gewaltigung in der Ehe (vgl. Kapitel 6). Umgekehrt forderten auch Vertreterinnen
und Vertreter des linken Lagers in verschiedenen Situationen implizit, dass man
die Frauen vor sich selbst schiitze - etwa als es um die Frage ging, ob Frauen ihre
Pensionskassenvermdogen bei Aufgabe der Erwerbstétigkeit und Heirat beziehen
koénnen sollten (vgl. Kapitel 17).

Gerade mit zunehmender Herstellung der formellen Gleichstellung in der
Schweiz wurde im Parlament auch argumentiert, dass die Ungleichheit durch
Verhaltensédnderung der Betroffenen beseitigt werden kénne und folglich keine
Gesetzesrevision notig sei; so miissten Frauen etwa bei Einstellungsgespriachen
besser verhandeln (vgl. Kapitel 10; vgl. auch Senti 1994, 393), zudem liege die
Weiterbildung in der Verantwortung jedes und jeder Einzelnen (vgl. Kapitel 8).

1.4 Die Antriebsfaktoren der Gleichstellung zwischen
Frau und Mann

Freilich hat sich die Gleichstellung der Geschlechter seit der Einfiihrung des
Frauenstimm- und -wahlrechts durchaus verbessert, wenn auch in gemaéchli-
chem Tempo. Folglich lassen sich nicht nur Brems-, sondern auch verschiedene
Antriebsfaktoren ausmachen; darunter die wachsende Frauensolidaritat, inter-
nationaler Druck, die Schubwirkung der direkten Demokratie — durchaus auch
auf subnationaler Ebene -, verdnderte politische Konstellationen, aber auch die
zunehmende Integration der Frauen in den Arbeitsmarkt. Eine Verbesserung der
Gleichstellung von Frauen und Ménnern folgt nicht zuletzt auf gesellschaftli-
chen Wandel.

Einen grossen Schritt vorwérts ging es in Sachen Gleichstellung zwischen
Frau und Mann insbesondere in den 1990er Jahren, der sogenannten «Frauen-
dekade» (K&agi-Diener 2006), was Martin (2002) auf eine bessere Vernetzung der
Frauen und auf eine daraus resultierende Schubkraft fiir ihre Anliegen zuriick-

9 «Dariiber hinaus gibt es das tiefere Problem der Werte und Vorstellungen, die
den politischen Entscheidungen zugrunde liegen. Paradoxerweise ist es nicht
ungewohnlich, dass die Gleichstellungspolitik auf geschlechtsspezifischen Rol-
lenmodellen oder auf dem Bild der schwachen Frau basieren, was ihr Verdnde-
rungspotenzial stark reduziert» [Ubersetzung der Autorinnen].

10 «Als Gesetzgeber ist es unsere Aufgabe, ein Wesen zu schiitzen, das physiolo-
gisch schwicher ist als der Mann» [Ubersetzung der Autorinnen).
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fihrt. Der landesweite Frauenstreik 1991, an dem eine halbe Million Frauen teil-
nahmen und der internationale Beachtung fand, demonstrierte eindriicklich,
dass Frauen zusammenarbeiteten, auch wenn sie nicht immer gleicher Ansicht
waren. Im selben Jahr fand die erste Frauensession statt, an der rund 250 Frauen
aus verschiedenen Organisationen und Bereichen vertreten waren (Stocker und
Bachmann 1991). Zwar konnten sich die Frauen nicht auf einen gemeinsamen
Resolutionsentwurf einigen, jedoch wurde ein Forderungskatalog publiziert, der
auf den angenommenen Anliegen der Arbeitsgruppen beruhte. Die darin ent-
haltenen Forderungen sollten die Politik in den kommenden Jahren pragen: eine
vom Zivilstand unabhéngige Altersvorsorge, Betreuungsgutschriftenin der AHV,
gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit, Zuldssigkeit der Verbandsklage in Lohn-
gleichheitsfragen, Mutterschaftsversicherung, bessere Vertretung von Frauen in
politischen Gremien, Ganztagesschulen und ausserschulische Kinderbetreuung
oder das Selbstbestimmungsrecht der Frau iiber ihren Koérper (Stocker und Bach-
mann 1991).

Auch die Mitte der 1990er Jahre konstituierte Arbeitsgemeinschaft
«Frauen 2001» (Argef 2001), der alle grossen Dachverbiande der Frauenorgani-
sationen, die Frauengruppen der Bundesratsparteien und die Gewerkschaften
angehorten, verdeutlichte den Willen der Zusammenarbeit und die Vernetzung
der Frauenorganisationen. In den darauffolgenden Jahren wurden viele gleich-
stellungspolitischen Forderungen umgesetzt, die lange zuvor keine Mehrheit
fanden: Die 10. AHV-Revision etwa brachte die Umstellung von der Ehepaar- zur
Individualrente (1995, vgl. Kapitel 17), das Gleichstellungsgesetz schuf ein all-
gemeines Diskriminierungsverbot in der Arbeitswelt (1996, vgl. Kapitel 10), das
neue Scheidungsrecht beinhaltete die gemeinsame elterliche Sorge und die Tei-
lung der Pensionskasse (2000, vgl. Kapitel 5), die Fristenregelung legalisierte den
Schwangerschaftsabbruch (2002, vgl. Kapitel 7), die Mutterschaftsversicherung
ermoglichte einen bezahlten 14-wochigen Mutterschaftsurlaub nach der Geburt
(2004, vgl. Kapitel 13) und nach einer Strafrechtsrevision (2004) wurde Gewalt in
der Partnerschaft und Ehe zum Offizialdelikt erklart (vgl. Kapitel 6).

Nicht nur von Seiten der Frauen, sondern auch vom europdischen In-
tegrationsprozess sowie von internationalen Organisationen lasst sich in den
1990er Jahren ein gewisser Druck zur Verwirklichung gleichstellungspolitischer
Forderungen ausmachen (Martin 2002, 78). Zentral war dabei unter anderem
das UNO-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau (CEDAW), das 1981 in Kraft trat und 1997 von der Schweiz ratifiziert wur-
de. Dieses enthielt unter anderem eine «Verpflichtung der Vertragsstaaten, aktiv
Massnahmen zur Gleichstellung von Mann und Frau zu ergreifen» sowie dem
UNO-Ausschuss gegen Frauendiskriminierung Bericht zu erstatten (EDA 2021).
Dies fiihrte im Bereich der Teilzeitarbeit oder insbesondere auch bei der Stellung
der Bduerinnen zu Verbesserungen (vgl. Kapitel 16 und 18). Die EWR-Beitritts-
verhandlungen oder spéter auch die Verhandlungen zu den Bilateralen I erhdh-
ten zudem den Druck zur Anpassung der schweizerischen Gesetzgebung an das
EWR- oder EU-Recht vor allem im Bereich der Sozialversicherungen, wie Anja
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Heidelberger in Kapitel 17 nachweist. Die von den Frauen wiahrend 30 Jahren
geforderte Pramiengleichheit zwischen den Geschlechtern in der Krankenver-
sicherung, welche zuvor unzéhlige Male gescheitert war, wurde im Rahmen des
Eurolex-Verfahrens, also der Anpassung des schweizerischen Rechts an EWR-
Recht, erstmals realisiert - bei der nachfolgenden Schaffung des Krankenver-
sicherungsgesetzes war die Pramiengleichheit dann nicht mehr umstritten.
Auch die Umsetzung einer Mutterschaftsversicherung erhielt in diesem Zusam-
menhang erneuten Schub (vgl. Kapitel 13). Zudem brachte auch der Europédische
Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) einige Gleichstellungsbemiihungen in
der Schweiz (wieder) in Schwung. Karin Frick erldutert dies in Kapitel 4 am Bei-
spiel des Namensrechts: Der EGMR gab einem Schweizer Recht, dem es verwehrt
worden war, seinen Namen demjenigen seiner Frau, den er angenommen hatte,
voran zu stellen. In den kommenden Jahren wird sich die Schweiz mit dem Ur-
teil des EGMR aus dem Jahr 2020 beschéftigen, als der Gerichtshof die Schweiz
fiir die Diskriminierung von Witwern gegeniiber Witwen riigte (vgl. Kapitel 17).

Nicht zuletzt entpuppte sich die direkte Demokratie in der Gleichstel-
lungspolitik nicht nur als Bremse, sondern - zumindest was die Mdglichkeit
der Volksinitiative anbelangt — auch als Motor (Senti 1994, 385ff.; Linder 2012;
Vatter 2016). Immer wieder wurden spétere Fortschritte durch Volksinitiativen
vorbereitet, sei es, indem sie ein neues Thema in die Debatte einfiihrten oder
indem sie Druck auf Bundesrat und Parlament machten, welche einen Teil der
Forderungen in direkte Gegenentwiirfe oder indirekte Gegenvorschlige auf-
nahmen. So befeuerte beispielsweise die 1975 lancierte Volksinitiative fiir die
Straflosigkeit des Schwangerschaftsabbruchs die politischen Diskussionen im
Parlament (Kapitel 7), wiahrend der 1981 in der Bundesverfassung verankerte
Gleichstellungsartikel einen direkten Gegenentwurf zur Volksinitiative «Gleiche
Rechte fiir Mann und Frau» darstellte (Kapitel 10). Die Volksinitiative «fiir einen
wirksamen Schutz der Mutterschaft», iiber die 1984 abgestimmt worden war,
setzte entscheidenden Druck fiir die Erarbeitung einer griffigen Vorlage eines
Kranken- und Mutterschaftsversicherungsgesetzes auf, auch wenn sich dieses
1987 an der Urne nicht durchsetzte, wie Marléne Gerber in Kapitel 13 darlegt. Die
Volksinitiative «fiir eine soziale Krankenversicherung», die ein Versicherungs-
obligatorium fiir Taggeld und Pflege forderte, bewog Bundesrat und Parlament
immerhin dazu, in einem direkten Gegenvorschlag eine obligatorische Tag-
geldversicherung vorzuschlagen (1974, vgl. Kapitel 13 und 17). Zuletzt brachte
die Volksinitiative «flir einen verniinftigen Vaterschaftsurlaub» das Parlament
dazu, der Stimmbevdlkerung einen indirekten Gegenvorschlag zu prasentieren,
mit dem ein Vaterschaftsurlaub von zwei Wochen - die Initiative hatte vier Wo-
chen gefordert — 2020 vor dem Volk eine Mehrheit fand (Kapitel 14). Sogar dann,
wenn Bundesrat und Parlament auf die Erarbeitung eines Gegenentwurfs oder
vorschlags verzichteten, erlaubten die parlamentarischen Beratungen zu den
Volksinitiativen immerhin das Einbringen neuer Forderungen oder Argumente
in die Debatte. So wurden etwa Forderungen nach einer besseren Verteilung der
Erwerbs- sowie der Haus- und Familienarbeit im Rahmen verschiedener abge-
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lehnter Volksinitiativen fir eine Arbeitszeitreduktion erstmals diskutiert, bevor
sie in parlamentarische Vorstdsse resultierten (vgl. Kapitel 16).

Auch beim Foderalismus ldsst sich im Bereich der Gleichstellungspolitik
neben dem beschriebenen verzdgernden Effekt vor allem eine innovationsfor-
dernde Wirkung feststellen (Ballmer-Cao 1994, 255). Nicht nur die Einfiihrung
des Frauenstimmrechts geschah zuerst auf unteren Staatsebenen (vgl. Seitz
2020), auch eine Mutterschaftsversicherung wurde zuerst vom Kanton Genf ein-
gefiihrt und die Einfiihrung auf eidgendssischer Ebene unter anderem in Stan-
desinitiativen gefordert (vgl. Kapitel 13). Fristenregelungen waren bereits vor der
Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs auf eidgendssischer Ebene
in diversen Kantonen bekannt und auch hier versuchten die progressiven Kan-
tone, beim Bund mit Standesinitiativen zu intervenieren (vgl. Kapitel 7). Nicht
zuletzt wurde etwa die Einfiihrung der Individualbesteuerung bereits von meh-
reren Standesinitiativen gefordert (vgl. Kapitel 12).

Dariiber hinaus trugen veridnderte parteipolitische Konstellationen nicht
unwesentlich zur grosseren Akzeptanz frauenspezifischer und gleichstellungs-
politischer Forderungen bei. Sowohl die aus dem liberalen Fliigel der Griinen
Partei 2007 hervorgegangene Griinliberale Partei (GLP), zu der sich auch einzelne
Freisinnige und Liberale gesellten, sowie die sich 2008 von der SVP abgespal-
tene BDP zeigten sich solchen Forderungen gegentiber offener als die traditio-
nellen biirgerlichen Parteien. So fassten beide die Ja-Parole zum Familienartikel
(vgl. Kapitel 15) sowie zum zweiwochigen Vaterschaftsurlaub (vgl. Kapitel 14).
Ebenso beflirworteten sie geschlossen die Durchfiihrung von Lohnanalysen
bei Unternehmen zur Herstellung von Lohngleichheit (vgl. Kapitel 10) sowie die
Frauenquote bei grésseren Unternehmen in der Privatwirtschaft (vgl. Kapitel 11).
Gemeinsam mit der Ratslinken und der CVP, die diesen Anliegen ebenfalls posi-
tiv gegeniiberstanden, reichte dies zum Sieg gegen die ablehnenden Stimmen
der SVP und FDP."

Ein friher Antriebsfaktor in Sachen Gleichstellung zwischen Frau und
Mann waren wirtschaftliche Notwendigkeiten. Auch in der Schweiz iibernah-
men Frauen wihrend des Zweiten Weltkriegs zusatzliche Arbeiten der Manner,
die sich im Aktivdienst befanden. Gerade in der Landwirtschaft, wie der Beitrag
von Karel Ziehli verdeutlicht (vgl. Kapitel 18), aber auch in zahlreichen weiteren
Bereichen sprangen sie fiir die Ménner ein. Von Anfang an wurde ihre Tatigkeit
jedoch als «Ausnahme» und somit als «Hilfe» und nicht als «Arbeit» definiert
(Wecker 2003). Damit sollte sichergestellt werden, dass die Mdnner nach dem
Aktivdienst ihre angestammte Tétigkeit wieder iibernehmen kénnten - was
diese auch taten (Wecker 2003). Nicht nur wahrend des Zweiten Weltkriegs, son-
dern immer wieder wurden Frauen in der Schweiz jeweils als Puffer auf dem
Arbeitsmarkt eingesetzt: Wahrend Hochkonjunkturphasen wurden sie einge-
stellt, bei schlechter laufender Konjunktur waren sie jedoch jeweils die ersten,

11 Bei der Frage der Lohnanalysen gab es abweichende zustimmende Stimmen von
Mitgliedern der FDP und der SVP.

27



welche entlassen wurden (Josi Lang, cvp, LU; AB NR, 1991, S. 254 ff.). Die giinstige
wirtschaftliche Lage Ende der 1990er Jahre und der daraus resultierende Fach-
kraftemangel fihrten bei den Wirtschaftsverbdnden dann vermehrt zur Hal-
tung, dass verstiarkte Bemithungen zur dauerhaften Integration der Frauen in
den Arbeitsmarkt unternommen werden sollten, gerade auch bei den MINT-Be-
rufen (vgl. Kapitel 8; vgl. auch Criblez und Manz 2011; Kiibler 2007; Martin 2002).
Durch die Schaffung der Fachkréafteinitiative (FKI) férderten Bund, Kantone und
Sozialpartner ab 2011 verschiedene Massnahmen zur Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstatigkeit, um den drohenden Fachkraftemangel durch verstarkte
Integration der Frauen in den Arbeitsmarkt zu bekdmpfen (vgl. Kapitel 8 und 16).
Die FKI erstreckte sich dabei nicht nur direkt auf Arbeitsmarktmassnahmen,
sondern zum Beispiel auch auf den Bildungsbereich, insbesondere hinsichtlich
Weiterbildungsmoglichkeiten flir Frauen. Bund, Kantone und Sozialpartner ver-
starkten zudem ihre Bemiihungen nach Annahme der Masseneinwanderungs-
initiative der SVP 2014, womit die Initiative im Parlament zumindest indirekt
zahlreiche Forderungen aus biirgerlicher Feder zur besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf nach sich zog. 2012 erklédrte die FDP in einem Positionspapier
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zum Problem und Economiesuisse und
der Arbeitgeberverband konstatierten in einer gemeinsamen Publikation, dass
es volkswirtschaftlich unsinnig sei, das Arbeitsmarktpotential von teuer aus-
gebildeten Frauen zu verschwenden (Hardegger 2020).

Dass ein gewisser gesellschaftlicher Wandel stattfindet, zeigt auch der
Blick auf parlamentarische Diskussionen. Nicht selten kann beobachtet wer-
den, dass gleichstellungspolitische Forderungen wéahrend Jahrzehnten mit den
immer gleichen Argumenten abgelehnt werden, bis sie eines Tages erfolgreich
sind. Ein Beispiel dafiir ist einmal mehr die 10. AHV-Revision, bei der die For-
derung nach einem Individualrentensystem nach vielen Anldufen plétzlich
mehrheitsfahig wurde. Haufig reicht gar eine Meinungsanderung bei einzelnen
Personen oder Fraktionen, welche den Unterschied zwischen Ablehnung und
Annahme ausmachen kénnen. Verdndert hat sich die Gesellschaft zudem in
vielerlei Hinsicht: Zentral ist sicher die Abnahme des Anteils Personen, welche
einem traditionellen Familienbild entsprechend leben. Heute sind 82 Prozent der
Frauen erwerbstétig (BFS 2021a), wenn mehrheitlich auch «nur» in Teilzeitarbeit.
Doch gerade dabei zeigt sich, dass sich der gesellschaftliche Wandel noch nicht
vollstdndig vollzogen hat. Gemadss Schilliger (2009, 93) kann noch nicht von ei-
ner Uberwindung des «Hausfrauenmodells» gesprochen werden, da Frauen zwar
haufiger erwerbstétig sind, gleichzeitig aber noch immer den Grossteil der Haus-
und Familienarbeit erfiillen. Auch jlingste Studien weisen darauf hin, dass in
der Schweiz nach wie vor eine traditionelle Auffassung der Mutterrolle fortbe-
steht, dass also Frauen signifikant héufiger ihre Arbeitstatigkeit zugunsten der
Kindererziehung einstellen oder reduzieren als Ménner (Bornatici et al. 2021).
Engeli und Mazur (2018) gehen ferner davon aus, dass eine Transformation die-
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ser Geschlechternormen nicht gelingt, solange nicht Regelungen beschlossen
werden, die an der hierarchischen geschlechtlichen Arbeitsteilung riitteln.?

1.5 Neue Herausforderungen

50 Jahre nach Einfiihrung des Frauenstimmrechts hat sich die Situation der
Frauen in zahlreichen Bereichen deutlich verbessert. Die Frauen sind seit 2019
im Nationalrat mit 42 Prozent vertreten (BFS 2021b), in der AHV erhalten sie im
Schnitt dhnlich hohe Betrdge wie die Médnner (Fluder et al. 2016), 2019 erzielten
gar mehr Frauen einen Hochschulabschluss als Ménner (BFS 2021c).

In der Literatur herrschen kaum Zweifel dartiber, dass die formelle
Gleichstellung zwar praktisch realisiert, die tatséchliche Gleichstellung indes
noch nicht hergestellt worden ist (vgl. Ballmer-Cao 2006; Engeli 2017). Somit ha-
ben Frauen und Ménner zwar mehrheitlich gleiche Rechte, jedoch noch nicht
immer gleiche Chancen. Noch immer erledigen Frauen, insbesondere Frauen
mit Kindern, in Paarbeziehungen den Grossteil der Hausarbeit. Letztere setzten
2016 durchschnittlich 53 Stunden pro Woche fiir Haus- und Betreuungsarbeit
ein, Manner mit Kindern durchschnittlich 29 Stunden (BFS 2021d).** Der Anteil
Frauen im Stinderat lag 2019 mit 26 Prozent noch deutlich unter der Halfte (BFS
2021b), Ménner erhalten eine um 37 Prozent hdhere Gesamtrente als Frauen
(Fluder et al. 2016) und bei héheren Universitdtspositionen liegt der Frauen-
anteil noch immer deutlich unter demjenigen der Manner; auf Ebene der Pro-
fessuren belauft er sich 2019 auf 23,9 Prozent, bei den exakten Wissenschaften
und Naturwissenschaften gar nur auf 17 Prozent (BFS 2021c). In der Privatwirt-
schaft liegt der Lohnunterschied zwischen Frauen und Mannern noch immer bei
19,6 Prozent; der unerklarte Lohnunterschied davon macht iiber 40 Prozent aus
(BFS 2021e). Nicht zuletzt betrdgt der Frauenanteil in Schweizer Verwaltungs-
raten aktuell 19 Prozent, derjenige in Geschiftsleitungen 10 Prozent (Schilling
Report 2020). Kaderstellen im Jobsharing sind nach wie vor eine Seltenheit.** Zu-

12 Interessante Diskussionen ergeben sich diesbeziiglich auch in der Armee. Hier
gehen verschiedenste Parlamentarierinnen und Parlamentarier davon aus, dass
ein verstadrkter Einbezug der Frauen nicht deren Integration in die traditionell
mannliche Institution bedeuten miisste, sondern mit einer Transformation der
Armee, etwa zu einem Biirgerinnen- und Biirgerdienst einhergehen sollte (vgl.
Kapitel 9).

13 Aktuell gaben beispielsweise im Rahmen der Corona-Pandemie mehr berufsta-
tige Frauen als Médnner an, bei eingeschriankten Moglichkeiten fiir die familien-
externe Kinderbetreuung und bei Schulschliessungen weniger Kapazitaten fiir
ihre Erwerbsarbeit zu haben (Biitikofer et al. 2020). Dies ldsst ebenfalls darauf
schliessen, dass Betreuungsaufgaben in der Schweiz noch stérker von Miittern
wahrgenommen werden .

14 Das Bundesamt fiir Statistik (BFS) berechnet ihre Haufigkeit etwa auf 1,5 Pro-
zent aller Arbeitnehmenden, kann dabei aber ob ihrer geringen Anzahl keine
gesicherten Angaben machen (BFS 2021f).
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dem ist die soziale Absicherung der auf dem Hof des Mannes mitarbeitenden
Bauerinnen nach wie vor klar ungentigend (Kapitel 18).

«Viel erreicht— neu herausgefordert», titelte denn auch die Eidgendssische
Kommission fiir Frauenfragen (EKF) 2015 zu ihrem 40-jahrigen Jubildaum (Keller
2015). An die neuen alten Herausforderungen erinnerten die Frauen 2019 erneut
mit einem Frauenstreik, in dessen Rahmen in unzahligen Stddten mit verschie-
denen Aktionen und Demonstrationen auf die noch immer nicht erreichte sub-
stanzielle Gleichstellung der Geschlechter aufmerksam gemacht wurde. Neben
den noch immer offenen Forderungen - Lohngleichheit, Anerkennung und Tei-
lung von Haus-, Erziehungs- und Betreuungsarbeit usw. - wurden auch verschie-
dene neuere Forderungen gestellt; etwa die Gleichstellung von LGBTI-Personen
und die Wahlfreiheit in Fragen der sexuellen Identitdt, das Ende der Diskrimi-
nierung von Migrantinnen und Asylbewerberinnen sowie allgemein eine inter-
nationale Solidaritdt (Frauenstreik 2019).

Mit zunehmender Gleichstellung von Frau und Mann entwickeln sich
auch immer mehr Debatten zu einer mdoglichen Benachteiligung von Ménnern
und Knaben, beispielsweise im Bereich der Schulbildung (vgl. Kapitel 8), auf-
grund der im Vergleich zur Witwenrente weniger stark ausgebauten Witwerren-
te (vgl. Kapitel 17) oder wegen des gemeinsamen Sorgerechts bei Scheidung (vgl.
Kapitel 5). Noch immer sind zudem der fehlende Militdrdienst flr Frauen (vgl.
Kapitel 9) sowie das tiefere Rentenalter der Frauen Thema in Gleichstellungs-
debatten (vgl. Kapitel 17).

Wann ist sie erreicht, die Gleichstellung? Wann also werden Frauen dem
Laufgitter definitiv entkommen sein? Die Erfiillung der rechtlichen Gleichstel-
lung ldsst sich anhand der Ausgestaltung von Verfassungs- und Gesetzespara-
graphen relativ einfach bemessen. Deutlich schwieriger gestaltet sich hingegen
das Feststellen der tatsdchlichen Gleichstellung. Gemaéss Engeli und Mazur
(2018, 120ff) liegt die erfolgreiche Transformation der Geschlechternormen
dann vor, wenn geschlechtsbezogene Machthierarchien systematisch abgebaut
worden sind. Dies, so kdnnte man sagen, ware dann gegeben, wenn jede Per-
son — Ménner, Frauen oder Personen anderen Geschlechts — autonome Entschei-
dungen treffen konnten, die losgeldst von bewusst oder unbewusst vorhande-
nen gesellschaftlichen Wertvorstellungen sind. Die aktuellsten Forderungen fiir
Verbesserungen im Bereich der Gleichstellung — sowohl von Seiten der Linken,
aber auch von Seiten der Biirgerlichen - lassen den Schluss zu, dass dieses Ziel
noch nicht erreicht ist.
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2 Die Pionierinnen der Schweizer Politik — der lange
und steinige Gang durch die Institutionen

Marc Bihlmann

2.1 Einleitung

Die Geschichte der Demokratie ist eine Geschichte der Ausweitung der Beteili-
gungsrechte (Biihlmann 2014). In diesem Sinne kann die Einfiihrung des Frauen-
stimm- und -wahlrechts in der Schweiz als Etappe eines der Demokratie inha-
renten Ziels, ndmlich das der Gleichheit im Sinne von gleicher Berechtigung an
politischer Teilhabe, interpretiert werden. Diese schone Geschichte greift aller-
dings in mindestens zweifacher Hinsicht zu kurz.

Erstens werden Rechte nicht einfach vergeben, sondern sie miissen gegen
eine herrschende Machtelite, die ihre Vorherrschaft primar durch Exklusion und
erst sekundér durch Zugesténdnisse fiir mehr Inklusion sichert, erkdmpft wer-
den (Dovi 2016; Schirmer 1998).

Zweitens — und dies wird primér Gegenstand des nachfolgenden Kapitels
sein - gentligt es noch nicht, ein erkdmpftes Recht zu haben. Wer seine Interes-
sen auch durchsetzen will, dem oder der muss nicht nur das Recht an Teilnahme
gewahrt werden, sondern ihr oder ihm muss auch der Zugang zu Entscheidungs-
macht, also eine effektive Teilhabe an Politik, gelingen. Dieses Kapitel geht mit
anderen Worten von der Grundannahme aus, dass sich Gleichstellung im Sinne
einer gleichberechtigten Vertretung beider Geschlechter in politischen Macht-
positionen erst dann einstellen kann, wenn sie nicht nur rechtlich gewahrt
wird, sondern wenn sie von Frauen in zentralen Machtpositionen vorgelebt und
durchgesetzt werden kann und sie dies nicht in der Rolle von Exotinnen, son-
dern als akzeptierte, gleichwertige politische Akteurinnen tun (Dryzek 1996;
Schirmer 1998).

Zwei weitere Griinde konnen angefligt werden, weshalb der Erfolg des
Kampfes um Gleichstellung nicht nur von Gewahrung der Teilnahme, sondern
auch von effektiver Teilhabe abhéngt. Einerseits konnen Akteur*innen, die aus-
serhalb des etablierten Systems stehen zwar auf Probleme hinweisen und dafiir
ein Bewusstsein fordern, solange die Anprangerung dieser Probleme aber aus-
serhalb der wichtigen Entscheidungsstrukturen bleibt, ist es fiir die bestehende
Machtelite leicht, mit lediglich symbolischen Zugestdndnissen den Forderun-
gen fiir mehr Gleichstellung den Stachel zu ziehen. Soll sich die Idee, dass feh-
lende Gleichstellung eine Ungerechtigkeit darstellt, aber nachhaltig durchset-
zen, muss sie sich mit den bestehenden Strukturen vereinbaren lassen (Dryzek
1996). Es braucht also formale, institutionelle Inklusion, sozusagen den «Gang

37



durch die Institutionen»!, damit sich auch die bestehenden Machtstrukturen mit
der Idee der Gleichstellung auseinandersetzen miissen. Andererseits bietet die
Besetzung wichtiger politischer Amter durch Frauen nicht nur die Méglichkeit,
systemkonform fiir politische Verdnderung zu kiampfen (Senti 1999), sondern sie
beschleunigt auch gesellschaftlichen Wandel. Deskriptive Repriasentation — also
die Vertretung von (strukturellen) Minderheiten durch Angehdrige dieser Min-
derheiten (Pitkin 1972) — motiviert nicht nur immer mehr Frauen, selbst tragende
politische Rollen zu iibernehmen, sondern sie hilft, traditionelle Deutungs-
hoheiten in der Gesellschaft, mit der diese Minderheiten ungerecht behandelt
werden, zu hinterfragen (Bithlmann et al. 2011; Biihlmann und Schédel 2012).

Wie gelingt den Frauen in der Schweiz nach 1971, nachdem sie also das
Recht an Teilnahme erhalten haben, die Inklusion in die Institutionen? Mit Hilfe
kurzer Portraits der ersten Amtstragerinnen auf Bundesebene wird im folgenden
zweiten Abschnitt nachgezeichnet, welchen aus heutiger Perspektive teilweise
absurd anmutenden Widerstdnden die Pionierinnen der Schweizer Politik be-
gegneten. Dabei wird sichtbar, wie schwierig es fiir jede Art von Aspirant*innen
auch nach Erhalt grundsétzlicher Rechte ist, in die Welt der Saturierten, also der
bestehenden Machtinhaber, nur schon vorzustossen und wie beschwerlich die
ersten Schritte im langen Gang durch die Institutionen mitunter sein kénnen.

Der Uberblick der Entwicklung bis 2020 im dritten Abschnitt vermag vor
Augen zu flihren, dass Frauen heute zwar nicht mehr als Exotinnen, sondern als
politische Akteurinnen wahrgenommen werden. Allerdings scheint der Weg hin
zu einer reprisentativen Gleichstellung in politischen Machtpositionen nach
wie vor weit zu sein. In den nachfolgenden Portraits wird neben verschiedenen
legislativen und exekutiven Amtern auf Bundesebene (vgl. dazu auch Seitz 2020)
auch die Entwicklung in der eidgendssischen Judikative aufgezeigt. Als Grund-
lage werden dabei falls moglich Ratsprotokolle herangezogen.

2.2 Die Pionierinnen

2.2.1 Die ersten Nationalrdtinnen (1971)

Bei den eidgendssischen Wahlen 1971 traten 267 Frauen an, was - die finf
Majorzkantone? nicht einberechnet — rund 16 Prozent aller Kandidierenden ent-
sprach (BFS 1994). Alle zu den Wahlen antretenden Parteien portierten Frau-
en, wobei deren Listenanteil zwischen 12,2 Prozent (nationale Rechtsparteien)
und 37,5 Prozent (POCH) schwankte. Auf den Listen der vier Regierungsparteien
waren rund ein Sechstel der Kandidierenden weiblich (CVP: 16,2%; FDP: 16,5%;
SP: 14,6 %; SVP: 14,0%).

1 Der «Marsch durch die Institutionen» ist eine in den deutschen Studentenpro-
testen der 1960er Jahre entstandene Idee, etablierte grossbiirgerliche Struktu-
ren durch Inklusion zu unterwandern (Seiffert 2009).

2 Die Majorzkantone (Al, GL, NW, OW, UR) stellen nur einen Nationalratssitz.
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Zehn der 267 kandidierenden Frauen gelang schliesslich der Sprung in
den Nationalrat: Elisabeth Blunschy-Steiner (cvp, SZ), Tilo Frey (fdp, NE), Hedi
Lang-Gehri (sp, ZH), Josi Meier (cvp, LU), Gabrielle Nanchen (cvp, VS), Martha Ribi
(fdp, ZH), Liselotte Spreng (fdp, FR), Hanny Thalmann (cvp, SG), Lilian Uchten-
hagen (sp, ZH) und Nelly Wicky (pda, GE). Kurz nach den Wahlen riickten auch
noch Helen Meyer (cvp, ZH)® und Hanna Sahlfeld-Singer (sp, SG)* nach.

Damit konnten mit Ausnahme der SVP alle Bundesratsparteien (CVP: 5;
FDP: 3; SP: 3), aber mit Nelly Wicki auch die dussere Linke Vertreterinnen in den
Nationalrat entsenden. Die «parteipolitische Akzentuierung der Frauenvertre-
tung» (Seitz 2020, 162) - die links-griinen Parteien wiesen mit der Zeit eine stér-
kere Frauenreprasentation auf als die blirgerlichen und rechten Parteien - setzte
erstin den 1980er Jahren ein. Die neuen Volksvertreterinnen stammten aus acht
verschiedenen Kantonen (ZH: 4; SG: 2; SZ, NE, LU, VS, FR und GE: je 1), wobei die
Westschweizer Frauen anteilmaéssig starker vertreten waren als diejenigen der
Deutschschweiz (vgl. BFS 1994; Seitz 2020, 163). Dies diirfte nicht zuletzt damit
zusammenhingen, dass die Kantone Waadt, Neuenburg und Genf das Frauen-
stimm- und -wahlrecht auf kantonaler Ebene bereits 1959 bzw. 1960 eingefiihrt
hatten (Ruckstuhl 1986). Nelly Wicki (pda, GE) und Tilo Frey (fdp, NE) waren denn
auch als amtierende Kantonsparlamentarierinnen zur Nationalratswahl ange-
treten.

Wie weit entfernt man allerdings davon war, die neuen Parlamentsmit-
glieder als selbstverstdndliche Akteurinnen der Politik zu betrachten, vermogen
Ausziige aus der Tagesschau vom 10.12.1971 zu vermitteln.

«In der Annahme die Damen seien schmuck genug, beschrénkte
man sich zur Begrissung auf drei Nelken und eine Rose. Da kann
die Natiirlichkeit der jungen Walliserin Gabrielle Nanchen nur gut
tun [...]. Frau Thalmann aus dem Kanton St.Gallen machte das
Politisieren anfanglich noch Spass. Hoffentlich steckt solche Froh-
lichkeit wie jene von Lilian Uchtenhagen aus Ziirich auch weiter-
hin an [...]. Emanzipierter gab sich Tili (sic!)® Frey aus Neuenburg,
die sich iber alle Bekleidungsvorschriften hinweggesetzt hatte
und in weiss erschienen war. Von Médnnern gradewegs umringt,
ging mittlerweile Frau Ribi aus Ziirich ihrer Arbeit nach.» (Tages-
schau 1971)

Auch im Parlament selber wurden die Frauen speziell willkommen geheissen,
etwa durch Alterspréasident Eduard von Waldkirch (rep, BE), der in der Eroff-
nungsrede zur 39. Legislatur «ganz besonders [...] die Damen [begriisste]. Ich bin

3 Helen Meyer riickte in der Sommersession 1972 fiir den verstorbenen Kurt von
Arx (cvp, ZH) nach.

4 Hanna Sahlfeld-Singer riickte noch in der Wintersession, am 13. Dezember 1971
fiir den in den Stdnderat gewéhlten Matthias Eggenberger (sp, SG) nach.

5 Die erste Nationalrdtin aus dem Kanton Neuenburg hiess Tilo Frey und nicht

Tili, wie sie der Nachrichtensprecher nannte.
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iberzeugt, dass sie eine grosse Reihe von Aufgaben mindestens so gut werden
bearbeiten konnen wie wir Ménner» (AB NR, 1971, V, S. 1399). Und auch der im
Anschluss zum Nationalratsprésidenten gewahlte William Vontobel (I1du, ZH)
hielt den historischen Moment fest:

«Ausserordentlich freut mich aber, dass ich zum erstenmal in der
Geschichte der Eidgenossenschaft Damen als gleichberechtigte
Mitglieder dieses Parlamentes begriissen darf. [...] Ihr Arbeitsein-
satz und ihr Charme werden sicherlich dazu beitragen, in freund-
schaftlicher Zusammenarbeit Positives zu leisten. Dazu hoffe ich
natlrlich, dass vor allem der Charme dazu beitrdgt, den Kontakt
zwischen Volk und Parlament zu vertiefen und das Interesse [...]
an der Politik Uiberhaupt, auf eine breitere Basis zu stellen.» (AB
NR, 1971, V, S. 1408)

Von den zwolf Pionierinnen schieden drei nach vier Jahren bereits wieder aus:
Nelly Wicky wurde nicht wiedergewahlt, weil die PdA in Genf einen Sitz verlor.
Hanna Sahlfeld-Singer, die als erste Nationalratin wahrend ihres Mandats Mut-
ter geworden war, trat trotz glanzender Wiederwahl zurtick und verliess, nach-
dem ihr deutscher Mann zahlreiche Anfeindungen erhalten hatte, die Schweiz
(Fluri 2020). Tilo Frey, die erste Schwarze Nationalrétin,® deren weisses Kleid,
das sie bei der Vereidigung trug, damals mehr zu reden gab als ihre Hautfarbe,
wurde 1975 ebenfalls nicht mehr wiedergew&hlt (Daum 2020).

2.2.2 Die erste Standeratin (1971)

Ebenfalls 1971 wurde Lise Girardin (fdp, GE) als erste Frau in den Sténderat ge-
wihlt. Auch sie hatte in ihrem Heimatkanton bereits grosse politische Erfah-
rung sammeln kénnen, sass sie doch seit 1961 im Kantonsparlament und seit
1967 als erste Schweizer Frau iiberhaupt in einer Stadtregierung. In der Stadt
Genf amtete sie zudem - ebenfalls ein Novum - 1968, 1972 und 1975 auch als
Stadtprasidentin. Girardin setzte sich mit 39307 Stimmen gegen Willy Donzé
(sp, GE; 35082 Stimmen) durch und war damit die einzige der insgesamt finf
antretenden Stdnderatskandidatinnen (Gabriella Antognini, fdp, TI; Marguerite
Greub, pop, NE; Ursula Mauch, sp, AG; Doris Morf, sp, ZH), die den Sprung ins
Stockli’ schaffte (Parlamentsdienste 2021a). Der scheidende Standeratspréasident
Arno Theus (svp, GR) eroffnete die Session mit der Anrede «Madame, Geschitzte
Kollegen» und sprach von historischer Bedeutung: «<Madame Girardin, es fallt

6 Zahlreiche Medien schrieben 2007 falschlicherweise vom ersten Schwarzen
Nationalrat Ricardo Lumengo (sp, BE).
7 Der Standerat wird umgangssprachlich auch als «Stdckli» bezeichnet. In einigen

Bauernhdusern im Kanton Bern, in denen mehrere Generationen zusammen-
wohnten, wurde fiir die alteste Generation ein Auszugshaus, also ein kleines
Hauschen, eben das «Stockli» gebaut. Weil dem Stdnderat ldngere Zeit eher alt-
gediente Politiker angehodrten, wurde «Stockli» zum Kosenamen der kleinen
Kammer.
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mir die hohe Ehre zu, Sie als erste schweizerische Standerétin in unserer Mitte
herzlich willkommen zu heissen, und ich kann Ihnen versichern, dass Ihre Kol-
legen in der Kleinen Kammer Sie stets als gleichwertige Partnerin respektieren
werden» (AB SR, 1971, V, S. 666). Auch der neu gewidhlte Prasident der Kleinen
Kammer, Ferruccio Bolla (fdp, TI) liess es sich nicht nehmen, die neue Kollegin
speziell zu begriissen:

«La présence pour la premiere fois d'une femme députée parmi
nous est un tel événement qui mérite d’étre souligné [...]. Ce que je
connais de vous, de votre participation a la res publica dans votre
canton, me fait prévoir que, 1'égalité de la femme avec 'homme
étant réalisée sur le plan politique, nous finirons bien par nous
persuader qu'il sera parfois plus juste de parler, non pas de I'’éga-
lité de la femme, mais de sa supériorité.» (AB SR, 1971, V, S. 668f.)?

Girardin selber gab in einem Interview spéter zu Protokoll, sie sei sich ab und zu
vorgekommen wie im Zoo, weil die Lehrer, die mit ihren Schulklassen das Bun-
deshaus besucht hatten, immer wieder auf sie gezeigt hédtten (Bernisches Histo-
risches Museum 2021). Girardin verblieb wihrend einer Legislatur im Stdnderat.

2.2.3 Die erste Bundesrichterin (1974)

1972 wurde Margrith Bigler-Eggenberger als nebenamtliche und 1974 als voll-
amtliche Richterin und erste Frau ans Bundesgericht gewahlt. Sie sollte jedoch
17 Jahre lang die einzige Frau am hochsten Gericht bleiben. Bei ihrer Wahl zum
Suppleanten® 1972 erklérte James Schwarzenbach (rep, ZH) lapidar, ihm scheine
«die Kandidatin der SP, Frau Dr. Margrit Bigler-Eggenberger - auch wenn sie die
Tochter von Herrn Stédnderat Eggenberger ist - fiir dieses hohe verantwortungs-
volle Amt eindeutig zu wenig qualifiziert zu sein. Die sozialdemokratische Frak-
tion verfligt - so glauben wir — iiber wesentlich geeignetere Kandidaten» (AB VB,
1972, V, S. 2481). Auch wenn Bigler-Eggenbergers Parteikollege Richard Miiller
(sp, BE) Schwarzenbach in seinem darauffolgenden Votum Eleganz absprach und
versicherte, dass iiber die Qualifikation der Kandidatin kein Zweifel bestehen
konne, erhielt sie lediglich 124 Stimmen von 198 eingelangten Wahlzetteln; finf
blieben leer und 69 enthielten andere Namen. Der gleichzeitig ebenfalls zum
nebenamtlichen Richter gewahlte Fritz Gygi erhielt 166 Stimmen - dies zum Ver-

8 «Die erstmalige Anwesenheit einer weiblichen Abgeordneten unter uns ist
ein Ereignis, das es verdient, hervorgehoben zu werden [...]. Was ich von Ih-
nen weiss, von Ihrer Teilnahme an der res publica in Threm Kanton, ldsst mich
ahnen, dass, nachdem die Gleichberechtigung der Frauen mit den Méannern in
der politischen Arena erreicht ist, wir am Ende zu der Uberzeugung gelangen
werden, dass es manchmal richtiger sein wird, nicht von der Gleichberechti-
gung der Frauen, sondern von ihrer Uberlegenheit zu sprechen» [Ubersetzung
des Autors].

9 Im Amtlichen Bulletin war gendergerechte Sprache noch unbekannt; als Sup-
pleanten werden die nebenamtlichen Richter*innen bezeichnet.
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gleich. Bezeichnenderweise war der Name der Kandidatin im Amtlichen Bulletin
falsch geschrieben (Margrit) und wahrend bei Gygi der Doktortitel Erwdhnung
fand, fehlte er bei Bigler-Eggenberger (AB VB, 1972, V, S. 2481f)).

Noch mehr Gegenwind schlug der St.Gallerin, die in Zirich und Genf
Jurisprudenz studiert und 1959 mit einer Untersuchung tiber die Resozialisierung
von frithkriminellen Rickfallsverbrechern promoviert hatte, zwei Jahre spater
beiihrer Wahl zur ordentlichen Bundesrichterin entgegen. Man habe Stimmung
gegen sie gemacht, gab sie der NZZ riickblickend in einem Interview zu Protokoll
(NZZ 2019). Sie sei in der eigenen Fraktion nicht unumstritten gewesen und auf
ihrem Lebenslauf, den sie dem Parlament vorlegen musste, seien all ihre juristi-
schen Tatigkeiten gestrichen worden, womit der Eindruck entstanden sei, eine
Hausfrau wolle Richterin werden. Ein St.Galler Politiker habe zudem versucht,
das Parlament gegen sie aufzubringen. Das CVP-Blatt «Die Ostschweiz» habe sie
als «Morderin im Bundesgericht» bezeichnet, weil sie sich an Vortrégen fiir den
straffreien Schwangerschaftsabbruch ausgesprochen hatte (St.Galler Tagblatt
2020). Schliesslich erhielt sie 118 Stimmen, was zwar fiir die Wahl reichte, den-
noch blieben von den 220 eingelangten Wahlzetteln 18 leer und 84 entfielen auf
andere, nicht kandidierende Personen (AB VB, 1974, V, S. 1957f)).

Als sie die Stelle in Lausanne antrat, wurde sie der zivilrechtlichen Ab-
teilung zugeteilt. Man habe befunden, dass sie als Frau bei Familien und Gesell-
schaftsthemen am besten aufgehoben sei, erinnerte sich Bigler-Eggenberger in
der NZZ. Sie habe das damals sehr riickstdndig und patriarchal gestaltete Fami-
lien- und Eherecht (vgl. Kapitel 5 zum Zivilrecht) zwar anwenden miissen, aber
auch einige Anderungen vorspuren kénnen. Eine Frau und mit 41 Jahren jiings-
tes Mitglied des Bundesgerichts zu sein, sei schwierig und der Druck riesen-
gross gewesen,; sie sei von den Medien beobachtet und von Kollegen beargwohnt
worden - einer habe sich gar flinf Jahre lang geweigert, mit ihr zu sprechen. Wie
gross die Widerstdnde nach wie vor waren, zeigte sich auch bei der ersten Besté-
tigungswahl in der Wintersession 1978. Wahrend alle bisherigen Richter mit
iber 200 Stimmen bestétigt wurden, erhielt Margrith Bigler-Eggenberger deren
158 (AB VB, 1978, VII, S. 1968). Im Amtlichen Bulletin war sie diesmal lediglich
mit «Bigler» erwahnt. Vom amtierenden Nationalratsprésidenten Luigi Generali
(fdp, TI) begliickwiinscht wurden «die wiedergewdhlten Bundesrichter» (AB VB,
1978, VII, S. 1968).

2.2.4 Die erste Nationalratsprasidentin (1977)

Dass 1977 - nur gerade sechs Jahre nach Einfiihrung des Frauenstimm- und
-wahlrechts - mit Elisabeth Blunschy-Steiner (cvp, SZ) bereits die erste Frau
zur héchsten Schweizerin gewdhlt wurde, ist auch einer Unvereinbarkeitsregel
geschuldet - normalerweise muss eine Person deutlich ldnger im Rat gewesen
sein, um fiir ein solches Amt in Frage zu kommen. Der amtierende National-
ratspriasident Hans Wyer (cvp, VS) musste 1977 zurlicktreten, weil er in sei-
nem Heimatkanton Wallis in den Regierungsrat gewahlt worden war und nicht
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gleichzeitig auch einen Sitz im Bundesparlament einnehmen durfte. Seit mehr
als 70 Jahren musste kein Nationalratsprasident mehr wahrend der Amtszeit
zuricktreten und es bestand keine Regelung, wie eine Ersatzwahl auszusehen
hatte. Medial stark begleitet kiirte die CVP-Fraktion aus sechs Kandidierenden
die erste Schwyzer Nationalratin zur Kandidatin. Laut NZZ vom 2. Mai 1977 habe
die CVP «ungliicklich» agiert, weil «eine massive publizistische Kampagne» in
den Medien die Fraktion quasi gezwungen habe, Blunschy-Steiner als erste Frau
zu nominieren, «deren sachliche Eignung» allerdings «nie bestritten war» (NZZ
1977). Die erste Nationalratsprasidentin erhielt lediglich 111 von 175 eingelang-
ten Stimmen - das schlechteste Resultat zwischen 1971 und 2020.

Im Rat hatte sich Widerstand gebildet, der im Votum von Valentin Oehen
(na, LU) Ausdruck erhielt. Es sei nicht richtig, dass das Parlament keine Entschei-
dungsfreiheit habe und sich dem Druck der Medien beuge, so der Rechtsaussen-
Parlamentarier. Zudem sei die Gelegenheit sehr giinstig, endlich nach 1848 zum
ersten Mal einen Vertreter des Kantons Nidwalden, ndmlich August Albrecht
(cvp, NW), der sich als Altersprasident quasi auch institutionell anbieten wiirde,
zu wahlen. Man werde «angesichts der Tilichtigkeit verschiedener Kolleginnen
in einer vollig natiirlichen Kadenz zu unserer Prasidentin kommen. Dazu mis-
sen wir nicht die heutige Sondersituation ausniitzen» (AB NR, 1977, II, S. 465).
Nachdem CVP-Fraktionsprasident Laurent Butty (FR) die Nichtberticksichtigung
des Kantons Nidwalden zwar bedauert, aber betonte hatte, dass die Halfte der
Schweiz bis jetzt auch noch nie eine Prédsidentin gehabt hatte, gaben 111 Natio-
nalratsmitglieder ihre Stimme der offiziellen Kandidatin. 47 Stimmen entfielen
auf Albrecht und 12 auf andere Personen; vier Stimmzettel blieben leer und eine
Stimme war ungiiltig. Die frisch gekiirte Présidentin betonte, sie sehe sich nicht
als Lickenbiisserin, wie in den Medien kommentiert worden sei. Zudem konne
sie versichern, dass die Initiative fiir die hohe Medienaufmerksamkeit nicht von
ihr stamme. Sie hoffe auf Nachsicht, wenn am Anfang nicht alles reibungslos ab-
laufe und sie versicherte, «meinerseits Nachsicht zu iiben, wenn vielleicht gele-
gentlich alteingesessener Uebung gemiss vom Rednerpult aus die Anrede <Herr
Prasident> ertont» (AB NR, 1977, 1I, S. 467).

2.2.5 Die erste Bundesratin (1984)

Auch der Weg hin zur ersten Bundesritin — am 2. Oktober 1984 ging Elisabeth
Kopp (fdp, ZH) als erste Magistratin in die Geschichte ein - war steinig. Zwischen
Dezember 1971 und der Wahl der ersten Bundesritin fanden elf Bundesrats-
ersatzwahlen (sowie vier Bundesratsbestdtigungswahlen) statt, an denen zu-
mindest theoretisch eine Frau héitte gewahlt werden kénnen.'* Bei den ersten

10 Kurt Furgler (cvp): gewdhlt am 8.12.1971; Willi Ritschard (sp), Hans Hiirlimann
(cvp) und Georges-André Chevallaz (fdp): gewahlt am 5.12.1973; Fritz Honegger
(fdp) und Pierre Aubert (sp): gewdhlt am 7.12.1977; Leon Schlumpf (svp): ge-
wahlt am 5.12.1979; Rudolf Friedrich (fdp) und Alphons Egli (cvp): gewédhlt am
8.12.1982; Otto Stich (sp) und Jean-Pascal Delamuraz (fdp): gewahlt am 7.12.1983.
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neun dieser Moglichkeiten wurde in den verschiedenen Erkldrungen vor der
Wahl eine Vertretung der Frauen in der Landesregierung aber mit keinem ein-
zigen Wort erwahnt. Auch in den meisten Medien fanden Frauen hochstens als
Gattinnen der neugewiahlten Magistraten Erwdhnung. Noch 1982 beklagte sich
zwar Andreas Herczog (poch, ZH), dass die beiden Kandidaten (Rudolf Fried-
rich, fdp, ZH; Alphons Egli, cvp, LU) kein 6kologisches Gewissen hétten und die
Sorgen eines grossen Teils der Bevolkerung hinsichtlich Umweltschutz und Ab-
ristung nicht ernst ndhmen. Die Nicht-Vertretung der Frauen in der Landes-
regierung schien aber (noch) genauso normal, wie die Wahl der Kandidierenden
jeweils bereits im ersten Wahlgang — seit 2010 dauerte eine Bundesratsersatz-
wahl durchschnittlich 2,7 Wahlgénge.

Die Frauen traten bei der Bundesratsersatzwahl 1983 auf den Plan. Die
eidgendssischen Wahlen in diesem Jahr hatten im Vergleich zu den Wahlen vier
Jahre zuvor zwar nur einen zusétzlichen Frauensitz im Nationalrat mit sich ge-
bracht (neu: 22 Sitze; 11,0 %), nun wollte die SP jedoch den im Amt verstorbenen
Willi Ritschard (sp) mit Lilian Uchtenhagen (sp, ZH) ersetzen und damit die erste
Bundesratin kiiren. Im Vorfeld der Wahl gaben «unwiirdige Kampagnen» (Franz
Jaeger, 1du, SGin AB VB 1983, V, S. 1895) fiir und gegen die erste offizielle Bundes-
ratskandidatin bereits viel zu reden. Aber noch mehr Staub wirbelte die Nicht-
beachtung der SP-Wahlempfehlung durch die biirgerlichen Parteien auf, die den
nicht offiziell zur Wahl gestellten Otto Stich (sp, SO) statt Liliane Uchtenhagen
wihlten und so die erste Frauenvertretung im Bundesrat verhinderten. Stich
erhielt 124 Stimmen, Uchtenhagen deren 96. Die Nichtwahl Uchtenhagens loste
nicht nur eine Debatte in der SP liber den Verbleib der Partei in der Landesregie-
rung aus, sondern wurde auch zu einem eigentlichen Fanal flir die Forderungen
der Frauen nach gleichberechtigter Reprdsentation (NZZ 2016; vgl. Kapitel 3 zu
den Institutionen). In der Folge gab es denn auch keine Bundesratswahlen mehr,
bei denen nicht mindestens eine Frau Stimmen erhielt — unabhéangig davon, ob
sie offiziell kandidierte oder nicht. Dies war bereits bei der im Anschluss an die
Wahl Stichs erfolgenden Ersatzwahl von Georges-André Chevallaz (fdp, VD) der
Fall. Die von der LdU lancierte Standerédtin Monique Bauer-Lagier (Ip, GE) hatte
allerdings ebenfalls keine Chance, erste Bundesratin zu werden. Auch hier iber-
sprang Jean-Pascal Delamuraz (fdp, VD) bereits im ersten Wahlgang mit 130
Stimmen das absolute Mehr. Bauer-Lagier, die die Wahl nach eigenen Aussagen
nicht angenommen hatte, erhielt 34 Voten.

Nicht ganz ein Jahr spéter, am 2. Oktober 1984, wurde dann Elisabeth
Kopp (fdp, ZH) zur ersten Bundesritin gekiirt — 13 Jahre nach Einfiihrung des
Frauenstimm- und -wahlrechts. Die Ersatzwahl war nétig geworden, weil Rudolf
Friedrich (fdp) nach nur zwei Jahren im Amt aus gesundheitlichen Griinden
zurlicktreten musste. In einer Stellungnahme vor der Wahl appellierte Walter
Rothlin (cvp, OW) an die Massenmedien, sich an ethische Grundlagen zu hal-
ten. In der Tat berichteten die Medien seit Bekanntmachung der Kandidatur von
Elisabeth Kopp — die FDP hatte in einem Zweierticket neben Kopp auch Bruno
Hunziker (fdp, AG) vorgeschlagen — vor allem tiber deren Ehemann, Hans W.
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Kopp.** Die NZZ urteilte am Tag nach der Wahl: «Die von Hass, Wut und Neid ge-
schiirte Kampagne gegen den Ehemann der Kandidatin, die auf dem Riicken von
Elisabeth Kopp ausgetragen wurde, erwies sich im Ruickblick als eher kontrapro-
duktiv fiir die Initianten. Das Kesseltreiben mobilisierte Solidarisierungskrifte
zugunsten von Frau Kopp». Die Ziircherin, die als Gemeinderétin, Gemeinde-
préasidentin, Nationalrétin und Vizeprésidentin der FDP die klassische Ochsen-
tour absolviert hatte, erhielt bereits im ersten Wahlgang flir das absolute Mehr
ausreichende 124 von 244 Stimmen. 95 entfielen auf Hunziker, 22 auf Diverse
und drei waren ungiiltig. In ihrer Antrittsrede wiirdigte die erste Bundesritin
ihre Wahl als «Anerkennung der politischen Leistungen aller Frauen auf den ver-
schiedensten Stufen unseres Staatswesens» (AB VB, 1984, IV, S. 1491). Rund finf
Jahre spater waren dann allerdings erneut die Medien mit einem sechsmonati-
gen «Kesseltreiben» (NZZ 2007) mitverantwortlich dafiir, dass Elisabeth Kopp
am 12. Dezember 1988 ihren Riicktritt bekannt gab. IThr war Amtsgeheimnisver-
letzung vorgeworfen worden, was sich spéter allerdings als haltlos herausstellte.

2.2.6 Die erste Standeratsprasidentin (19971)

Wesentlich ldnger als im Nationalrat ging es im Sténderat, bis die erste Frau zur
Prasidentin gewahlt wurde - und wie schon im Nationalrat war es eine Vertre-
terin der CVP, die dieses Amt als erste Frau bekleidete: Josi (eigentlich Josephine
Johanna) Meier (cvp, LU) hatte 1971 zu den ersten Nationalrdtinnen gehdrt und
war 1983 nach der Wahl von Alphonse Egli (cvp, LU) in den Bundesrat von den
Luzernerinnen und Luzernern ins Stockli gewdhlt worden. In der Winterses-
sion 1991 erhielt sie fiir die Wahl zur Prasidentin der kleinen Kammer 41 Stim-
men - von den 44 ausgeteilten Wahlzetteln blieben zwei leer und einer enthielt
einen anderen Namen. Die NZZ lobte die «<hand- und standfeste Politikerin» als
«pflichtbewusst und streitbar» (NZZ 1991). Mit Blick auf die im Februar 1991 statt-
gefundene Frauensession erwdhnte die NZZ «ihr brillantes Votum, das - wenn
es von einem Mann vorgetragen worden wire — zweifellos das Pradikat <staats-
ménnisch» verdient hatte» (NZZ 1991). Meier hatte damals den Wahlspruch des
«Initiativkomitees fiir mehr Frauen in die Behorden» propagiert: «Vor 20 Jahren
wollte man uns zuriickhalten mit dem Slogan <Die Frau gehort ins Haus>. Wir
brauchten Jahre bis wir diesen Satz verstanden haben. Jetzt haben wir ihn ver-
innerlicht, mit Hilfe der jungen Generation. Natiirlich gehdren wir ins Haus: ins
Gemeindehaus, ins Bundeshaus.»?

Meier hatte den iiblichen «Uebungsweg vom Ersatzstimmenzahler bis
zum Vizeprasidium» (AB SR, 1991, S. 929) nicht gehen miissen, weil Paul Scho-
nenberger (cvp, SG), der als vorjahriger Vizeprédsident zum Prédsidenten desig-

11 Hans Werner Kopp wurden sexuelle Ubergriffe und Verwicklungen in den Ban-
krott einer Firma nachgesagt.
12 Der Slogan «Frauen gehdren ins Haus, ins Rathaus, ins Bundeshaus» stammt

urspriinglich von der Grafikerin Karin Willmann (vgl. https:/www.cecile-
buehlmann.ch/?page=3.5.744; abgerufen am 22.1.21).
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niert gewesen wiére, 1991 nicht mehr zu den Sténderatswahlen angetreten war.
Die CVP, die aber dennoch turnusgemass das Prasidium stellen sollte, nominier-
te in der Folge Josi Meier. In ihrer Rede beim Antritt ihres Prasidiums erinnerte
die Luzernerin daran, dass es ganze 22 Jahre gedauert habe, bis der erste Luzer-
ner 1870 den Stidnderat prasidieren konnte. «Aber was sind 22 Jahre gegen fast
144 Jahre, die es brauchte, bis mit mir erstmals einer Schweizerin der Weg zu
diesem Stuhl offenstand?» (AB SR, 1991, V, S. 929). Sie sei nun aber verknurrt, ihr
Engagement zugunsten einer unparteiischen Leitung der Geschéfte zurtlickzu-
stellen: «Sie wissen, wie schwer mir das fallen wird.» Sie nehme ihre Wahl aber
«stellvertretend fiir alle Frauen in der Schweiz» an (AB SR, 1991, V, S. 929).

2.2.7 Die erste Bundesprasidentin (1998)

Turnusgemaéss wurde Ruth Dreifuss — nach Elisabeth Kopp die zweite Bundesra-
tin der Schweiz - nach vier Amtsjahren und nach einem Jahr als Vizeprasidentin
1998 fiir die Amtsperiode 1999 zur ersten Bundesprésidentin der Schweiz ge-
wihlt (zur Wahl von Ruth Dreifuss, die hohe Wellen geworfen hatte, vgl. unten).
Freilich ging auch diese Premiere nicht ohne Nebengerdusche iiber die Biihne.
Offiziell wurde die Sozialdemokratin von allen Fraktionen unterstiitzt — ausser
von der Fraktion der Freiheits-Partei. Die Erkldrung dafiir gab Jirg Scherrer (fp,
BE) vor der Wahl: Seine Partei werde leer einlegen, weil Ruth Dreifuss ihre 1995
gemachte Aussage, dass es ihr egal sei, «ob es die Schweiz im néachsten Jahr-
hundert noch gebe», nicht widerrufen habe (AB VB, 1998, VI, S. 3011). Von den
237 eingelangten Wahlzetteln waren 21 leer, sechs ungiiltig und 52 entfielen auf
andere Kandidierende (24 auf Adolf Ogi, svp, BE; zwolf auf Kaspar Villiger, fdp, LU
und 16 auf Diverse). Die 158 Stimmen fiir Ruth Dreifuss bedeuteten das schlech-
teste Ergebnis fiir die Wahl ins Bundesprasidium seit 1971.®* Die amtierende
Nationalratsprasidentin Trix Heberlein (fdp, ZH) gratulierte der ersten Bundes-
prasidentin. Mit deren Wahl sei ein weiterer «Schritt in Richtung Gleichberech-
tigung von Mann und Frau getan und [wir] freuen uns fiir die neue Prasidentin
und fiir alle Frauen dieses Landes» (AB VB, 1998, VI, S. 3011).

2.2.8 Die erste Bundeskanzlerin (1999)

1991 trat Bundeskanzler Walter Buser (sp) zuriick. Zu seinem Nachfolger wurde
Francois Couchepin (fdp) bestimmt. Zwar kam es zu einer eigentlichen Kampf-
wahl zwischen fiinf Kandidaten, darunter befand sich allerdings keine Frau.
«Ich weiss, dass Sie von der griinen Fraktion die Frage erwarten, wo bei dieser
Wahl die Frauen geblieben sind. Notig wére sie», erinnerte freilich Rosemarie
Bér (gfl, BE) die Vereinigte Bundesversammlung vor der Wahl von Couchepin

13 Zwar hatten zu Beginn der 1990er Jahre auch René Felber (cvp, Prasidialjahr
1992) und Flavio Cotti (cvp, Prasidialjahr 1991) ebenfalls lediglich je 158 Stim-
men erhalten, allerdings waren bei ihnen weniger Wahlzettel eingegangen (An-
teil Stimmen Dreifuss: 66,7 %; Felber und Cotti je 233 eingelangte Wahlzettel:
67,3%).
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(AB VB, 1991, III, S. 1432). Virulent wurde diese Frage dann acht Jahre spéter als
1999 mit Annemarie Huber-Hotz (fdp) die erste Bundeskanzlerin gewidhlt wurde.
Erneut kam es zu einer Kampfwahl, da die CVP-Fraktion den acht Jahre zuvor
gescheiterten, aktuellen Vizekanzler Achille Casanova (cvp) und die SP-Frak-
tion Vizekanzlerin Hanna Muralt Miller (sp) portierten. Mit Unterstiitzung der
SVP schaffte es die amtierende Chefin der Parlamentsdienste im vierten Wahl-
gang, sich gegen Casanova — Muralt Miiller war im dritten Umgang ausgeschie-
den - durchzusetzen. Huber-Hotz erhielt 152 von 238 giiltigen Stimmen und ver-
sprach, weiterhin fiir die Anliegen des Parlaments da zu sein. Sie selbst schien
dem Umstand, die erste Frau in diesem Amt zu sein, kein grosses Gewicht bei-
zumessen. Schon als Sekretdrin des Stinderates und als Generalsekretérin der
Bundesversammlung sei sie die erste Frau gewesen, gab sie der NZZ am Wahltag
zu Protokoll (NZZ 1999).

2.2.9 Die erste Bundesgerichtsprasidentin (2020)

In der Wintersession 2020 wahlte die Vereinigte Bundesversammlung Martha
Niquille (cvp) als erste Frau zur Bundesgerichtsprasidentin. Niquille war 2008
als offizielle Kandidatin der CVP mit 124 Stimmen (aus 223 eingelangten Wahl-
zetteln) zur Bundesrichterin gewéhlt worden und hatte sich damals zusammen
mit drei anderen von der Gerichtskommission vorgeschlagenen Kandidierenden
gegen zwei von der FDP und der SVP portierte Frauen (Turté Baer-Derungs, fdp
und Claudia Biihler, svp) durchgesetzt (AB VB, 2008, S. 1589f.). 2014 war Martha
Niquille im Amt bestétigt (mit 219 von 223 mdglichen Stimmen; AB VB, 2014,
S. 1879) und 2016 fiir die Amtsperiode 2017-2018 (mit 199 von 206 moglichen
Stimmen; AB VB, 2016, S. 2330) sowie 2018 fiir die Amtsperiode 2019-2020 (mit
160 von 168 moglichen Stimmen) zur ersten Vizepridsidentin gewahlt worden.

Thre 2020 vom Bundesgericht empfohlene und der Gerichtskommission
vorgeschlagene Wahl zur ersten Bundesgerichtsprasidentin wurde von unscho-
nen Tonen begleitet. Die SVP beantragte, den Wahlvorschlag zuriickzuweisen.
Grund dafiir war der von den Medien, von der Gerichtskommission und von der
Geschiftspriifungskommission kritisierte Bericht der Verwaltungskommission
des Bundesgerichts zu Vorkommnissen am Bundesstrafgericht. Niquille hatte —
neben dem als Vizeprédsidenten antretenden Yves Donzallaz (svp) und dem in
der Zwischenzeit zuriickgetretenen Urs Meyer (sp) - dieser Verwaltungskommis-
sion angehort (Bihlmann 2021). Der Riickweisungsantrag der SVP, der mit dem
Vorwurf an die Kandidierenden begleitet war, «ihre Unprofessionalitdt bereits
mehrfach unter Beweis gestellt» zu haben (Pirmin Schwander, svp, SZ; AB VB,
2020, S. 2744) wurde zwar zuriickgewiesen, Martha Niquille erhielt aber in der
Folge lediglich 173 von 223 modglichen Stimmen - fiir Bundesgerichtsprasidien
ein unterdurchschnittliches Resultat. Dass sie damit die erste Frau an der Spitze
des 162-jahrigen Bundesgerichts war, wurde in der kurzen Gratulationsrede des
amtierenden Nationalratsprésidenten Andreas Aebi (svp, BE) mit keinem Wort
erwahnt und fand auch in der Presse kaum Widerhall.
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2.3 Ein langer Weg

Mit der Wahl der Pionierinnen in die jeweiligen Amter war freilich erst ein ers-
ter Schritt getan. Die Tiren fiir den Gang durch die Institutionen waren damit
zwar geoffnet, aber der Zugang blieb und bleibt beschwerlich. Ein vertiefter Blick
auf die Entwicklung der Frauenanteile in den einzelnen Behdrden vermag dies
zu illustrieren: Mit Ausnahme einer kurzen Periode im Bundesrat wurde eine
paritdtische Vertretung der Geschlechter in den nationalen Gewalten auch 50
Jahre nach Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts noch nicht erreicht
und fiir den Stdnderat scheint sie gar noch in weiter Ferne zu liegen (vgl. auch
Abbildung 2.1).

Abbildung 2.1: Frauenanteile in der Legislative (Nationalrat und Stinderat),
der Exekutive und der Judikative (Bundesgericht) 1971 bis
2020 (in Prozent)
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National- und Stdnderat: jeweils Stand Ende Jahr inkl. allen Mutationen; Bundesgericht: Bericksichti-
gung der dndernden Zahl der Richter*innenstellen.

Datenquelle: Parlamentsdienste (2021b), eigene Berechnungen.

2.31 Entwicklungen in der Legislative

Auch 50 Jahre nach der Wahl der ersten Nationalrédtinnen ist die grosse Kam-
mer noch immer deutlich von einer Geschlechterparitédt entfernt. Seitz (2020,
192) schreibt von einem «gemachlichen Wachstum der Frauenvertretung im Na-
tionalrat» bis 2015 und einer «massiven Steigerung» bei den Wahlen 2019, mit
denen der Frauenanteil «um sagenhafte 10 Prozentpunkte auf 42 Prozent» an-
wuchs, was die Schweiz im europdischen Vergleich unter die Top 5 der Lander
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mit der héchsten Frauenvertretung brachte.** Insbesondere bei den Parteien der
Ratslinken sind die Frauen mittlerweile in der Uberzahl (SP: 64 %; GP: 61 %), wiah-
rend bei den biirgerlichen Parteien nach wie vor deutlich mehr Manner gewéhlt
werden als Frauen (Frauenanteile 2019 in der CVP: 28%; FDP: 34%; SVP: 25%).
Seit 1971 hat die Deutschschweiz die Westschweiz hinsichtlich Frauenrepra-
sentation zudem iberholt. 2019 betrug der Frauenanteil im Nationalrat aus der
Deutschschweiz 46 Prozent und aus der franzdsischsprachigen Schweiz 35 Pro-
zent (Seitz 2020, 251). 2019 gab es auch Premieren in den Kantonen Obwalden
und Zug, fir die erstmals seit 1971 je eine Frau in den Nationalrat gewahlt wur-
de. Damit verbleiben Glarus und Appenzell Innerrhoden als einzige Kantone,
die bis dato noch nie von einer Frau im eidgendssischen Parlament vertreten
wurden.®

Der Standerat entpuppte sich fiir Frauen als schwer einzunehmende Fes-
tung. 1975 wurde die erste Standeratin, Lise Girardin (fdp, GE), wieder abgewd&hlt
und die kleine Kammer war fast eine weitere Legislatur lang ein reines Médnner-
gremium (Gilg 1975). 1978 wurde Emilie Lieberherr (sp, ZH) als Ersatz fiir den in
den Bundesrat gewdhlten Fritz Honegger (fdp, ZH) als zweite Frau ins Stockli
gewdhlt. 1979 gab es zum ersten Mal zwei Kantonsvertreterinnen, Monique
Bauer-Lagier (lp, GE) und Esther Biihrer (sp, SH). Bis zu den eidgendssischen
Wahlen 2003 besetzten stets weniger als zehn Frauen einen der 46 Stédnderats-
sitze und erst 2020 - nach einer historischen Baisse im Jahr 2015 (7 Standera-
tinnen; 15,2 %) — waren erstmals knapp mehr als ein Viertel der Sitze im Stockli
von Frauen belegt - auch hier ist die Geschlechterparitét folglich noch weit weg.

Auch fiir die Prasidialdmter in den beiden Kammern mussten die Frauen
nach den beiden Pionierinnen eine Weile anstehen. Es dauerte noch einmal finf
Jahre bis zur zweiten Nationalratsprdsidentin (Hedi Lang-Gehri, sp, ZH) und
neun Jahre bis zur zweiten Stdnderatsprasidentin (Francoise Saudan, fdp, GE).
Seit 1971 wurden die hochsten Amter, die Priasidien von National- und Stinde-
rat, von 39 (NR) bzw. 48 (SR) Méannern aber lediglich von 14 (NR; 26,4 %)% bzw. vier
(SR; 7,7 %)"” Frauen besetzt.

Ein Vergleich der erhaltenen Stimmenzahlen zeigt, dass Nationalratspra-
sidentinnen zwischen 1971 und 2020 im Schnitt weniger Stimmen (150,1) erhiel-

14 Hinter Schweden (47,3%), Finnland (47 %), Andorra (46,4 %), Spanien (44 %) und
gleichauf mit Belgien (42 %).

15 Immerhin stellte Appenzell Innerrhoden mit Ruth Metzler (cvp, Al) schon eine
Bundesratin.

16 1977: Elisabeth Blunschy-Steiner (cvp, SZ); 1981/82: Hedi Lang-Gehri (sp, ZH);
1993/94: Gret Haller (sp, BE); 1996/97: Judith Stamm (cvp, LU); 1998/99: Trix Heber-
lein (fdp, ZH); 2001/02: Lilian Maury Pasquier (sp, GE); 2005: Thérése Meyer (cvp,
FR); 2006/07: Christine Egerszegi-Obrist (fdp, AG); 2008/09: Chiara Simoneschi-
Cortesi (cvp, TI); 2009/10: Pascale Bruderer (sp, AG); 2012/13: Maya Graf (gp, BL);
2015/16: Christa Markwalder (fdp, BE); 2018/19: Marina Carobbio Guscetti (sp, TI);
2019/20: Isabelle Moret (fdp, VD).

17 1991/92: Josi Meier (cvp, LU); 2000/01: Frangoise Saudan (fdp, GE); 2009/10: Erika
Forster-Vannini (fdp, SG); 2017/18: Karin Keller-Sutter (fdp, SG).
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ten als Nationalratsprasidenten (155,0), wobei die Unterschiede allerdings nicht
signifikant sind und sich tiber die Zeit angleichen.

2.3.2 Entwicklungen in der Exekutive

Auch im Bundesrat mussten die Frauen einige Riickschldge verkraften. Freilich
war es seit der Nichtwahl von Lilian Uchtenhagen 1983 nicht mehr so einfach
moglich, Frauenkandidaturen zu ignorieren — auch wenn seit 1984 mit Elisabeth
Kopp die erste Frau in der Landesregierung sass und eine erste Forderung der
Frauen somit erfiillt war. Schon bei der CVP-Doppelvakanz 1986 wurde Judith
Stamm (cvp, LU) vom LdU, von der EVP, den POCH und der GP portiert und erhielt
43 Stimmen - gew&hlt wurden aber dennoch Flavio Cotti (cvp, TI) und Arnold
Koller (cvp, Al). Bei der Wahl von Adolf Ogi (svp, BE) und René Felber (sp, NE)
im Jahr 1987 gab es zwar keine offizielle Frauen-Gegenkandidatur, aber bei den
gleichzeitig stattfindenden Bestédtigungswahlen erhielten Lili Nabholz (fdp, ZH),
Anita Fetz (poch, BS) und Leni Robert (gfl, BE) jeweils Stimmen. Und in den Voten
verschiedener Parlamentarierinnen vor den jeweiligen Wahlen machte sich der
Unmut gegen die Zauberformel breit, die nur scheinbar «die perfekte Verkorpe-
rung des Proporzes des schweizerischen Durchschnitts» darstellt: «Ein Faktor
fehlt aber bei diesem Zaubern und Proporzdenken immer: wir Frauen!» (Susanne
Leutenegger Oberholzer, poch, BL; AB VB, 1987, 1V, S. 1915).

Nach dem erzwungenen Riicktritt von Elisabeth Kopp 1989 vergingen
dann aber noch einmal vier Jahre und fiinf Ersatzwahlen, bis Ruth Dreifuss (sp,
GE) als zweite Frau in die Regierung gewdhlt wurde. Die Ersatzwahl von Elisa-
beth Kopp fiihrte 1989 — obwohl die vom LdU und den Griinen portierte Spreng-
kandidatin Monika Weber (1du, ZH) und auch Lilian Uchtenhagen (sp, ZH) einige
Stimmen erhielten — mit der Wahl von Kaspar Villiger (fdp, LU) wieder zu einem
reinen Mannergremium. Auch bei den Bestédtigungswahlen des rein mannlichen
Bundesrats 1991 erhielten verschiedene Frauen einige Stimmen (geordnet nach
Wahlchronologie): Yvette Jaggi (sp, VD; 16 Stimmen bei der Wahl von Jean-Pascal
Delamuraz, fdp), Judith Stamm (cvp, LU; 27 Stimmen bei der Wahl von Arnold
Koller, cvp), Ursula Mauch (sp, AG; 13 Stimmen bei der Wahl von René Felber,
sp), Leni Robert (gfl, BE; 19 Stimmen bei der Wahl von Adolf Ogi, svp) und Vreni
Spoerry (fdp, ZH; 13 Stimmen bei der Wahl von Kaspar Villiger, fdp).

Der Wahl der zweiten Bundesratin Ruth Dreifuss (sp, GE) 1993 ging dann
noch einmal - wie schon bei der Wahl von Otto Stich (sp, SO) zehn Jahre frither —
ein Versuch der Burgerlichen voraus, der SP einen von der Partei nicht portierten,
maénnlichen Kandidaten aufzudriicken. Die SP hatte urspriinglich mit Christia-
ne Brunner (sp, GE) eine Kandidatin aus dem schon lange nicht mehr bertck-
sichtigten Kanton Genf vorgeschlagen, die Vereinigte Bundesversammlung
wihlte aber den nicht offiziell vorgeschlagenen Francis Matthey (sp, NE) - wohl
auch, weil «die jugendlich und spontan wirkende Brunner dem Rollenverstdnd-
nis einer Mehrzahl der Parlamentarier nicht entsprach» (Hirter 1993, 34). Die
Nichtwahl Brunners, der eine «Schlammschlacht» gegen die Genferin voraus-
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gegangen war (Leni Robert, gfl, BE; AB VB, 1993, I, S. 674), 16ste allerdings grosse
Proteste aus, «die in der eingetretenen Heftigkeit und Nachhaltigkeit nur wenige
unter uns vorausgeahnt haben» (Peter Hess, cvp, ZG; AB VB, 1993, 1, S. 671).

Matthey erklérte in der Folge auch auf Druck der eigenen Partei, dass er
seine Wahl nicht annehme. Die SP trat darauf noch einmal mit einer Doppel-
kandidatur aus Christiane Brunner und Ruth Dreifuss an. Von rechtsbiirgerli-
cher Seite wurde dies als «erpresserisches Wahlmanover» (Roland Borer, ap, SO;
AB VB, 1993, I, S. 673) interpretiert; Demokratie werde «mit Flissen getreten»
(Christoph Blocher, svp, ZH; AB VB, 1993, I, S. 670). Von vielen Parlamentarie-
rinnen wurden die Proteste hingegen als Demokratie gefeiert: «Vor der Tlire des
Bundeshauses steht nicht die Strasse, vor der Tlire des Bundeshauses steht der
Souverdn, Mdnner und Frauen, welche fiir die Teilnahme der Frauen an der Lan-
desregierung demonstrieren. Das ist in unserem Lande mdoglich, iiblich, das ist
lebendige Demokratie» (Judith Stamm cvp, LU; AB VB, 1993, 1, S. 675). Es brauchte
dann freilich drei Wahlgénge, bis Ruth Dreifuss mit 144 von 228 eingelangten
Wahlzetteln zur zweiten Bundesrétin gekiirt wurde. Nach dem ersten Wahlgang
(Dreifuss: 92 Stimmen; Brunner: 90 Stimmen) musste Vreni Spoerry (fdp, ZH; 54
Stimmen) erkldren, dass sie eine allfdllige Wahl nicht annehmen wirde: «Ich
bitte Sie: Geben Sie bei der heutigen Wahl einer sozialdemokratischen, welschen
Frau Thre Stimme» (AB VB, 1993, S. 676). Nach dem zweiten Wahlgang — Dreifuss
erhielt 112 Stimmen, Brunner noch 86 Stimmen - erklarte auch Gilbert Couteau
(Ip, GE; 14 Stimmen) seinen allfdlligen Wahlverzicht: «Je suis tout a fait conscient
que, en l'occurrence, le peuple suisse veut qu'une femme soit élue au Conseil
fédéral. J'estime que c’est une revendication légitime et je n'aimerais en aucun
cas me présenter devant un électorat comme l'usurpateur d’'un siége féminin»'®
(AB VB, 1993, 1, S. 676f.). Nachdem auch Christiane Brunner ihre Kandidatur mit
der Bemerkung «Les femmes connaissent, elles, des régles du jeu différentes de
celles de ce monde qui est encore un monde masculin»® (AB VB, 1993, I, S. 676)
zurickgezogen hatte, tibersprang Ruth Dreifuss das absolute Mehr im dritten
Wahlgang, kurz nachdem die Vertreter der Autopartei und einige Mitglieder der
SD/Lega-Fraktion auf Aufforderung von Walter Steinemann (ap, SG) den Saal
demonstrativ verlassen hatten.

Es dauerte dann nach diesem «unwiirdigen Schauspiel» (Leni Robert, gfl,
BE; AB VB, 1993, I, S. 674) noch einmal sechs Jahre und zwei Wahlen?® bis zur

18 «Ich bin mir voll bewusst, dass das Schweizer Volk eine Frau in den Bundesrat
gewdhlt haben will. Ich glaube, dass dies eine legitime Forderung ist, und ich
mochte auf keinen Fall als Usurpator eines weiblichen Sitzes auftreten» [Uber-
setzung des Autors].

19 «Frauen kennen andere Spielregeln, als die in dieser Welt vorherrschenden, die
noch immer eine Ménnerwelt ist» [Ubersetzung des Autors].

20 Moritz Leuenberger (sp, ZH) wurde 1995 ohne Gegenkandidatin gewdhlt — die SP
wollte in der Regierung eine Frau und einen Mann haben - und Pascal Couche-
pin (fdp, VS) setzte sich 1998 gegen Christiane Langenberger (fdp, VD) im finf-
ten Wahlgang mit 120 Stimmen durch - die Vaudoise erhielt 92 Stimmen. Beide
waren von der FDP auf einem Doppelticket vorgeschlagen worden.

51



nichsten Bundesrétin, aber: «Die Zeit in der sich eine Mehrheit der Bevolkerung
einen Bundesrat ohne Frauen vorstellen kann, ist 1993 endgiiltig abgelaufen»,
betonte Leni Robert (AB VB, 1993, 1, S. 674). Dies zeigte sich dann bei der Doppel-
vakanz der beiden gleichzeitig noch vor den eidgendssischen Wahlen 1999 zu-
rliickgetretenen CVP-Bundesriten Arnold Koller und Flavio Cotti. Von Beginn
weg war sowohl in den Medien als auch bei den Parteien klar, dass unter den
Gewdhlten eine Frau sein miisse. Im Marz 1999 nominierte die CVP fiir die Nach-
folge Kollers zwei Frauen - Rita Roos (SG) und Ruth Metzler (Al) - und fiir die
Nachfolge Cottis ein Dreierticket aus Remigio Ratti (TI), Adalbert Durrer (OW)
und Joseph Deiss (FR). Nach einem Kopf-an-Kopf-Rennen wurde schliesslich
Ruth Metzler dritte Bundesratin der Schweiz und erstmals sassen damit in der
Regierung gleichzeitig zwei Frauen.?

Dies blieb auch nach der Wahl von Micheline Calmy-Rey (sp, GE) der
Fall, die 2002 die zurlickgetretene Ruth Dreifuss ersetzte. Die SP war mit einem
Frauendoppelticket angetreten — neben Calmy-Rey préasentierte sich auch Ruth
Liithi (sp, FR) - und wurde von der SVP herausgefordert, die mit Toni Borto-
luzzi (svp, ZH) ihren damals geforderten zweiten Regierungssitz erobern wollte.
Michelin Calmy-Rey setzte sich im fiinften Wahlgang mit 131 Stimmen gegen
Ruth Lithi durch, nachdem Toni Bortoluzzi nach dem vierten Wahlgang aus
dem Rennen ausgeschieden war (AB VB, 2002, S. 2189ff.).

Nur ein Jahr spéter sollte sich der Himmel in Sachen Frauenvertretung im
Bundesrat allerdings wieder verdiistern, weil die SVP aufgrund ihrer Wahlerfol-
ge bei den eidgendssischen Wahlen 2003 ihren Anspruch auf einen zweiten Sitz
durchsetzen konnte. Die SVP wollte der wahlerschwichsten Regierungspartei,
der CVP, bei den folgenden Bundesratswahlen einen Sitz abjagen, was ihr auch
gelang: Christoph Blocher (svp, ZH) setzte sich im dritten Wahlgang knapp mit
121 zu 116 Stimmen gegen Ruth Metzler durch, womit die Appenzellerin nach
etwas mehr als einer Legislatur wieder aus der Regierung abtreten musste. Die
Linke reagierte nicht nur deshalb mit Emporung, weil Ruth Metzler nicht besta-
tigt wurde und der vor den Wahlen als nicht wéhlbar erklarte Christoph Blocher
neu in die Regierung einzog, sondern auch, weil fiir die FDP als Ersatz fiir den
zuriickgetretenen Kaspar Villiger (LU) nicht die von Links-Griin favorisierte
Christine Beerli (fdp, BE), sondern Hans-Rudolf Merz (fdp, AR) gewdhlt wurde.
Merz setzte sich bereits im zweiten Wahlgang mit 127 zu 96 Stimmen gegen
Beerli durch. Statt drei Frauen sass damit erneut lediglich eine Magistratin im
Bundeshaus (Hirter 2003).

Dies sollte sich erst 2006 wieder dndern, als Doris Leuthard (cvp, LU)
als Kronfavoritin der CVP bereits im ersten Wahlgang mit 133 Stimmen Joseph
Deiss (cvp, FR) ersetzte und auch die CVP, welche bei den Pionierinnen im Parla-
ment noch vorne mit dabei war, erstmals eine Frau in der Regierung stellte. 2007
wihlte die Vereinigte Bundesversammlung Eveline Widmer-Schlumpf (svp/bdp,

21 Der Kanton Appenzell Innerrhoden hatte damit zwar noch nie eine Stdnderéatin
oder eine Nationalritin, aber eine Bundesratin.
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GR) im zweiten Wahlgang mit 125 Stimmen anstelle von Christoph Blocher (svp,
ZH), der 115 Stimmen erhielt, in die Landesregierung und versagte damit zum
zweiten Mal innert vier Jahren einem amtierenden Exekutivmitglied die Bestati-
gung.?? Da in der Folge sowohl die neu gekiirte Bundesritin als auch der amtie-
rende Samuel Schmid aus der SVP ausgeschlossen wurden, gab es nicht eine ers-
te SVP-, sondern eine erste BDP-Bundesrétin. Dennoch waren die Frauen damit
erstmals in der Geschichte mit drei Magistratinnen in der Regierung vertreten.

2010 sollte es gar noch besser kommen: Nach dem Riicktritt von Moritz
Leuenberger (sp, ZH) wihlte das Parlament ndmlich Simonetta Sommaruga (sp,
BE) in die Landesregierung. Die SP hatte eine Doppelkandidatur ins Rennen ge-
schickt. Neben Sommaruga trat auch Jacqueline Fehr (sp, ZH) an.?®> Sommaruga
setzte sich im vierten Wahlgang mit 159 Stimmen gegen den SVP-Sprengkandi-
daten Jean-Francgois Rime (svp, FR) durch. 29 Jahre nach Einfiihrung des Frauen-
stimm- und -wahlrechts hatten die Frauen damit erstmals die Mehrheit im Bun-
desrat.

In der Folge ergab sich ein Auf und Ab beziiglich der Anzahl Bundesrétin-
nen. 2011 verloren die Frauen mit dem Riicktritt von Micheline Calmy-Rey (sp,
GE) und der Wahl von Alain Berset (sp, NE) die Mehrheit. 2015 trat auch Eveline
Widmer-Schlumpf (bdp, GR) zuriick und wurde mit Guy Parmelin (svp, VD) als
zweitem SVP-Vertreter ersetzt. 2017 zog die FDP mit Ignazio Cassis (fdp, TI) die
Vertretung des Tessins einer zweiten FDP-Magistratin vor, wodurch der Frauen-
anteil im Bundesrat innert drei Jahren wieder auf zwei Siebtel schrumpfte (vgl.
Abbildung 2.1). Bereits 2018 kam jedoch wieder ein dritter Frauensitz hinzu, da
die FDP mit einem Doppelticket zur Nachfolge von Johann Schneider-Ammann
(fdp) unter anderem auf Karin Keller-Sutter (fdp, SG) setzte, die bei den Bundes-
ratswahlen 2010 noch leer ausgegangen war und sich gegen ihren Konkurrenten
Hans Wicki (fdp, NW) deutlich mit 154 Stimmen durchgesetzt hatte - Wicki er-
hielt 56 Stimmen. Mit der Wahl von Viola Amherd (cvp, VS) als Ersatz fir die
zuricktretende Doris Leuthard (CVP) verblieb der CVP-Sitz in Frauenhand. Die
CVP war mit einem reinen Frauenticket angetreten, wobei Heidi Z'graggen (cvp,
UR; 60 Stimmen) bereits im ersten Wahlgang von Viola Amherd (148 Stimmen)
geschlagen wurde. Amherd wurde ihres Zeichens die erste Verteidigungsminis-
terin der Schweiz. Damit waren alle sieben Departemente erstmals mindestens
einmal von einer Frau gefiihrt worden.

Auch die Zahl der Bundesprasidentinnen befindet sich im Steigen, bisher
liegt sie bei acht. Nach der Premiere 1999 durch Ruth Dreifuss folgten Micheline
Calmy-Rey (2007 und 2011), Doris Leuthard (2010 und 2017), Eveline Widmer-
Schlumpf (2012) und Simonetta Sommaruga (2015 und 2020). Interessant ist der

22 Ein Schicksal, das seit 1848 lediglich noch Ulrich Ochsenbein 1854 und Jacques
Challet-Venel 1872 ereilt hatte (Altermatt 2019; Vatter 2020).

23 Da der Ricktritt von Micheline Calmy-Rey absehbar war und in der West-
schweiz vor allem aussichtsreiche Mannerkandidaturen anstanden (Alain Ber-
set und Christian Levrat), entschied sich die SP, fiir ihren Deutschschweizer Sitz
mit einer Frauendoppelkandidatur anzutreten.

53



Vergleich der erhaltenen Stimmen fir das Prasidium zwischen 1971 und 2021:
Im Schnitt erhielten die Prasidentinnen 162,3 Stimmen bzw. war ein Anteil von
70,3 Prozent aller eingelangten Wahlzettel mit ihrem Namen versehen. Auf
die Prasidenten entfielen im gleichen Zeitraum im Schnitt 183 Stimmen und
79,9 Prozent. Frauen werden also fiir das Bundesratsprasidialamt bisher jeweils
deutlich weniger stark unterstiitzt als Manner, auch wenn der Unterschied sta-
tistisch knapp nicht signifikant ist.

Auch eine zweite Bundeskanzlerin wurde vom Parlament gewdahlt, sie
folgte unmittelbar auf die erste Bundeskanzlerin Annemarie Huber-Hotz. Corina
Casanova amtete 2008 bis 2015 als «achte Bundesritin», wie das Amt gerne be-
zeichnet wird. Sie trat 2007 gegen eine Kandidatin (Nathalie Falcone-Goumaz,
svp) und einen Kandidaten (Markus Seiler, fdp) an und wurde - portiert von der
CVP und unterstiitzt von SP und Griinen - bereits im ersten Wahlgang mit 124
Stimmen gew&hlt. Die beiden Frauen machen somit einen Drittel der sechs Bun-
deskanzler*innen zwischen 1971 und 2020 aus.?

2.3.3 Entwicklungen in der Judikative

Die zweite Bundesrichterin, Kathrin Klett - wie Margrith Bigler-Eggenberger von
der SP - wurde 1991 gewdhlt (mit 135 von 222 eingelangten Stimmen; AB VB,
1991, V, S. 2549), 18 Jahre nach der ersten.? Noch bei den Bestdtigungswahlen ein
Jahr zuvor hatte Rosemarie Bér (gfl, BE) liber den unhaltbaren Zustand geklagt,
dass fiir weitere fiinf Jahre «29 Manner und die beriihmte eine Frau ins hochste
Gericht» gewdhlt wurden: «Sagt uns, wo die Frauen sind, (Unruhe) aber nicht,
wo sind sie geblieben, sondern: Wo hat man(n) sie gelassen?» (AB VB, 1990, V,
S. 2520). Zum Problem wurde einigen Kandidatinnen fiir das Bundesgericht teil-
weise auch ihre Parteizugehorigkeit. Dennoch unterlag etwa Esther Steinmann
(gp) mit ihrer Kandidatur als nebenamtliche Richterin nicht nur, weil sie der
Grinen Partei angehorte, sondern auch weil sie «ein kleines Kind habe, das sie
brauche», wie Ursula Hafner (sp, SH) im Vorfeld der Wahl mit Empdérung die CVP
zitierte (AB VB, 1999, I, S. 626).

Ende 2020 waren im obersten eidgendssischen Gericht in Lausanne 15
von 38 Mitgliedern Frauen (39,5 %). Ihre Anzahl hat {iber die Jahre zwar kontinu-
ierlich zugenommen (vgl. Abbildung 2.1), wie schwierig der Zugang fiir Frauen zu
Richter*innenpositionen aber nach wie vor ist, vermag die erstmalige Wahl der
33 Mitglieder (zwei Hauptrichter*innen und 31 Nebenrichter*innen) fiir das neu
gebildete Bundespatentgericht aufzeigen, die im Jahr 2010 stattfand: Unter den
33 Gerichtspersonen befand sich lediglich eine Frau, ndmliche Natalia Clerc (AB
VB, 2010, S. 1175ff.), was ein Teil der «Mitglieder der SP-Fraktion [...] aus Befrem-

24 1968 bis 1981: Karl Huber (cvp); 1981 bis 1991: Walter Buser (sp); 1991 bis 1999:
Frangois Couchepin (fdp); 2000-2007: Annemarie Huber-Hotz (fdp); 2008 bis
2015: Corina Casanova (cvp); seit 2016: Walter Thurnherr (cvp).

25 Allerdings wurde bereits 1984 Ursula Widmer Wehrli (fdp) ins noch eigenstén-
dige eidgendssische Versicherungsgericht gewahlt, das 2006 ins Bundesgericht
(sozialrechtliche Abteilung) eingegliedert wurde.
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den Uber den unausgewogenen Wahlvorschlag» (Margret Kiener Nellen, sp, BE;
AB VB, 2010, S. 1175) dazu bewog, ihre Wahlzettel leer einzulegen.

2.4 Diskussion

Die Entwicklungin den 50 Jahren nach Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahl-
rechts lasst positive wie auch negative Perspektiven zu. Auf der einen Seite kann
argumentiert werden, dass der Gang durch die Institutionen einen sehr langen
Atem braucht. Bestehende Machtstrukturen sind in der Regel sehr resistent und
gesellschaftliche Verdnderungen, die es fiir eine Verdnderung politischer Mehr-
heitsverhaltnisse braucht, scheinen sich in der Schweiz nur sehr langsam zu
vollziehen. Pionierinnen beeinflussen die nachfolgende Generation, die ihrer-
seits wiederum Einfluss austiibt auf die ihr nachfolgende Generation. Wenn poli-
tischer und gesellschaftlicher Wandel aber mehrere Generationen benétigt, um
nachhaltig zu sein, legt Abbildung 2.1 (oben) nahe, dass in den letzten 50 Jahren,
also wahrend bisher zwei Generationen, einiges in Richtung gleichberechtigte
Reprédsentation passiert ist.

Auf der anderen Seite ist die Forderung nach einer adiquaten deskrip-
tiven Abbildung der Bevélkerung in den Machtpositionen der Représentativ-
demokratie nach wie vor nicht erfiillt: Auch 50 Jahre nach der Einfiihrung des
Frauenstimm- und -wahlrechts sind Nationalrdtinnen, Standeratinnen, Bundes-
ratinnen und Bundesrichterinnen in der Minderzahl. Und auch 2020 gibt es zahl-
reiche Behoérden, in denen die Wahl einer Frau noch immer ein Medienereignis
darstellt, weil sie die erste Frau in diesem Amt ist. Wie gezeigt, wurde die erste
Bundesgerichtsprasidentin erst 2020 gewahlt. 2020 war auch eine Premiere bei
der RUAG und bei Schweiz Tourismus. Die beiden bundesnahen Betriebe stell-
ten erstmals eine Verwaltungsratsprasidentin (Monica Duca Widmer bei der
RUAG) beziehungsweise eine Présidentin (Brigitta Gadient bei Schweiz Touris-
mus). «Schon» 2012 gab es mit Susanne Ruoff eine erste Postchefin. Noch nie gab
es aber eine Nationalbankprésidentin, eine SBB-Chefin, eine Swisscom-Chefin,
eine Skyguide-Chefin, eine Finma-Direktorin, eine Swissmedic-Direktorin, eine
Generaldirektorin der SRG und noch nie eine Direktorin oder Verwaltungsrats-
préasidentin der SUVA (vgl. Kapitel 11 fiir Geschlechterquoten in der Wirtschaft).

Ein bedeutender Faktor bei der Erkldrung des steinigen und beschwer-
lichen Gangs durch die Institutionen diirfte die Unterstiitzung durch die Par-
teien sein. In der Tat spielen bei der Rekrutierung und der Besetzung von insti-
tutionellen Machtpositionen die Parteien die wesentlichste Rolle. Mit Blick auf
die Entwicklung der Parlamentsmandate (Abbildung 2.2) zeigt sich dabei recht
deutlich, dass den drei biirgerlichen Parteien die Inklusion von Frauen in poli-
tische Amter nicht gleich wichtig zu sein scheint wie der SP und den kleineren
linken Nicht-Regierungsparteien (allen voran den Griinen). Dies durfte auch da-
rauf zuriickzufiihren sein, dass vor allem die Linke parteiinterne Massnahmen
einflihrte (Frauenlisten, Listenquoten), mit denen eine gleichberechtigte Vertre-
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tung in der Tat schneller zu gelingen scheint (Amlinger 2016). Bei den drei biir-
gerlichen Regierungsparteien waren hingegen seit 1971 immer weniger als ein
Drittel der Sitze durch Frauen besetzt.

Interessant ist dabei die Rolle der CVP, die als konservative Partei zuerst
noch zu den «schirfsten Gegner[n] des Frauenstimmrechts» gehort hatte (Seitz
2020, 234). Trotzdem stellen die Christlichdemokraten zahlreiche Pionierinnen.
Von den zwolf 1971 gewdhlten bzw. 1972 nachgerutschten Nationalratinnen ge-
horten deren finf der CVP und je drei der FDP und der SP und eine der PdA
an. Zwar waren die erste Standerétin und die erste Bundesratin Freisinnige, die
erste Nationalrats- und die erste Stinderatsprasidentin gehorten, wie auch die
erste Bundesgerichtsprasidentin, aber ebenfalls der CVP an.

Abbildung 2.2: Frauenmandate als Anteil aller Parlamentsmandate
(NR und SR) pro Partei
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Datenquelle: BFS (2019); eigene Berechnungen.

Auch die weitere Entwicklung ist hinsichtlich der Parteizugehorigkeit auf-
schlussreich: Die hochsten Schweizerinnen stammen ziemlich gleichméssig aus
der CVP (4), der FDP (4) und der SP (5). Die GP (1) ist erst seit kurzer Zeit iiberhaupt
berechtigt, im Biiro Platz zu nehmen. Noch nie gab es aber eine Nationalrats-
prasidentin aus der SVP. Drei der vier Stinderatsprasidentinnen stammen aus
der FDP, die erste Prasidentin ist wie erwdhnt CVP-Mitglied. Weder eine SP- noch
eine SVP-Politikerin préasidierten bisher die kleine Kammer, was auch der gerin-
geren Stdrke der beiden Polparteien im Stdnderat geschuldet ist. Im Bundesrat
sassen (und sitzen) bisher je drei Vertreterinnen der CVP und der SP, zwei Frei-
sinnige und eine BDP-Angehorige. Wahrend einzig die SP fiir kurze Zeit mit zwei
Frauen in der Regierung vertreten war, stellte die SVP auch im Bundesrat noch
nie eine Frau.
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Auch die Parteiorganisation vermag die Unterschiede hinsichtlich Offen-
heit fiir die Inklusion der Frau in politische Amter zwischen den Parteien zu er-
hellen. Die erste Frau an der Spitze einer der Regierungsparteien in der Schweiz
war Eva Segmiiller (cvp, ZH)%; sie prasidierte die CVP zwischen 1987 und 1992.
Es folgte die SP mit Ursula Koch (sp, ZH), welche die Genossinnen und Genossen
von 1997 bis 2000 anfiihrte. Die FDP wurde von 2002 bis 2004 erstmals von einer
Frau geleitet, ndmlich von Christiane Langenberger (fdp, VD). Noch keine Par-
teiprasidentin stellte bisher hingegen die SVP. Ahnlich sieht es bei den ersten
Fraktionsprasidentinnen aus; diese stellte 1987 die SP mit Ursula Mauch (sp, AG).
Die FDP folgte 1996 mit Christine Beerli (fdp, BE), wahrend die CVP fiir einmal
erst 2020 mit Andrea Gmiir-Schénenberger (cvp, LU) die erste Frau an die Spitze
ihrer Fraktion wahlte. Bei der SVP hingegen blieb auch das Fraktionsprasidium
bisher rein mdnnerdominiert.

Bei den Bundesgerichten spielt die Parteizugehdrigkeit von Frauen noch
eine ganz andere, wohl noch bedeutendere Rolle. Der Parteienproporz, also die
der jeweiligen Wahler*innenstédrke entsprechende Vertretung der Parteien in
den Gerichten, der neben der Muttersprache bei Richter*innenwahlen als Wahl-
kriterium dient, verhindert haufig die Wahl einer Frau. Die Vereinigung «Juris-
tinnen Schweiz» klagte 2018 im Tages-Anzeiger (Hosp 2018), dass es zwar viele
Frauen zur Auswahl gébe - an den rechtswissenschaftlichen Fakultdten seien
die Studentinnen in der Uberzahl -, weil diese in Parteien aber weniger gut ver-
netzt seien, wiirden sie nicht gleich stark fiir das Amt als Bundesrichterinnen
berticksichtigt wie Ménner.

Es wird wohl - auch aufgrund der nach wie vor sehr unterschiedlichen
parteipolitischen Bemiihungen hinsichtlich parteiinterner Geschlechterpari-
tat - noch eine Weile dauern, bis der Gang durch die Institutionen der Frauen
keine Pionierinnen mehr braucht und bis es kein Medienereignis mehr ist, wenn
eine Frau ein hohes politisches Amt bekleidet, sondern einfach Normalitat.
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3 Sensibilisierung, Vereinbarkeit und Quoten - der
(fast) erfolglose Kampf fiir raschere politische
Inklusion von Frauen

Marc Bihlmann

3.1 Einleitung

Neue politische Forderungen stossen in aller Regel auf den Widerstand beste-
hender Machtverhiltnisse. Minderheiten, die damit beginnen, scheinbar Selbst-
verstandliches o6ffentlich zu hinterfragen und Ungerechtigkeiten und Ungleich-
heiten dahinter anzuklagen, miissen gegen traditionsverhaftete und stabile
Denkmuster ankdmpfen. Dieser «Kampf um die Durchsetzung der legitimen
Sicht der politischen Welt» (Schirmer 1998, 200) ist vielversprechender, wenn
er innerhalb der bestehenden Machtstrukturen gefithrt werden kann (Dryzek
1996). Wenn es den Minderheiten also gelingt, wichtige Positionen im bestehen-
den System zu ilibernehmen, diirfte es ihnen leichter fallen, quasi systemkon-
form (statt in der Opposition) fiir politische Verdnderung zu kdmpfen.

Dies gilt auch fiir die politische Forderung nach Gleichberechtigung zwi-
schen den Geschlechtern. Zwar brauchte es lange, bis Frauen in politischen Am-
tern Fuss fassen konnten und von einer Geschlechterparitét sind die nationalen
Behdrden noch ziemlich weit entfernt (vgl. dazu auch Kapitel 2 zu den Pionierin-
nen sowie Seitz 2020), jedoch zeigt sich, dass «Frauenthemen» eher debattiert
werden, wenn auch Frauen an den politischen Schalthebeln sitzen (Senti 1999,
57). Die Forderung nach Gleichstellung diirfte sich entsprechend umso rascher
gegen vorherrschende traditionelle Denkmuster durchsetzen, je mehr Frauen
politische Machtpositionen innehaben. Dariiber hinaus scheint deskriptive poli-
tische Reprédsentation - die Vertretung von (strukturellen) Minderheiten durch
Angehorige dieser Minderheiten (Pitkin 1972) — auch gesellschaftlichen Einfluss
zu haben. Zum Beispiel interessieren und engagieren sich Biirgerinnen stirker
fiir Politik, je mehr Frauen in einem nationalen Parlament sitzen (Bithlmann und
Schéadel 2012).

Mit anderen Worten: Je mehr Frauen in wichtigen politischen Behorden
vertreten sind, desto rascher konnen gleichstellungspolitische Forderungen
umgesetzt werden, desto eher kann gesellschaftlicher Wandel stattfinden und
desto mehr Frauen werden wiederum in politische Behorden gewéahlt. Stimmt
diese naheliegende These, so miissten im Rahmen der Gleichstellungspolitik
Forderungen gestellt werden, die eine Inklusion von Frauen in politische Macht-
positionen vereinfachen und den Wandel beschleunigen.

In der Tat wurden in den letzten 50 Jahren seit Einfiihrung des Frauen-
stimm- und -wahlrechts immer wieder solche Forderungen gestellt — auch und
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insbesondere mit dem Ziel einer Geschlechterparitat. Nachfolgend wird anhand
der in den Réten zwischen 1971 und 2020 debattierten parlamentarischen Vor-
stosse nachgezeichnet,! ob und wie gut es gelingt, Massnahmen einzubringen
und umzusetzen, welche die Inklusion von Frauen in politische Machtpositio-
nen befordern. Konkret werden all jene Vorstdsse beschrieben, die eine bessere
Einbindung von Frauen in die verschiedenen nationalen Behdrden verlangen,
welche Machtpositionen bedeuten: Legislative (National- und Stidnderat), Exe-
kutive (Bundesrat, ausserparlamentarische Kommissionen, Kaderstellen bei
bundesnahen Betrieben) und Judikative (Bundesgericht). Zuséatzlich werden
Forderungen betrachtet, mit denen eine Sensibilisierung der Bevolkerung fir
Gleichstellung in der Politik und damit gleichsam eine Inklusion von Biirgerin-
nen ins politische System generell angestrebt wird.?

Die Analyse zeigt, dass es in den letzten 50 Jahren nicht nur vergleichs-
weise wenig Forderungen fiir eine einfachere und raschere politische Inklusion
fiir Frauen gegeben hat, sondern dass diese auch &dusserst erfolglos waren. Dies
dirfte insbesondere damit zu tun haben, dass die Grosszahl der Forderungen
von einer links-griinen (Frauen-)Minderheit eingebracht wurde und oft Quoten-
regelungen beinhaltete, die bei der biirgerlichen Ratsmehrheit stets auf taube
Ohren und grosse Ablehnung stiessen.

3.2 Vorstosse fiir einfachere politische Inklusion von Frauen

Zwischen 1971 und 2020 finden sich 70 Vorstosse und Antrdge im Rahmen von
Gesetzesvorlagen, die eine einfachere und raschere politische Inklusion in ver-
schiedene Behdrden beziehungsweise eine Sensibilisierung der Bevodlkerung
fiir Fragen paritétischer Reprédsentation forderten (Abbildung 3.1).> Werden zu
Beginn des Untersuchungszeitraums nur wenige Vorstosse und vor allem solche
zur Sensibilisierung vorgebracht, nimmt die Zahl der eingebrachten Vorschla-
ge Uber die Jahrzehnte tendenziell zu, wobei in jedem Jahrzehnt jeweils andere
Behorden im Fokus stehen.

1 Die Auswahl der Vorstdsse beruht auf einer systematischen Volltextsuche in
den Ratsprotokollen (Amtliche Bulletins) zwischen 1970 und 2020 mit dem
Stichwort «Frau» und einer anschliessenden Zuordnung dieser Geschifte zum
politischen Themenfeld «Institutionen und politische Behorden». Ich bedanke
mich an dieser Stelle sehr herzlich bei Anja Heidelberger fiir die grosse Hilfe bei
der Aufbereitung der Daten.

2 Nicht mit einbezogen werden Gleichstellungs-Forderungen fiir Angestellte in
der Bundesverwaltung. Zwar kann die Verwaltung durchaus als wichtiger poli-
tischer (Exekutiv-)Akteur betrachtet werden, in der Regel geht es bei den ent-
sprechenden Forderungen aber nicht um eine verbesserte politische Inklusion,
sondern um bessere Arbeitsbedingungen.

3 Eine ausfiihrliche Liste aller Vorstdsse findet sich im Anhang zu diesem Kapitel.
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Abbildung 3.1: 70 Vorstosse fiir eine einfachere und raschere Inklusion von
Frauen zwischen 1970 und 2020

- Sensibilisierung der Bevolkerung |:| Judikative
oI - Parlament |:| Kommissionen
|:| Bundesrat |:| Verwaltungskader

Anzahl Vorstosse

[

1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2020

0

Datenquelle: Amtliche Bulletins, eigene Berechnungen (vgl. Anhang).

Nachfolgend werden die verschiedenen Vorstdsse geordnet nach Jahrzehnten
und nach inhaltlicher Forderung kurz beschrieben.

3.2.1 1970-1979: Sensibilisierung der «neuen» Stimmbevdlkerung und
Stellvertretung — kaum Forderungen fiir raschere Inklusion

In den Jahren nach der Einfithrung des Frauenstimm- und -wahlrechts und der
erfolgreichen Wahl von zehn Frauen in den Nationalrat (vgl. Kapitel 2 zu den
Pionierinnen) finden sich kaum Forderungen fiir eine raschere und einfachere
politische Inklusion von Frauen. Es scheint in fiinf der acht Vorstéssen in den
1970er Jahren vielmehr darum gegangen zu sein, die vermeintlichen Probleme
anzugehen, die sich stellten, weil sich die Stimmbevoélkerung verdoppelt hatte.
Noch 1971 wurde in drei {iberwiesenen Vorstdssen die Moglichkeit einer Stell-
vertretung bei der Stimmabgabe an der Urne gefordert (Mo. 10909: Rudolf Welter,
sp, ZH; Mo. 11100: Jakob Béchtold, 1du, BE; Po. 10838: Otto Bretscher, svp, ZH).
Damit sollte verhindert werden, dass der damals noch nétige physische Gang
zur Urne* eine Stimmabgabe verhindert, weil etwa einer der beiden Ehepartner
zuhause auf die Kinder oder den Hof schauen musste. Zwei vom Parlament ange-
nommene CVP-Postulate — eines im Nationalrat (1971; Po. 10690: Anton Muheim,
sp, LU) und eines im Stdnderat (1972; Po. 11123: Eduard Amstad, cvp, NW) - for-
derten zudem bessere Informationen, die vor allem von den Frauen als noch

4 Die briefliche Stimmabgabe wurde erst ab 1978 in einzelnen Kantonen moglich.
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unerfahrene Stimmberechtigte bendtigt wiirden. Ganz wohl schien es Eduard
Amstad bei seiner Forderung aber nicht zu sein, betonte er doch: «Damit, dass
ich in meinem Postulat auf die Frauen hingewiesen habe, will ich beileibe nicht
behaupten, dass die Frauen weniger verstehen als die Herren der Schoépfung.
Ich vertrete nur die Meinung, dass bei Stimmberechtigten, die keine oder wenig
politische Erfahrung besitzen, das Informationsbediirfnis besonders gross ist»
(AB SR, 1972, 1, S. 183). War die Diskussion um die Stellvertretung der spate-
ren Einfliihrung der brieflichen Stimmabgabe forderlich, beférderte die Debatte
um bessere Information die Einfiihrung der Erlauterungen des Bundesrates
(Abstimmungsbiichlein) im Jahr 1978 (Gilg 1979). Diese ersten fiinf Vorstdsse
wurden allesamt von ménnlichen Parlamentariern aus verschiedenen Parteien
(CVP, SVP, SP und LdU) eingereicht und erfolgreich iiberwiesen.

Ebenfalls erfolgreich war ein Postulat von Jean Ziegler (sp, GE; Po. 10880),
der bereits 1971 verlangte, dass das Beforderungssystem in der Verwaltung
iberdacht wird: «Unter den hohen Beamten des Bundes in der ersten Kategorie
(der sogenannten Ueberklasse) befindet sich keine einzige Frau. In der unmittel-
bar darauffolgenden Kategorie (Beamte von der 7. bis zur 1. Klasse) gibt es unter
insgesamt 8451 Beamten nur 111 Frauen» (AB NR, 1971, V, S. 1506). Der Bundes-
rat, vertreten durch Nello Celio (fdp) nahm das Postulat entgegen: «Je voudrais
rassurer M. Ziegler: le Conseil fédéral aime les femmes.» Das Postulat Ziegler
wurde mit dem revidierten Beamtengesetz und einer neuen Amterklassifikation
als erfillt erachtet. Diese «bewirken die postulierte Gleichstellung von Mann
und Frau in der Bundesverwaltung» (Geschéftsbericht 11555; 1972, S. 195), be-
griindete der Bundesrat in seinem Bericht an die Bundesversammlung im Jahre
1972 das Gesuch um Abschreibung. Ob die Liebe des Bundesrates zu den Frauen
wirklich viel bewirkt hat, kann auch mit aktuellen Zahlen durchaus hinter-
fragt werden. Der Anteil Frauen betrug 2019 im Topkader (Lohnklassen 30-38)
23,0 Prozent (EPA 2020).

Der Beginn hinsichtlich parlamentarischer Forderungen fiir eine gros-
sere Inklusion von Frauen in die politischen Behorden war hingegen dusserst
zaghaft. Erst 1979 versuchte Lilian Uchtenhagen (sp, ZH) - eine der zehn 1971
gewihlten Pionierinnen - bei einer Anderung des Geschéftsreglements des
Nationalrats (BRG 79.057) sowie bei der Diskussion um die Anpassung der «Spe-
senentschidigung fiir Parlamentarier» an die Teuerung (BRG 79.055), Einfluss zu
nehmen, damit das Parlamentsmandat besser an die Anforderungen von Frauen
angepasst werde. Der von der Zircherin aus diesem Grund unterstiitzte Riick-
weisungsantrag der SP-Fraktion wurde von der biirgerlichen Mehrheit allerdings
abgelehnt. Als Begriindung fiir ihre Forderung nannte Lilian Uchtenhagen ehe-
malige Nationalradtinnen, die aus dem Amt ausgeschieden seien, weil sie weder
Hilfe fiir die Parlamentsarbeit noch geniigend finanzielle Entschédigung erhal-
ten héatten. Frauen missten jemanden engagieren, der sie zu Hause vertrete.

5 «Ich kann Herrn Ziegler beruhigen: Der Bundesrat liebt die Frauen» [Uberset-
zung des Autors].
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Diese Auslage konne — anders als bei Berufsvertretungen von Mannern - nicht
einmal von den Steuern abgezogen werden: «Ich mache mir ganz klar, dass ich
mir dieses Amt nur leisten kann, weil ich einen Mann habe, der geniigend Geld
verdient. Das ist doch nicht ein Volksparlament» (Uchtenhagen, AB NR, 1979, III,
S. 999).

3.2.2 1980-1989: Forderungen fiir eine bessere Inklusion von Frauen
sind nach wie vor kein Thema

In den 1980er Jahren lag der Frauenanteil im Nationalrat bei durchschnittlich
11,4 Prozent und im Stdnderat bei 7,8 Prozent. 1984 wurde mit Elisabeth Kopp
(fdp) die erste Bundesritin gewéhlt, 1988 aber wieder zum Riicktritt gezwungen.
Im Bundesgericht sass auch in den 1980er Jahren lediglich eine Frau (vgl. Kapi-
tel 2 zu den Pionierinnen). Trotz dieser tiefen Werte standen diese Institutionen
jedoch nicht im Zentrum der gleichstellungspolitischen Vorstésse dieses Jahr-
zehnts. Tatsédchlich finden sich in den 1980er Jahren nur gerade vier Vorstdsse,
die im weitesten Sinne als inklusionsférdernd bezeichnet werden konnen.

Immerhin war den drei Vorstdssen fiir eine addquate Vertretung von
Frauen in ausserparlamentarischen Kommissionen und Expert*innenkommis-
sionen Erfolg beschieden. So wurden 1981 ein Postulat von René Felber (sp, NE;
Po. 80.906) und ein Postulat von Monique Bauer-Lagier (Ip, GE; Po. 80.934) ange-
nommen, die jeweils einen Bericht fiir Massnahmen gegen die Untervertretung
von Frauen in diesen Kommissionen forderten. 19 Nationalrdtinnen aus ver-
schiedenen Parteien thematisierten in der Fragestunde im Jahr 1989 die Unter-
vertretung von Frauen in Expert*innenkommissionen. In einem Postulat von
Helmut Hubacher (sp, ZH), das auf der Basis dieser Fragen dann schliesslich -
von einem Mann - eingereicht wurde, monierte der Urheber, dass der Frauen-
anteil in den vom Bundesrat einberufenen Expert*innenkommissionen lediglich
8 Prozent betrage (Po. 89.458; vgl. Hirter 1989). Der Bundesrat bekriftigte in der
Folge «seinen guten Willen» und legte 1992 revidierte Kommissionsrichtlinien
vor, in denen er einen Mindestanteil von Frauen von 30 Prozent zum Ziel setzte
(EKF 2001, 4).

Einen Rickschlag musste 1986 die erneute Forderung fiir eine bessere
Vertretung von Frauen in den Topkadern der Verwaltung verzeichnen: Ein im
Rahmen der Revision des Beamtengesetzes (BRG 86.014) gestellter Antrag von
Valentine Friedli (sp, JU), Geschlechterquoten in der Verwaltung einzufiihren,
wurde 1986 deutlich mit 28 zu 62 Stimmen abgelehnt. Die Begriindung des da-
maligen Finanzministers Otto Stich (sp) flir die ablehnende Haltung des Bundes-
rates:

«Dazu kommt aber, dass diese Vorschrift auch nicht praktikabel
wire. Wir haben heute in der gesamten Bundesverwaltung einen
Anteil von 16.6 Prozent Frauen. Wenn wir also auf 40 Prozent kom-
men wollten, kénnten wir moglicherweise in den néachsten 10 Jah-
ren keine Manner mehr rekrutieren.» (AB NR, 1986, III, S. 1073)
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3.2.3 1990-1999: Quoten als zentrales Instrument

Die 1990er Jahre gelten als «Aufbruchjahre» fiir Massnahmen hin zu einer besse-
ren Vertretung der Frauen in der Politik (EKF 2001). Bei den Wahlen 1991 war erst-
mals mehr als ein Sechstel der Nationalratssitze von Frauen besetzt (17,5%). Im
Verlaufe des Jahrzehnts sollte dieser Anteil sehr langsam auf 23 Prozent (Wahlen
1999) zunehmen. Im Stinderat war zwar bei den Wahlen 1991 ein Riickschlag
zu verzeichnen (statt fiinf wurden nur noch vier Stidnderdtinnen gewahlt), die
Zahl der Frauen nahm in den 1990er Jahren aber auch im Stockli kontinuierlich
zu. 1999 vertraten neun Frauen die Kantone, was freilich noch immer lediglich
19,6 Prozent der Sitze entsprach. Der Anteil Frauen am Bundesgericht wuchs in
diesem Jahrzehnt von 3,3 Prozent auf 16,7 Prozent. Die 1990er starteten zudem
ohne Vertretung der Frauen in der Regierung, nachdem Elisabeth Kopp (fdp) im
Februar 1989 durch Kaspar Villiger (fdp) ersetzt worden war. Diese noch immer
sehr tiefen Frauenanteile, der erste Frauenstreik von 1991, aber auch die Nicht-
wahl von Christiane Brunner (sp, GE) 1993 in den Bundesrat (vgl. Kapitel 2 zu
den Pionierinnen) diirften in der Folge mitursdchlich dafiir gewesen sein, dass
auch im Parlament 16 Forderungen fiir eine bessere Inklusion von Frauen in die
Behorden gestellt wurden. Dabei wurde insbesondere das Instrument der Quo-
ten propagiert und fiir den Bundesrat das Geschlecht als zusétzliches Wahlkri-
terium gefordert - allerdings scheitern diese aus dem links-griinen Lager vor-
gebrachten Forderungen allesamt.

Den Anfang machten drei parlamentarische Initiativen, mit denen Quo-
ten in allen Bundesbehdrden (Pa.lv. 90.241: Leutenegger Oberholzer, sp, BL),
lediglich im Nationalrat (Pa.Iv. 90.242: SP) oder lediglich im Stdnderat (Pa.Iv.
91.400 einer Kommissionsminderheit®) gefordert wurden. Nicht nur diese drei
Vorstdsse, sondern auch ein Kommissionspostulat (Po. 91.3036), mit dem die
Realisierbarkeit und die Auswirkungen von Quotenregelungen zuerst einmal
hitten untersucht werden sollen, wurden im Nationalrat allerdings verworfen —
der links-griinen Minderheit stand dabei jeweils die geschlossene biirgerliche
Mehrheit gegeniiber.

1998 wurde die Debatte um Quoten im Parlament zudem von der Volks-
initiative «Fiir eine gerechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehdrden (Ini-
tiative 3. Mdrz, BRG 97.031)» angeheizt, die als unmittelbare Folge der Nichtwahl
von Christiane Brunner zur Bundesratin von einem links-griinen Frauenkomitee
1995 mit 109713 giiltigen Unterschriften eingereicht worden war.” Das Begehren
verlangte eine Frauenquote von 40 Prozent in allen Bundesbehorden; nament-
lich dem National-, Stdnde- und Bundesrat sowie dem Bundesgericht. In seiner

6 Im Rahmen der Debatte zur parlamentarischen Initiative der GP fiir die Ab-
schaffung des Standerats (Pa.Iv. 89.253).
7 Zwei weitere Volksinitiativen, mit denen eine addquate Vertretung beider Ge-

schlechter in den Behorden (Volksinitiative «<Frauen und Ménner» der PdA) bzw.
im Nationalrat (Volksinitiative «Nationalrat 2000» von verschiedenen Frauen-
verbdnden) gefordert worden wire, scheiterten im Sammelstadium (vgl. Seitz
2020, 176).
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Botschaft empfahl der Bundesrat die Volksinitiative ohne Gegenvorschlag zur
Ablehnung, weil mit Quoten die Wahlfreiheit zu stark eingeschrankt wiirde. In
den Ratsdebatten wurde dieses Argument insbesondere von der FDP bemiiht:
Nicht nur das aktive Wahlrecht werde «massiv» eingeschrankt, sondern auch
das passive Wahlrecht von Mannern, erdrterte Vreni Spoerry (fdp, ZH; AB NR,
1999, 111, S. 476). Zudem wurde dariiber gestritten, ob sich Frauen durch eine sol-
che Massnahme als «Quotenfrau» fiihlen wiirden: Frauen wollten sich vielmehr
«bewidhren, sich einer Wahl stellen und ehrlich demokratisch gewahlt werden»,
gab Hans Uhlmann (svp, TG; AB NR, 1999, III, S. 478) zu Protokoll. Als «<undemo-
kratisches Mittel zur politischen und gesellschaftlichen Veranderung» bezeich-
nete Hans Steffen (fp, ZH; AB NR, 1999, II, S. 727) Quotenregelungen. Auch der
internationale Vergleich wurde in der Parlamentsdebatte bemiiht: Kein ande-
rer Staat wiirde solche Quoten kennen. Von Beflirworter*innen wurden Quoten
hingegen als notwendige Hilfestellung erachtet, um die Gleichstellung endlich
in Gang zu bringen und zu beschleunigen. «Gerade durch Quoten [kann] das
Reservoir der vielen unbekannten qualifizierten Frauen erschlossen» werden,
argumentierte Judith Stamm (cvp, LU; AB NR 1999, II, S 729). Die Initiative hatte
dann - obwohl praktisch alle Votantinnen und Votanten die Untervertretung der
Frauen in den politischen Behorden als stossend bezeichnet hatten — in den Ré-
ten aber keine Chance. Im Stidnderat wurde sie mit 36 zu 4 Stimmen zur Ableh-
nung empfohlen und im Nationalrat standen 112 ablehnende biirgerliche Voten
41 links-griinen Stimmen entgegen. Letztere wurden von sieben Abweichler*in-
nen aus der CVP-Fraktion unterstiitzt, davon vier Frauen. An der Urne wurde die
Initiative im Jahr 2000 mit lediglich 19,97 Prozent Ja-Stimmen nachgerade abge-
schmettert. Die VOX-Analyse zeigte, dass Madnner (89 %) die Vorlage zwar stiarker
ablehnten als Frauen (72 %), mit iber 82 Prozent Nein-Stimmen-Anteil «erleidet
die Quoteninitiative [jedoch] eine Abfuhr historischen Ausmasses» (Rielle 2010).

Die Staatspolitische Kommission des Nationalrats (SPK-NR) hatte im
Gegensatz zum Bundesrat beabsichtigt, der Volksinitiative einen indirekten
Gegenvorschlag entgegenzustellen (Pa.Iv. 98.429). Sie schlug in Form einer par-
lamentarischen Initiative eine Gesetzesvorlage vor, gemass der ein Drittel der
Kandidierenden auf Wahllisten Frauen sein miissten. Listenquoten seien an-
ders als Ergebnisquoten mit der Wahlfreiheit vereinbar, so die Begriindung. Mit
Unterstiitzung von Links-Griin sowie der CVP wurde der Vorschlag im National-
rat mit 87 zu 57 Stimmen (1 Enthaltung) zuerst {iberraschend deutlich angenom-
men, der Stdnderat wollte hingegen mit 30 zu 12 Stimmen nicht darauf eintreten.
Nachdem die kleine Kammer diesen Entscheid auch ein zweites Mal bekraftigt
hatte, empfahl schliesslich auch die SPK-NR, «diese Ubung abzubrechen» (Josef
Leu, cvp, LU; AB NR, 1999, V, S. 1819). Auch ein links-griiner Minderheitenantrag
fiir einen direkten Gegenentwurf (Pa.Iv. 99.403), der eine 40-Prozent-Quote fir
alle Proporzkantone und nur fiir den Nationalrat gefordert hétte, erhielt nicht
mehr geniigend Unterstiitzung im Nationalrat.
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Die 1990er Jahre brachten auch Forderungen fiir eine gleichberechtigte
Vertretung beider Geschlechter im Bundesrat.® Auch hierfiir war die Nichtwahl
von Christiane Brunner Ausldserin. Neben den bereits diskutierten Forderungen
von Frauenquoten in allen Bundesbehorden - also einschliesslich des Bundes-
rats — wurden vier parlamentarische Initiativen eingereicht, die ebenfalls alle-
samt ohne Erfolg blieben: Die 1993 eingereichte parlamentarische Initiative von
Rosmarie Bar (gfl, BE; Pa.Iv. 93.406), die eine Quote fiir die nationale Regierung
forderte, wurde als zu starke Einschrankung empfunden: «Angesichts der be-
reits bestehenden partei-, sprach- und regionalpolitischen Vorgaben bei Bun-
desratswahlen ist die Mehrheit der Kommission der Ansicht, dass die Bundes-
versammlung ihre Wahlfreiheit nicht noch mehr einschrianken sollte», so die
Begriindung von Kommissionssprecherin Elisabeth Zdlch (svp, BE; AB NR, 1994,
111, S. 1853), die von einer 93 zu 53 Stimmenmehrheit geteilt wurde. Leni Robert
(gfl, BE; Pa.Iv. 93.411 und Pa.lv. 93.412) lancierte 1993 zwei Vorstdsse, mit denen
sie Transparenz bei den Exekutivwahlen sowie die Volkswahl des Bundesrats
forderte. Letzteres wurde im selben Jahr auch von Andrea Hammerle (sp, GR;
Pa.Iv. 93.418) verlangt. Die Idee hinter den drei parlamentarischen Initiativen
war, dass Frauen eher gewdhlt wiirden, wenn sich im Parlament outen misste,
wer Kandidatinnen die Stimme versagt beziehungsweise wenn die Stimmbevdl-
kerung ihre Regierung selber wihlen konnte.®

Im Rahmen der Beratung einer ebenfalls 1993 eingereichten parlamen-
tarischen Initiative der Staatspolitischen Kommission des Nationalrats zur An-
derung der Wéahlbarkeitsvoraussetzungen fiir den Bundesrat (Pa.lv. 93.452)%°
versuchten linke Minderheiten erfolglos, die angemessene Vertretung der Ge-

8 Zwar hatte die 1987 im Nationalrat diskutierte Forderung nach einer Erhéhung
der Zahl der Bundesréte (Pa.Iv. 86.421: Laurent Rebeaud, gp, GE) auch unter dem
Gesichtspunkt einer besseren Frauenvertretung diskutiert werden konnen, es
ging damals aber um die Ermdglichung einer stdndigen Vertretung der italie-
nischen Schweiz in der Landesregierung. Ein Jahr spédter waren die Frauen in
einer Motion der SVP zwar ein Thema, es ging dabei aber nicht wirklich um In-
klusion: Die Volkspartei storte sich an der Umsetzung der Kantonsklausel, die
(bis 1999) vorsah, dass zwei Regierungsmitglieder nicht aus demselben Kanton
stammen durften, wobei der Heimatkanton jeweils auf der Basis des Biirger-
rechts bestimmt wurde. Die von der Kommission in einer parlamentarischen
Initiative aufgenommene SVP-Forderung, nicht den Blirgerort, sondern den ak-
tuellen Wohnort als Grundlage fiir die Kantonsklausel zu betrachten, beruhte
auch auf der Uberlegung, dass Frauen nach der Heirat zwei Biirgerorte haben
und damit bevorteilt wiirden. Hingegen stellte der Kommissionssprecher die
Vorlage als Vorteil fiir die «<Ehefrauen» der Bundesréte dar, die ihre Téatigkeit
am Wohnort nicht mehr aufgeben miissen, «nur weil das Domizil des Mannes
in dessen Biirgerort verlegt werden muss» (Peter Sager, svp, BE; AB NR, 1986,
S. 681).

9 Dieses Argument taucht dann bei der SVP-Volksinitiative «fiir eine Volkswahl
des Bundesrats» (BRG 12.056), die 2013 an der Urne abgelehnt wurde, freilich
iberhaupt nicht mehr auf (Schwaller 2019).

10 Die Kommission nahm einige Vorstdsse in einer Sammelvorlage auf, die eine
Streichung der Kantonsklausel verlangten (vgl. Hirter 1999).
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schlechter als Bedingung fiir nationale Regierungswahlen zu verankern. Immer-
hin wurde 1999 im Rahmen des Bundesbeschlusses iiber die Wahlbarkeit in den
Bundesrat (BRG 93.452) die Kantonsklausel gestrichen, was in einigen Ratsvo-
ten auch als Vorteil fiir Kandidatinnen interpretiert wurde, da somit eine Ein-
schrinkung wegfalle.!

Ein erfolgloser links-griiner Minderheitsantrag mit dem Ziel einer Ver-
besserung der Chancen von Frauenkandidaturen fiir Bundesratswahlen wurde
im Rahmen der 1995 behandelten Revision des Regierungs- und Verwaltungsor-
ganisationsgesetzes vorgebracht. Dank einer Erh6hung der Zahl der Regierungs-
mitglieder - so die Uberlegung - wiirde sich die Wahrscheinlichkeit fiir mehr
Frauen im Bundesrat erh6hen.

Die in den 1980er Jahren noch erfolgreiche Forderung nach einer besse-
ren Vertretung von Frauen in Expert*innenkommissionen erlitt 1990 ebenfalls
einen Dampfer. Ein Postulat der Kommission (Po. 90.242), welche die verschie-
denen Vorstosse fiir Frauenquoten in den eidgendssischen Behdrden vorbereitet
hatte (vgl. oben), schlug Richtlinien fiir die Bestellung von Expert*innenkommis-
sionen und eine Regelung zugunsten von mehr Frauen in diesen Gremien vor.
Das Postulat wurde aber 1992 im Nationalrat im Rahmen der Debatten um die
Quoteninitiative mit 69 zu 50 Stimmen abgelehnt (AB NR, 1992, I, S. 167).

3.2.4 2000-2009: Parlamentsmandat und Sensibilisierung statt Quoten

Das neue Jahrtausend startete mit einem Frauenanteil von 23 Prozent im Natio-
nalrat und 19,6 Prozent im Stinderat. Die Anteile wuchsen im Nationalrat in den
2000er Jahren leicht an (2009: 28,5%), wahrend sie im Stdnderat praktisch sta-
gnierten (2009: 19,6 %). Mit Ruth Metzler (cvp) und Ruth Dreifuss (sp) sassen zu
Beginn zwei Magistratinnen in der Regierung. Aufgrund der Nicht-Bestédtigung
von Ruth Metzler 2003, waren die Frauen dann allerdings wéahrend drei Jahren
nur durch Micheline Calmy-Rey (sp) vertreten. Mit der Wahl von Doris Leuthard
(cvp) 2006 und von Eveline Widmer-Schlump (bdp) 2007 sassen erstmals drei
Frauen gleichzeitig in der Regierung. Langsam, aber stetig stieg auch der Anteil
an Bundesrichterinnen von 16,7 Prozent im Jahr 2000 auf 29,4 Prozent im Jahr
2009 (vgl. Kapitel 2 zu den Pionierinnen). Vermutlich fiihrte jedoch vor allem die
im Jahr 2000 doch recht deutliche Ablehnung der Volksinitiative «Fiir eine ge-
rechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehorden» mit der Forderung nach
Quoten fiir die Besetzung politischer Behérden dazu, dass im neuen Jahrtausend
weniger Quoten als vielmehr das Parlamentsmandat selber wieder in den Fokus
parlamentarischer Vorstosse geriet. Wie bereits Ende der 1970er Jahre von Lilian

11 Die Streichung der Kantonsklausel wurde von rund drei Viertel der Stimmen-
den bei der Volksabstimmung vom 7. Februar 1999 gutgeheissen (BBl 1999, II,
S. 2475f).
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Uchtenhagen gefordert, ging es dabei darum, das Legislativmandat mittels ver-
schiedener Massnahmen auch fiir Frauen attraktiver zu machen.?

Im Jahr 2000 wurde allerdings noch eine parlamentarische Initiative von
Jean-Claude Rennwald (sp, JU; Pa.Iv. 99.404) verworfen, die das Proporzwahlsys-
tem fiir den Stdnderat in allen Kantonen?®® gefordert hétte — durchaus auch mit
der Idee grosserer Wahlchancen fiir Frauen. In der Folge lautete dann aber eine
parlamentarische Initiative der Staatspolitischen Kommission des National-
rats (Pa.Iv. 02.400) den Perspektivenwechsel hin zu einer besseren Vereinbar-
keit zwischen Parlamentsmandat und Berufs- beziehungsweise Familienarbeit
ein: Der Forderung nach einer besseren Entschadigung und die Moglichkeit einer
Anstellung von personlichen Mitarbeitenden, damit die zunehmende Belastung
der Parlamentsmitglieder aufgefangen und der Gefahrdung der «Représentativi-
tat des Parlaments» begegnet werden kann, wie es in der Begriindung des Vor-
stosses hiess, wurde Folge gegeben.** Trotz vehementem Widerstand der SVP
und der Notwendigkeit eines Differenzbereinigungsverfahrens wurde die auf-
grund der parlamentarischen Initiative erarbeitete Vorlage, die auch den Frauen
zugutekomme, weil diese haufig «von ihrer Berufstétigkeit her tiber keine rdum-
liche, personelle und/oder organisatorische Infrastruktur verfligen» (Christine
Wirz-Von Planta, fdp, BS; AB NR, 2002, S. 320), letztlich vom Parlament gutge-
heissen und in Kraft gesetzt (Hirter 2002).

Erfolgreich war zudem ein Postulat von Franziska Teuscher (gp, BE;
Po. 06.3844), das zwecks besserer Vereinbarung mit der Familie die Verschie-
bung der Sessionsdaten forderte, damit diese sich weniger mit den Schulferi-
en Uberschneiden. In der Folge entschieden das Bliro-NR und das Biiro-SR, die
Herbst-, Sommer- und Wintersessionen zukiinftig eine Woche vorzuverlegen
(Bundesversammlung 2013).%

Kein Erfolg war hingegen der parlamentarischen Initiative von Christa
Markwalder (fdp, BE; Pa.Iv. 07.466) beschieden, die ein Suppleantensystem ver-
langte - die mogliche Vertretung von Parlamentsmitgliedern durch gewé&hlte
Stellvertreterinnen und Stellvertreter. Damit sollte einerseits das Milizsystem

12 Neben den vier hier aufgefithrten Vorstéssen wurden erfolglos andere Sitzungs-
rhythmen gefordert, bei denen es allerdings um die Effizienz der Parlaments-
arbeit ging und weniger um die Vereinbarkeit von Mandat und Familien- oder
Arbeitsleben (Pa.Iv. 04.483: John Dupraz, fdp, GE; Pa.lv. 04.491: Pierre-Alain
Gentil, sp, JU; Po. 01.3232: Josef Zisyadis, pda, VD). Diese Vorstosse werden hier
nicht weiter bertiicksichtigt.

13 In den Kantonen Neuenburg und Jura werden die Stdnderatswahlen mittels
Proporzsystem durchgefiihrt; in allen anderen Kantonen finden Majorzwahlen
statt.

14 «Man muss sich ein solches Mandat leisten konnen. Fiir viele Kategorien von

Stimmberechtigten kommt die Ubernahme eines solchen Mandates allein
schon aus finanziellen Griinden nicht in Frage oder wird zumindest dusserst
schwierig» (BB1 2002, S. 3992).

15 Einzig in Jahren von Gesamterneuerungswahlen muss die Wintersession zur
Wahrung der Rekursfristen weiterhin am bisherigen, spateren Termin stattfin-
den.
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gestarkt und «Junge[n] und Frauen, die heute im Parlament verhiltnismassig
schlecht représentiert sind, [...] die Chance [gegeben werden], sich aktiv an der
eidgendssischen Politik zu beteiligen», wie die Berner Freisinnige begriindete
(AB NR, 2008, S. 1321).

Freilich geriet die Frage der besseren Frauenvertretung im Parlament
nicht génzlich aus dem Fokus. Um dem «gemaéchlichen Wachstum der Frauen-
vertretung» (Seitz 2020, 192) zu begegnen, setzten Parlamentarierinnen aus
dem links-griinen Spektrum in Vorstossen auf die Idee der Sensibilisierung der
Wahlbevélkerung. Darunter fanden sich zwei erfolglose Forderungen fiir spe-
zielle Kampagnen im Vorfeld von Wahlen, mit denen auf die mangelnde Frauen-
vertretung aufmerksam gemacht werden sollte. Die Motion von Franziska
Teuscher (gp, BE) wollte den Bundesrat zu einer «flichendeckende[n] nationa-
le[n] Informations- und Sensibilisierungskampagne fiir die Parlamentswahlen
2003» verpflichten, in der die «Untervertretung der Frauen im eidgendssischen
Parlament thematisiert wird» (Mo. 01.3590). Der Bundesrat hétte die Forderung
zwar in Form eines Postulats entgegengenommen, da sie aber von Peter Féhn
(svp, SZ) bekampft und anschliessend nicht mehr rechtzeitig vor den Wahlen
diskutiert werden konnte, wurde sie abgeschrieben. Ebenfalls erfolglos blieb die
Motion von Liliane Maury Pasquier (sp, GE; Mo. 07.3148), die im Vorfeld der eidge-
nossischen Wahlen von 2011 eine Kampagne zur Erhéhung der Partizipation von
Frauen gefordert hatte. Der Vorstoss wurde von den biirgerlichen Ratsmitglie-
dern mit 116 zu 72 Stimmen abgelehnt. Zu den geschlossenen Beflirworterinnen
und Beflirwortern aus der SP (41 Stimmen) und der Grinen Fraktion (22 Stim-
men) gesellten sich 9 biirgerliche Abweichler*innen, 7Frauen aus der CVP (4), der
BDP, der GLP und der SVP sowie 2 Madnner aus der CVP und der GLP.

Ein weiterer Sensibilisierungsantrag wurde im Rahmen der Revision des
Bundesgesetzes liber die politischen Rechte (BRG 01.079) vom Bundesrat vorge-
schlagen: Um die in der Verfassung verankerte Gleichstellung zwischen Frau
und Mann umzusetzen, schlug die Regierung Informationskampagnen zur For-
derung der Geschlechterparitdt im Parlament vor. Dieser Vorschlag war in bei-
den Kammern umstritten. Wahrend ihn der Nationalrat guthiess, lehnte ihn der
Standerat zwei Mal ab. Das schon bei der Debatte um die Quoten vorgebrachte
biirgerliche Argument, dass Frauen fiir einen Wahlerfolg nicht auf staatliche
Hilfe angewiesen seien, wurde im Stdnderat von Erika Forster-Vannini (fdp, SG)
ausgefiihrt:

«Letztendlich sollte nicht das Geschlecht das dominierende Aus-
wahlkriterium sein, sondern nach wie vor die Personlichkeit. Zu-
dem - verstehen Sie mich nicht falsch - zeigen die Frauen in den
Parlamenten, dass es nicht nur eine Frage der Quantitit ist, ob
man gehort wird oder nicht, sondern eben der Qualitdt.» (AB SR,
2002, S. 340)

Letztlich war es aber auch die Angst, die Sensibilisierungskampagnen kénnten
den Wahlausgang zu stark beeinflussen, die eine knappe Mehrheit des Stdnde-
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rats auch nach der notig gewordenen Einigungskonferenz veranlasste, auf eine
Sensibilisierungskampagne zu verzichten.

Quotenforderungen wurden auch zwischen 2000 und 2010 gestellt. Aller-
dings nicht mehr fir die Legislative, sondern fiir den Bundesrat, die Expert*in-
nenkommissionen und neu auch fiir die Verwaltungskader der bundesnahen
Betriebe.

Auch als Reaktion auf die Nicht-Bestatigung von Bundesratin Ruth Metz-
ler im Jahr 2003 (vgl. Kapitel 2 zu den Pionierinnen) forderte die SP 2004 in einer
parlamentarischen Initiative (Pa.Iv. 04.410), dass in der Bundesverfassung die
angemessene Vertretung der Geschlechter in der Regierung verankert wird.
Konkret sollte jede Partei, die mehr als einen Bundesratssitz hat, mindestens
mit einer Frau présent sein. Der Nationalrat entschied sich, seiner Kommis-
sionsmehrheit zu folgen und gab dem Vorstoss letztlich allerdings relativ knapp
mit 75 zu 81 Stimmen keine Folge.

Ein links-griiner Minderheitsantrag, der im Rahmen der gesetzlichen
Neuordnung iiber die ausserparlamentarischen Kommissionen eine fixe Quote
von mindestens 40 Prozent beider Geschlechter forderte (BRG 07.071), fand eben-
falls nicht die notwendige Unterstiitzung, da der Bundesrat versprach, freiwillig
Zielvorgaben einzuhalten: «Wie in den vergangenen Jahren wird der Bundes-
rat auch in Zukunft alles daransetzen, dass die Besetzung der Kommissionen
ausgewogen ist und dass die Regionen, die Sprachen wie auch die Geschlechter
jeweils angemessen vertreten sind», versicherte Bundeskanzlerin Corina Casa-
nova in Vertretung der Landesregierung (AB NR, 2008, S. 23).

2005 kamen zudem die Verwaltungsrdte von bundesnahen Betrieben
ins Visier der gleichstellungspolitischen Forderungen. Im Rahmen der Revision
des Obligationenrechts (BRG 01.082) sowie des Bundesgesetzes liber die Schwei-
zerische Exportrisikoversicherung (BRG 04.065) forderten Kommissionsmin-
derheiten aus Angehorigen der Ratslinken die Festschreibung angemessener
Geschlechterquoten - beide Male erfolglos. Einen knappen Erfolg feierte hinge-
gen eine parlamentarische Initiative von Barbara Haering (sp, ZH; Pa.Iv. 03.440):
Mit 88 zu 88 Stimmen bei Stichentscheid des ersten Vizeprasidenten Claude
Janiak (sp, BL)* wurde eine Geschlechterquote in Verwaltungsriten bei bundes-
nahen Betrieben gutgeheissen (vgl. Kapitel 11 zu den Geschlechterquoten in der
Wirtschaft). Zu einer ausgearbeiteten Vorlage kam es dann allerdings nicht und
der Vorstoss wurde 2008 abgeschrieben.

16 Claude Janiak musste fiir Jean-Philippe Maitre (cvp, GE) einspringen, der aus
gesundheitlichen Griinden aus dem Amt zuriickgetreten war. Der Stimment-
scheid des Présidenten entspricht nach einer ungeschriebenen Regel der Emp-
fehlung der Kommissionsmehrheit, was auch bei diesem Geschéft der Fall war.
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3.2.5 2010-2020: Vereinbarkeit des Parlamentsmandats mit Berufs- und
Familienarbeit als neues Thema; Quotenforderungen haben nach
wie vor keine Chance

Zum ersten Mal in der Geschichte der Schweiz kam es in einem nationalen poli-
tischen Gremium zu einer Frauenmehrheit. Fiir ein Jahr waren vier der sieben
Bundesratssitze von Frauen besetzt: 2010 gesellt sich Simonetta Sommaruga
(SP) zu Micheline Calmy-Rey (sp), Doris Leuthard (cvp) und Eveline Widmer-
Schlumpf (bdp). Wahrend weiterer sieben der total elf Jahre zwischen 2010 und
2020 gab es drei Magistratinnen, zwischen 2015 und 2017 allerdings lediglich
zwei. Weniger rosig sah es im Sténderat aus, in dem der Frauenanteil 2010 bei
19,6 Prozent lag, um dann 2018 gar auf 10,9 Prozent und somit auf den Stand der
1980er Jahre zurilickzufallen. Allerdings erreichte er mit den eidgendssischen
Wahlen 2019 wie auch im Nationalrat (42 %) einen neuen Hochstwert (26,1%). Die
letzten Wahlen bedeuteten in der Tat auch im Nationalrat einen grossen Sprung
von 10 Prozentpunkten zwischen 2015 und 2019. Im letzten hier untersuchten
Jahrzehnt ibersprangen die Frauen zudem auch die 30-Prozent-Hiirde im Bun-
desgericht. Seit 2016 gab es stets mindestens ein Drittel Bundesrichterinnen
(2020: 39,5%). Forderungen nach einer besseren Vereinbarkeit des Parlaments-
mandats mit Familie und Beruf aber auch Quotenforderungen kennzeichnen die
Jahre zwischen 2010 und 2020.

In diesen letzten zehn Jahren des Untersuchungszeitraums gewann die
Forderung nach Massnahmen, mit denen die parlamentarische Arbeit besser mit
der Berufs- und Familienarbeit kombiniert werden kann, noch einmal an Bedeu-
tung: 11 der 28 Vorstosse im letzten Jahrzehnt forderten eine bessere Vereinbar-
keit. Darunter fanden sich drei erfolglose parlamentarische Initiativen und ein
Postulat, mit denen die Sitzungszeiten beziehungsweise die Sessionstermine
familienfreundlicher ausgestaltet werden sollten (Pa.Iv. 11.453: Chantal Galladé,
sp, ZH; Pa.lv. 13.410: Yvonne Feri, sp, AG; Pa.lv. 14.463: Maria Roth-Bernasconi,
sp, GE; Po. 17.321: Cédric Wermuth, sp, AG). Die vier sozialdemokratischen Forde-
rungen fanden jeweils Unterstiitzung in ihrer eigenen Fraktion, bei den Griinen
und in der Regel bei der GLP, nicht aber bei den biirgerlichen Parteien, obwohl es
dort jeweils einige Abweichler*innen gab.

Mathias Aebischer (sp, BE; Pa.lv. 15.445) verlangte ebenso vergeblich,
dass personliche Mitarbeitende iiber den Bund bezahlt werden sollen, um Parla-
mentsmitglieder zu entlasten. Yvonne Feri (sp, AG) beantragte mit zwei Postula-
ten Berichte, mit denen die Bediirfnisse der Parlamentsmitglieder (Pa.Iv. 13.3691)
beziehungsweise die Vereinbarkeit der Parlamentsarbeit mit Beruf, Familie und
Politik (Pa.Iv. 18.4252) {iberpriift werden sollten. Wahrend die erste, 2013 gestell-
te Forderung noch abgelehnt wurde (mit 100 zu 68 Stimmen), wurde die zweite
vom Biiro des Nationalrats zur Annahme empfohlen, von der SVP bekdmpft und
schliesslich in der Sommersession 2019 mit 109 zu 62 Stimmen {iberwiesen.'”
Diesen Vorstoss unterstiitzten alle Fraktionen mit Ausnahme der SVP, die sich

17 Der entsprechende Bericht des Biiros ist - Stand Mérz 2021 - noch héngig.
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gegen die Kosten eines Berichts wehrte und befiirchtete, dass mit solchen Vor-
stossen letztlich ein Berufsparlament geschaffen werde.*®

In den Réten noch nicht behandelt wurde die parlamentarische Initiative
von Doris Fiala (fdp, ZH; Pa.Iv. 19.492), die den Vorstoss von Christa Markwalder
(fdp, BE) fiir ein Suppleantensystem noch einmal in die Diskussion einbringen
mochte. Interessanterweise mischten sich zum Ende des Untersuchungszeit-
raums zudem erstmals auch drei Kantone in die Diskussion ein. Mittels Stan-
desinitiativen fordern die Kantone Luzern (Kt.Iv. 20.323), Basel-Landschaft (Kt.Iv.
20.313) und Zug (Kt.Iv. 19.311), dass Parlamentarierinnen nach der Geburt eines
Kindes ihr Mandat wahrnehmen kénnen, ohne dadurch den Anspruch auf Mut-
terschaftsentschadigung aufgrund ihrer nebenberuflichen Tétigkeit zu verlie-
ren. Die Staatspolitischen Kommissionen beider Rite gaben den drei Forderun-
gen Anfang 2021 Folge.?®

Auch Forderungen fiir Quotenregelungen wurden im letzten hier unter-
suchten Jahrzehnt wieder vermehrt gestellt, und zwar fiir alle Behdrden - aller-
dings fanden sie nach wie vor keine Mehrheiten im Parlament:

Vier Vorstdsse, mit denen Quoten auf Wahllisten verlangt worden wa-
ren, fanden auch im fiinften Jahrzehnt nach Einfiihrung des Frauenstimm- und
-wahlrechts keine Gnade - egal, ob sie 30 Prozent (Pa.Iv. 17.430: Sibel Arslan,basta,
BS) oder 40 Prozent (Pa.Iv. 19.440: Iréne Kéilin, gp, AG; Pa.Iv. 19.460: Jiirg Grossen,
glp, BE; Po. 15.3517: Yvonne Feri, sp, AG) Mindestanteil eines Geschlechts auf
einer Liste fiir die Nationalratswahlen forderten. Die Begriindung der ablehnen-
den Haltung der Staatspolitischen Kommission und letztlich auch der Mehrheit
des Parlaments unterschied sich dabei kaum von den ablehnenden Argumenten,
wie sie in den 1990er Jahren vorgebracht worden waren. Marianne Binder (cvp,
AG) ausserte sich als Kommissionssprecherin bei der gleichzeitigen Behandlung
der beiden parlamentarischen Initiativen von Jiirg Grossen und Iréne Kilin dies-
beziiglich folgendermassen:

«Wie Sie feststellen, verlaufen hier die Meinungen in der Kommis-
sion nicht entlang der Geschlechterlinien, was wohl der beste Aus-
druck dafir ist, dass sich Frauen gerade auch aus Gleichstellungs-
iberlegungen gegen diese Form von Kandidierendenobligatorium
oder Wahlobligatorium stellen. Frau sein, so sehen sie das, ist kein
Programm. Zudem ist eine Frauenquote immer auch eine Manner-
quote; was, wenn es, wie ja die Entwicklung zeigt, einmal auch
einen Uberhang an Frauen gibe, ist das dann noch parititisch?
[... Dem Souverdn] ist zuzutrauen, dass er Frauen nicht wahlt, nur
weil sie Frauen sind, sondern weil sie die gleichen Bemiithungen

18 Ausnahmen bildeten Roberta Pantani (lega, TI), die von ihrer Fraktion (SVP) ab-
wich und dem Vorstoss zustimmte, sowie Daniela Schneeberger (fdp, BL) und
Philippe Bauer (fdp, NE), die entgegen der FDP-Fraktion gegen den Vorstoss
stimmten.

19 Ein Entwurf wird ausgearbeitet, liegt aber noch nicht vor (Stand Méarz 2021).

74



unternehmen, gewihlt zu werden, und letztlich auch die gleichen
Kriterien zu erfillen haben wie ihre méannlichen Kollegen. Dazu
gehort Engagement, aber auch Gliick — die Wahlen 2019 haben das
bewiesen. [... Die Idee] impliziert, dass Frauen nicht in der Lage
sind, sich selber durchzusetzen.» (AB NR, 2020, S. 1591)

Auch das Argument, dass nicht der Staat, sondern die Parteien selber in der
Pflicht stiinden, ausgeglichene Wahllisten zu prasentieren, das etwa der Bundes-
rat bei seiner abschldgigen Empfehlung auf das in der Folge zurtickgezogene Pos-
tulat von Yvonne Feri (sp, AG) vorbrachte, schien nach wie vor Mehrheiten zu
finden.?® Immerhin schien die Unterstiitzung der Forderungen im Vergleich zu
1990 rein stimmenmassig etwas zugenommen zu haben. Allerdings erhielten
die Forderungen von Sibel Arslan (52 zu 133 Stimmen), Jiirg Grossen (83 zu 198
Stimmen) und Iréne Kélin (80 zu 114 Stimmen) nach wie vor lediglich Stimmen
aus den jeweils geschlossenen Fraktionen der SP und der Griinen und Teilen der
GLP-Fraktion. Abweichler*innen aus dem biirgerlichen Lager waren in diesen
Vorstodssen rar: Jacqueline de Quattro (fdp, VD) unterstiitzte die parlamentari-
sche Initiative Grossen und die drei EVP-Vertreter*innen sowie Céline Amau-
druz (svp, GE) unterstiitzten die parlamentarische Initiative Kalin.

Quoten wurden in den letzten zehn Untersuchungsjahren auch fiir die
Exekutive verlangt. Allerdings scheiterten auch diese drei Vorstdsse: Jean-Claude
Rennwald (sp, JU; Pa.Iv. 09.481) forderte neben einer angemessenen Vertretung
der Sprachregionen, dass beide Geschlechter mit mindestens drei Personen im
Bundesrat vertreten sein sollen. Sein Vorstoss wurde 2010 mit dem Argument,
dass Quoten die Wahlbarkeit unnétig einschrankten, mit 49 zu 120 Stimmen ab-
geschmettert. Die Unterstiitzung fiir den Vorschlag kam aus den mehrheitlich
fir die Idee stimmenden SP- und Griinen-Fraktionen. Wenigstens einen Teil-
erfolg konnten zwei identische parlamentarische Initiativen, von Raphaél Comte
(fdp, NE; Pa.Iv. 17.484) im Stdnderat und von Maya Graf (gp, BL; Pa.lv. 17.411) im
Nationalrat eingereicht, feiern. Nachdem der Stédnderat die Forderung einer an-
gemessenen Vertretung der Geschlechter im Bundesrat tiberraschend mit 20 zu
17 Stimmen gutgeheissen hatte, zog Maya Graf ihr Anliegen im Nationalrat zu-
riick. Allerdings wollte die grosse Kammer in der Frithjahrssession 2019 mit 72
zu 107 Stimmen nichts von einer Geschlechterquote in der Regierung wissen.
Barbara Steinemann (svp, ZH) begriindete die ablehnende Empfehlung der Kom-
missionsmehrheit mit dem Argument, dass anders als von der Forderung Comte
behauptet, keine Diskriminierung vorliege: «Es ist, glaube ich, weitgehend unbe-
stritten, dass keiner Frau mehr aufgrund ihres Geschlechts von der Vereinigten
Bundesversammlung der Weg ins hohe Amt der Bundesrétin oder Bundesrichte-

20 Wie unterschiedlich sich Parteien fiir parteiinterne Frauenférderung einset-
zen wird im Kapitel 2 zu den Pionierinnen dargelegt. Es sind insbesondere die
biirgerlichen Parteien, die sich in der Regel gegen Quoten einsetzen, die einen
geringeren Frauenanteil in den politischen Behdérden aufweisen als die links-
grinen Parteien, die auch parteiintern teilweise auf Quoten setzen.
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rin verwehrt wird» (AB NR, 2019, S. 21). Die vom Stédnderat noch unterstiitzte For-
derung erhielt in der Volkskammer lediglich Zustimmung von den geschlossen
stimmenden Fraktionen der SP, der Griinen und der GLP. Dazu gesellte sich eine
Mehrheit der BDP-Fraktion, sechs Abweichler*innen aus der FDP- sowie vier aus
der CVP-Fraktion, darunter die beiden EVP-Vertreter*innen. Zum ersten Mal im
50-jahrigen Untersuchungszeitraum zeigte sich damit die kleine Kammer im Be-
reich der Institutionen gleichstellungsfreundlicher als der Nationalrat.
Schliesslich wurde im zweiten Jahrzehnt des neuen Jahrtausends auch
die dritte Gewalt vermehrt Gegenstand von Gleichstellungsforderungen. In der
Tat finden sich im gesamten Untersuchungszeitraum lediglich vier Vorstosse fiir
eine addquatere Vertretung von Frauen in der Judikative —abgesehen von den finf
Forderungen in den 1990er Jahren, die eine Vertretung von Frauen in allen natio-
nalen politischen Behorden gefordert hatten. In den damaligen Debatten wurde
die Frauenvertretung in der Judikative — im Gegensatz zur Vertretung im Parla-
mentund im Bundesrat - freilich praktisch nicht debattiert. Zwar hatte sich Rose-
marie Bar (gfl, BE) bei der Bestdtigungswahl der Bundesrichter 1990 beschwert:

«Sagt uns, wo die Frauen sind, (Unruhe) aber nicht, wo sind sie ge-

blieben, sondern: Wo hat man[n] sie gelassen? Zwanzig Jahre nach
der Einfiihrung des Frauenstimm- und Wahlrechts, zehn Jahre
nach der Annahme von Artikel 4 der Bundesverfassung sollen wir
flir weitere fiinf Jahre 29 Manner und die beriihmte eine Frau ins
hochste Gericht wahlen! Fiir die griine Fraktion ist dieser Zustand
unhaltbar.» (AB VB, 1990, V, S. 2520)

Dennoch vergingen im Anschluss noch einmal iiber 15 Jahre, bis eine gleich-
berechtigte Vertretung von Frauen an eidgendssischen Gerichten auch in parla-
mentarischen Vorstdssen gefordert wurde.

Der 2004 gescheiterte Minderheitsantrag von Anne Catherine Menétrey-
Savary (gp, VD)im Rahmen der Totalrevision der Bundesrechtspflege (BRG 01.023),
der Teilzeitarbeit an den Bundesgerichten gefordert hitte, um Frauen bessere
Arbeitsbedingungen zu ermdglichen, stellte den Auftakt fiir entsprechende For-
derungen in der Judikative dar, bevor dann auch fiir diese Quotenforderungen
ins Zentrum riickten. 2011 forderte die SP-Fraktion mittels parlamentarischer
Initiative, dass gesetzliche Grundlagen geschaffen werden, mit denen eine «ver-
fassungskonforme Frauenvertretung an den eidgendssischen Gerichten» er-
reicht wird. Mit «verfassungskonform» meinte die SP, dass das Gleichstellungs-
gesetz umgesetzt wird, das fordert, «dass die staatlichen Organe, bei ungleichen
tatsdchlichen Verhiltnissen mit geeigneten und angemessenen Massnahmen
rechtliche und tatséchliche Gleichheit her]...]stellen» (Pa.Iv. 10.453). Quotenrege-
lungen seien falsch und dieses Thema sei schon «xfach abgehandelt» worden,
fasste der Kommissionssprecher Kurt Fluri (fdp, SO; AB NR, 2011, S. 2104) die
Mehrheitsposition gegen Folgegeben zusammen, die im Nationalrat mit 100 zu
47 Stimmen unterstiitzt wurde. Lediglich die geschlossenen Fraktionen der SP
und der Griinen hiessen den Vorstoss gut.
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Damit ihr Vorstoss nicht das gleiche Schicksal erleiden wirde, zog
Margret Kiener-Nellen (sp, BE) vier Jahre spiter ihre parlamentarische Initia-
tive (Pa.Iv. 13.482), die eine 40-Prozent-Quote an allen Bundesgerichten gefordert
haétte, zuriick. Dabei spielte wohl auch die 2009 gescheiterte Motion der Bernerin
eine Rolle, mit der erstmals ebenfalls eine bessere Vertretung von Frauen in eid-
genossischen Gerichten gesetzlich hatte festgelegt werden sollen (Mo. 07.3372).
Der Nationalrat war bereits damals mit 99 zu 50 Stimmen Bundesratin Eveline
Widmer-Schlumpf (bdp) gefolgt, welche die Motion im Namen des Bundesrats
zur Ablehnung empfohlen hatte, «nicht weil er nicht fiir eine angemessene Ver-
tretung der Geschlechter in den Gerichten wére, sondern weil er die Anderung
des Gesetzes [...] fiir unnotig hélt» (AB NR, 2009, S. 1020). Es sei an der Bundesver-
sammlung selber, bei Richter*innenwahlen fiir eine angemessenere Vertretung
der Geschlechter zu sorgen. Die 50 Stimmen fiir den Vorstoss stammten aus den
geschlossen stimmenden Fraktionen der SP und der Griinen, unterstiitzt durch
die Stimme von Jacques Neirynck (cvp, VD).

Auch fiir Verwaltungskader, Expert*innenkommissionen und Kader der
bundesnahen Betriebe wurde in den letzten zehn Jahren eine gerechtere Ver-
tretung von Frauen mittels Quoten gefordert. So scheiterte 2013 eine parlamen-
tarische Initiative von Susanne Leutenegger Oberholzer (sp, BL; Pa.Iv. 12.468) fiir
eine gleichmaissige Vertretung der Geschlechter in Verwaltungsriten von bun-
desnahen Unternehmungen ebenso wie im Folgejahr zwei Postulate von Yvonne
Feri (sp, AG) flir Geschlechterquoten in der Bundesverwaltung (Po. 12.3801) be-
ziehungsweise in Verwaltungsriten von bundesnahen Betrieben (Po. 12.468).
Kein Erfolg hatte auch eine Motion von Franziska Teuscher (gp, BE; Mo. 09.333),
die Lohngleichheit bei bundesnahen Betrieben gefordert hitte (2011).2* Auch die-
se Vorstosse wurden erfolglos von den Fraktionen der SP und der GP und mehr-
heitlich auch von der GLP und der BDP unterstiitzt. Abgesehen von ein paar Ab-
weichler*innen fanden die Forderungen aber weder bei der SVP, noch bei der FDP
oder CVP Anklang.

2016 fiihrte eine von Susanne Leutenegger Oberholzer (sp, BL; Mo. 15.3930)
eingereichte Motion, mit der sie den Umstand anprangerte, dass der Bundesrat
eine befristete Kommission (Beirat «Zukunft Finanzplatz») mit 19 Mdnnern und
einer Frau besetzt hatte, zu Unruhe im Parlament. Die Baselbieterin regte sich
gegen «die Ewiggestrige[n] aus dem Parlament» (AB NR 2016, S. 917) auf, die ihre
Motion bekdmpften, obwohl der Bundesrat eine Annahme beflirwortet hétte.
Einer der angesprochenen «Ewiggestrigen» — Christian Wasserfallen (fdp, BE) —
wehrte sich in der Folge und verdeutlichte, wie sehr Quoten noch immer auf
Widerstand stiessen: «Ich stelle fest, dass unsere Generation immer mehr dafiir
eintritt, dass man wie bei den Ménnern, durch Leistung und Einsatz brillieren
und dadurch in diese Amter kommen soll - und nicht durch irgendwelche ge-

21 2013 zog Anita Fetz (sp, BS; Po. 12.4200) zudem ihr Postulat fiir ein Reporting
zur Vertretung von Geschlechtern in Verwaltungsraten bundesnaher Betriebe
zurlick, weil der Bundesrat dies bereits zu tun gedachte (vgl. dazu Kapitel 11 zu
den Geschlechterquoten in der Wirtschaft).
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setzlichen Vorgaben!» (AB NR, 2016, S. 917). Das Thema gleichberechtigte Zusam-
mensetzung von Kommissionen war damit aber nicht vom Tisch. Dafiir sorgte
etwa die parlamentarische Initiative von Claudia Friedl (sp, SG; Pa.lv. 19.472),
die eine 30-Prozent-Quote fiir parlamentarische Vertretungen, also Delegatio-
nen des Parlaments, forderte. Die staatspolitische Kommission beantragte mit
ihrem Bericht von Anfang 2021 knapp (12 zu 10 Stimmen), der Initiative keine
Folge zu geben. Das Anliegen sei zwar berechtigt, es solle aber nicht gesetzlich
geregelt werden. Zudem miissten bereits heute mehrere Kriterien (Fraktionen,
Amtssprachen, Landesregionen) bei der Auswahl entsprechender Kommissions-
mitglieder berticksichtigt werden.

Ein kreativer Vorschlag fiir eine bessere Inklusion von Frauen in den Bun-
desrat stammte schliesslich aus der Feder von Aline Trede (gp, BE; Po. 18.4342).
In einem Postulat forderte sie erfolglos einen Bericht, der aufzeigen sollte, ob ein
Job-Sharing in Exekutiven moglich wire. Teilzeitarbeit sei eine aktuelle Forde-
rung, die auch in der Politik Platz haben miisse. Das aktuelle politische System
sei aber nicht auf moderne gesellschaftliche Forderungen eingestellt, was sich
dndern miisse, so die Begriindung des Postulats. Der erste Vorstoss, der sozu-
sagen eine bessere Vereinbarkeit zwischen Magistratenamt und Familienleben
thematisierte, wurde im Nationalrat mit 133 zu 56 Stimmen abgelehnt. Auch
diese Idee fand lediglich in den Fraktionen der SP, der GP und der GLP Unterstiit-
zung. Einziger blirgerlicher Abweichler war Fabio Regazzi (cvp, TI).

3.3 Diskussion

Die Darstellung der verschiedenen Vorstosse fiir eine bessere Inklusion von
Frauen in verschiedene Machtpositionen lasst mindestens finf zusammenfas-
sende Beobachtungen zu:

1. Die Zahl an Vorstdssen fiir Massnahmen fiir eine gleichberechtigte Inklusion von
Frauen in politische Machtposition ist dusserst gering — aber ansehnlich im Ver-
gleich zu gleichstellungspolitischen Vorstdssen in anderen Themenbereichen.

Zwischen 1994 und 2014 z&hlen Briischweiler und Vatter (2018) total 12196 ge-
setzauslosende Vorstosse (Motionen, Postulate, parlamentarische Initiativen).
Das sind pro Jahr etwas mehr als 600 Vorstdsse. Es kann davon ausgegangen
werden, dass diese Zahl nach 2014 noch etwas zugenommen hat, in den 1970er
und 1980er Jahren jedoch geringer war (Aubert 1998; PVK 1999). Zwischen 1971
und 2020 diirften im Schnitt also etwa 200 bis 400 Vorstdsse pro Jahr eingereicht
worden sein. Von all diesen Vorstossen waren wie oben ausgefiihrt lediglich 57
dem Thema bessere politische Inklusion von Frauen gewidmet (ohne die 13 An-
trage im Rahmen von Bundesratsvorlagen). In 50 Jahren war das Thema «bessere
Vertretung von Frauen in politischen Machtpositionen» also in weit weniger als
einem Prozent aller parlamentarischen Begehren Gegenstand. Allerdings lasst
sich eine Zunahme der Vorstdsse liber die Zeit beobachten. Deutlich mehr als
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die Hélfte der 70 Vorstdsse wurden im neuen Jahrtausend eingereicht und be-
raten. Dennoch fallt auf, dass im Bereich der politischen Institutionen deutlich
mehr gleichstellungspolitische Vorstosse eingegangen sind als in anderen The-
menbereichen.

2. Die Mehrzahl der Vorstdsse fiir eine gleichberechtigte Vertretung in politischen
Gremien stammt von Frauen

Ein Grund fir die geringe Zahl an Vorstossen und Antragen durfte sein, dass
deren tiberwiegende Mehrzahl von Frauen eingereicht wurde. Da Parlamenta-
rierinnen auch 50 Jahren nach Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts
in der eidgendssischen Legislative untervertreten sind und lange Zeit sehr stark
untervertreten waren, verwundert die geringe Zahl an Vorstdssen nur bedingt.
Von den insgesamt 70 Vorstossen und Antrédgen stammten 38 von Frauen (54,3 %).
Je 16 Vorstdsse (je 21,3%) wurden von Madnnern vorgebracht oder stammten von
Kommissionen, Fraktionen oder Kommissionsminderheiten - also nicht von
einzelnen Personen.

3. Vorstdsse fiir eine gleichberechtigte Vertretung in politischen Gremien stammen
zu liber 80 Prozent von Links-Griin

Interessant ist, woher die verschiedenen Vorstdsse und Antrige stammen. Das
Thema der Férderung einer geschlechtergerechten Vertretung in politischen Be-
hoérden scheint vor allem ein links-griines Anliegen zu sein. 35 der 70 Begehren
stammten aus der Feder der SP (50%) und zwolf von den Griinen (inkl. Freie Liste
und Basta; 17,1%). Auch dies diirfte ein Grund fir die eher seltenen Vorstdsse
sein, ist doch das links-griine Lager in den Réten im Untersuchungszeitraum
teilweise deutlich in der Minderzahl. Kommt hinzu, dass die SP und die GP auch
in einigen der zehn Kommissions- und Minderheitsantridgen in der Regel feder-
fiihrend waren (7,5%). Die restlichen elf Anliegen stammen aus unterschiedli-
cher Feder. Die CVP, von der einzelne Abweichler*innen durchaus verschiedene
Vorstosse unterstiitzt hatten, reichte hingegen nach 1972 keinen entsprechen-
den Vorstoss mehr ein; genauso wenig wie Mitglieder der SVP.

4. Vorstdsse fiir eine gleichberechtigte Vertretung in politischen Gremien sind
ziemlich erfolglos

Von den 70 eingebrachten Anliegen waren 18 erfolgreich (25,7 %). Dieser Anteil
muss allerdings relativiert werden. 10 dieser 18 erfolgreichen Anliegen wur-
den als Postulate formuliert. Mit anderen Worten: Ausser einem Bericht diirfte
das Anliegen hochstens indirekte Verdnderungen bewirkt haben. Zwei der drei
iiberwiesenen Motionen wurden zudem lediglich als Postulat angenommen. Im-
merhin wurde zwei parlamentarischen Initiativen Folge gegeben, die nachher in
eine Gesetzesvorlage flossen (Abschaffung der Kantonsklausel, Unterstiitzung
zur Erfiillung der parlamentarischen Aufgaben). Zudem wurden drei identische
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Standesinitiativen von den Kommissionen beider Rite aufgenommen. Bezeich-
nend ist der Umstand, dass von den 18 erfolgreichen Anliegen acht von Médnnern
(44,4%), drei von Kantonen (16,7 %), zwei von Kommissionen (11,1%) und ledig-
lich fiinf von Frauen (27,8 %) stammten. Die Erfolglosigkeit erklért sich zudem -
genauso wie die niedrige Anzahl der entsprechenden Vorstdsse — vorwiegend
durch den Umstand, dass die meisten Forderungen von Mitgliedern des links-
griinen Lagers eingebracht wurden und in aller Regel im mehrheitlich biirger-
lichen Parlament nur aus dem eigenen Lager Unterstiitzung erhielten. Zwar gab
es auch im biirgerlichen Lager immer wieder Abweichler*innen und die Unter-
stlitzung fiir gleichstellungspolitische Forderungen nahm in den letzten Jahren
dank Sitzgewinnen der neuen Mitte-Parteien (GLP, BDP) beziehungsweise der
Griinen zu, dies reichte bisher gegen die biirgerliche Phalanx aber nicht aus.
Ausserdem zeigt sich eine zeitliche Konzentration der Annahme der Vorstosse:
Sechs Vorstdsse wurden 1971 oder 1972, also unmittelbar nach der Gewahrung
des Frauenstimm- und -wahlrechts angenommen, die ibrigen zwolf angenom-
menen Vorstosse verteilen sich auf die restlichen fast 50 Jahre.

5. Vorstosse fiir eine gleichberechtigte Vertretung in politischen Gremien folgen einer
thematischen Konjunktur

Es fallt schliesslich auf, dass die Frage der addquaten Vertretung der Geschlech-
ter in politischen Amtern mit der Zeit haufiger in Vorstéssen gefordert wird: In
den 1970er Jahren finden sich 8 Vorstdsse mit einem Schwerpunkt auf Sensibi-
lisierung. Es ging insbesondere darum, den Frauen den Umgang mit ihrem neu
erhaltenen Stimmrecht zu erleichtern. Ein eigentlicher Einbruch kann in den
1980er Jahren mit lediglich vier Vorstossen festgestellt werden, die sich auf die
Vertretung in Kommissionen konzentrieren. In den 1990er Jahren wurden dann
vor allem Quoten als Instrument gefordert, die allerdings nicht nur im Parla-
ment, sondern mit der deutlich abgelehnten Volksinitiative auch in der Stimm-
bevolkerung einen schweren Stand hatten. Dies durfte der Grund sein, weshalb
im darauffolgenden Jahrzehnt vor allem wieder auf Sensibilisierung gesetzt
wurde und die Vereinbarkeit des Parlamentsmandats mit Beruf und Familie in
den Fokus riickte. Dieses Thema blieb auch zwischen 2010 und 2020 virulent.
Noch einmal wurden aber fiir alle Behdrden - nicht zuletzt erstmals auch fiir das
Bundesgericht - Quoten fiir eine gerechtere Vertretung gefordert.??

22 Verglichen mit dem Wirtschaftsbereich, in dem Quotenforderung ebenfalls
sehr populdr waren und ebenfalls einen schweren Stand hatten, sind die ent-
sprechenden Forderungen im Bereich der politischen Institutionen noch einmal
deutlich schwieriger zu erreichen. So konnte sich das Parlament im Unterneh-
mensbereich zu einem comply or explain-Modell durchringen, bei dem die Unter-
nehmen zwar keine fixen Frauenquoten erreichen mussten, bei einer Unter-
schreitung von Zielquoten in der Hohe von 30 Prozent fiir Verwaltungsrate und
20 Prozent fiir Geschéaftsfiihrungen jedoch ihre entsprechenden Bemiithungen
und die Griinde fiir den Misserfolg darlegen miissen. Eine solche Lésung ist je-
doch im Bereich von Wahlen, die unter dem Schutz des Wahlgeheimnisses er-
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Gleichstellung in politischen Amtern mittels parlamentarischer Vorstds-
se herzustellen, scheint bisher ein schwieriges Unterfangen zu sein. Es scheint,
als miisste Geschlechterparitét in politischen Machtpositionen erdauert werden
und konne kaum mittels Vorstossen beschleunigt werden. Dies legt insbeson-
dere die Auseinandersetzung um die Frage der Quoten nahe. Das links-griine
Lager mochte die Entwicklung der nur langsam zunehmenden Frauenanteile in
politischen Machtpositionen mittels Quoten beschleunigen, wahrend die biir-
gerliche Mehrheit den Weg hin zu gleichberechtigter Reprasentation zwar nicht
behindern, aber auch nicht aktiv féordern mochte.

Freilich legen die Entwicklung der Frauenanteile in den Behorden, aber
auch die Geschichte der parlamentarischen Bestrebungen fiir eine gerech-
tere Vertretung von Frauen in politischen Amtern nahe, dass diese Entwick-
lung in der Tat zwar sehr langsam, aber dennoch stetig zu sein scheint - das
Glas mit anderen Worten also langsam halb voll wird. Als Beispiel sei hierzu
die wachsende Zahl an in letzter Zeit gar teilweise erfolgreichen Forderungen
fiir ein miitter- und familiengerechteres Parlamentsmandat genannt: War fir
Gabrielle Nanchen (cvp, VS), eine der zehn ersten Nationalrdtinnen, das Amt
nur sehr schwer vereinbar mit ihrem Familienleben - in einem Interview gab
sie zu Protokoll, dass sie die Wahl eigentlich nicht hatte annehmen wollen, weil
sie als Mutter kleiner Kinder zu Hause nicht abkdmmlich gewesen sei (Miiller
2021) -, fordern die drei Standesinitiativen, denen aktuell Folge gegeben wurde,
dass Parlamentarierinnen, die Mutter geworden sind, ihr Amt ausiiben diirfen,
ohne finanzielle Einbussen zu erleiden. Dass diese Forderung im Jahr 2020 noch
notwendig ist, gibt freilich auch Anlass dazu, das Glas noch immer halb leer zu
sehen.
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Teil 1l

Frauen und die
Rechtsordnung






4 Im Ziel winkt das Ei des Kolumbus: Der
erfolgreiche Gleichstellungsmarathon im
Biirgerrecht, Heimatrecht und Namensrecht

Karin Frick

In den Bereichen Biirgerrecht, Heimatrecht und Namensrecht war die Gleichstel-
lung der Geschlechter seit den 1950er Jahren ein immer wiederkehrendes The-
ma. Dennoch dauerte es bis ins Jahr 2013, bis mit der Beibehaltung nicht nur des
Schweizer-, sondern auch des Kantons- und Gemeindebiirgerrechts bei der Ehe
sowie mit dem «Prinzip der Unverédnderlichkeit des Geburtsnamens» (EKF 2017, 3)
eine der &ltesten Kernforderungen der Frauen umgesetzt war, ndmlich der grund-
sdtzliche, «individualrechtlich[e] Anspruch der Frauen auf Gleichbehandlung»
(EKF 2001a, 1).

4.1 Der Weg zur Gleichstellung im Biirgerrecht
von 1950 bis 1992

Im Bereich Biirgerrecht bezogen sich die gleichstellungspolitischen Diskussionen
einerseits auf die Einbiirgerungs- und Ausbilirgerungsbestimmungen, die lange
Zeit nach Geschlecht unterschiedlich waren, sowie andererseits auf die Weiter-
gabe des Schweizer Biirgerrechts von den Eltern an die Kinder. Neben der Los-
16sung des Blirgerrechts vom Geschlecht, sowohl bei der Ein- und Ausbiirgerung
als auch bei der Weitergabe des Blirgerrechts an die Kinder, stellte die Anerken-
nung des Blirgerrechts als «unverlierbares Personlichkeitsrecht» (EKF 2001a, 4),
das heisst seine Loslosung vom Zivilstand, eine weitere gleichstellungspoliti-
sche Hauptforderung im Bereich des Biirgerrechts dar.

411 Der Ausblrgerungsautomatismus bei der Heirat — Schweizer
Frauen als «<zugewandte Orte»

Ein erster Schritt zur Umsetzung dieser Anliegen wurde in den 1950er Jah-
ren unternommen, als der damals geltende Ausbiirgerungsautomatismus fiir
Schweizer Frauen, die einen Auslander heirateten, aufgeweicht wurde. Schwei-
zer Méanner wurden bei der Heirat mit einer Auslanderin indessen nicht ausge-
biirgert - im Gegenteil: ihre Gattin wurde automatisch eingebiirgert (vgl. weiter
unten) -, womit sich in dieser Frage die Forderung nach der Gleichstellung der
Geschlechter mit jener nach dem Biirgerrecht als «unverlierbare[m] Persénlich-
keitsrecht» (EKF 2001a, 4) lberlagerte. Noch wihrend der beiden Weltkriege
hatte die Schweiz die diesbeziiglichen Rechte fiir Frauen in gemischtnationalen
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Ehen erheblich eingeschrinkt. So waren wéahrend des Ersten Weltkriegs Frauen,
die ihr Schweizer Biirgerrecht bei der Heirat verloren hatten, in die Heimatldnder
ihrer internierten Eheménner ausgeschafft und verwitwete ehemalige Schwei-
zerinnen nur wieder ins Schweizer Biirgerrecht aufgenommen worden, wenn
sie einen einwandfreien Ruf genossen und nicht auf staatliche Hilfe angewiesen
waren. Bis zum Zweiten Weltkrieg hitten Schweizerinnen zwar rein rechtlich
die Moglichkeit gehabt, ihr angestammtes Blirgerrecht bei der Heirat mit einem
Auslander zu behalten, in der Praxis war dies damals jedoch nicht tblich. Im
Zweiten Weltkrieg war die automatische Ausbiirgerung fiir Schweizerinnen bei
der Eheschliessung mit einem Ausldnder sodann rechtlich festgeschrieben wor-
den, vorbehalten einzig der Fall, in dem sie staatenlos wiirden (EKF 2001a).

Ab 1953 konnten Schweizerinnen fortan bei der Heirat mit einem Aus-
lander erkldren, ihr Schweizer Biirgerrecht behalten zu wollen. Gebiirtigen
Schweizerinnen, die ihr Biirgerrecht aufgrund ihrer Heirat bereits verloren hat-
ten, wurde zudem Gelegenheit gegeben, um Wiedereinbiirgerung anzusuchen
(BRG 6088; EKF 2001a). Bereits drei Jahre spéter beurteilte der Bundesrat die Be-
schrankung auf gebiirtige — im Gegensatz zu eingeblirgerten — Schweizerinnen
jedoch als «ungerecht» (AB SR, 1956, 1V, S. 255): Es bestehe kein Grund, «diese
Frauen grundsatzlich als mit der Schweiz weniger verbunden zu betrachten als
solche, die als Schweizer Kinder geboren worden [sind]» (AB SR, 1956, IV, S. 255).
Er beantragte daher die Ausweitung auf alle ehemaligen Schweizerinnen (BRG
7176), was vom Parlament bestétigt wurde (AB NR, 1956, IV, S. 719; AB SR, 1956,
IV, S. 296). Zur neu geschaffenen Moglichkeit fiir die Schweizerinnen fiihrte Be-
richterstatter Urs Dietschi (fdp, SO) im Nationalrat aus: «Wenn die ausheiratende
Schweizerin ausdriicklich erklart, ihr Biirgerrecht beibehalten zu wollen, soll
dieser Wille respektiert werden», denn ein solches, ausdriickliches Bekenntnis
zur Schweiz entspreche letztlich dem «schweizerischen Staatsgedanke[n]» der
Willensnation, «wonach die Schweizerische Eidgenossenschaft [...] auf dem frei-
en Willen und der gemeinsamen Gesinnung verschiedenartiger Volksteile und
Menschen beruht» (AB NR, 1951, III, S. 749).

Praktische Beweggriinde fiir diese Neuerung sind indes eher in der all-
gemeinen, internationalen Rechtsentwicklung zu suchen, die die Schweiz wohl
unter einen gewissen Druck setzte. Dass Frauen bei der Eheschliessung mit ei-
nem Ausldnder ihr angestammtes Birgerrecht behalten konnen, gelte «sowohl
im Westen, [...] im Norden, und [...] erst recht im Osten» (AB NR, 1951, III, S. 771),
erlduterte Dietschi; zudem bilirgerten immer mehr Staaten Auslédnderinnen bei
der Heirat mit einem ihrer Staatsbiirger nicht mehr automatisch ein. Das vo0l-
kerrechtliche Gebot zur Vermeidung von Staatenlosigkeit fiihre dazu, dass «im
Grunde das Ausland [entscheide], ob eine Schweizerin ihr Biirgerrecht beibe-
halt» - ein «national hochst unbefriedigend[er]» Zustand (AB NR, 1951, III, S. 772).
Ausserdem betreibe die Schweiz mit dem Ausbilirgerungsautomatismus eine
«kontra-selektorische Bevolkerungspolitik», indem sie eine Schweizerin bei der
Heirat mit einem Auslédnder zu einer Ausldnderin mache, sogar wenn sie in der
Schweiz wohne, «statt dass sie als Schweizerin ihren Mann und ihre Kinder zur
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Schweiz erziehen diirfte» (AB NR, 1951, III, S. 772). Im Ubrigen werde «der ab-
solute Verlust der Schweizer Staatsbiirgerschaft durch Heirat nach der heutigen
geistigen Entwicklung und dem nationalen Bewusstsein unserer Frauen und im
Hinblick auf den heutigen Zerfall der Volkergemeinschaft und der Menschen-
rechte in der Welt als unmenschlich empfunden» (AB NR, 1951, III, S. 749).

Die Anerkennung der «Personlichkeitsrechte der Frau» setzte sich als-
dann gegen die mutmasslich gefdhrdete «Einheit der Familie» (AB NR, 1951,
III, S. 771) und die «Beflirchtung [...], dass solche Schweizerinnen durch ihren
Mann zu Stiitzpunkten des Auslandes werden kénnen» (AB NR, 1951, III, S. 772)
durch. Die Auswirkungen der neuen Bestimmungen erlauterte Berichterstatter
Dietschi seinen Ratskollegen folgendermassen:

«Heirat gilt auch nach der neuen Bestimmung immer noch als
Verlustgrund [fiir das Schweizer Biirgerrecht]. Bloss wirkt er nicht
mehr absolut, sondern nur noch relativ. Wenn die ausheiratende
Schweizerin ihre Treue zur Eidgenossenschaft (und nicht nur zu
ihrem Manne) erneuern will, bleibt sie im Treuebund der Eidge-
nossen. In vielen Féllen wird sie dennoch das Biirgerrecht des Ehe-
mannes erhalten. Dann wird sie Doppelbiirgerin und hat zur alten
Heimat, alt eidgendssisch ausgedriickt, sozusagen die Stellung
eines zugewandten Ortes!» (AB NR, 1951, III, S. 771)

Obgleich sich die betroffenen Frauen weiterhin aktiv um die Beibehaltung bzw.
Wiedererlangung ihres Blirgerrechts bemiithen mussten und damit gegeniiber
den Méannern benachteiligt blieben, war dies doch insofern ein bedeutender
Schritt, als der Bund damit das Biirgerrecht im Grunde als «unverlierbares Per-
sonlichkeitsrecht» (EKF 2001a, 4) anerkannte, das niemandem gegen seinen oder
ihren ausdriicklichen Willen (vorbehalten «Doppelbiirger, deren Verhalten den
Interessen oder dem Ansehen der Schweizer erheblich nachteilig ist»; AB NR,
1951, 1II, S. 749) aberkannt werden kann. Génzlich abgeschafft wurde die Aus-
biirgerung von Schweizerinnen bei der Eheschliessung mit einem Auslidnder
allerdings erst 1992 (BRG 87.055; AS 1991, S. 1034 ff.; EKF 2001a; vgl. Hirter 1991).

4.1.2 Der Einbilrgerungsautomatismus bei der Heirat — Einheit
der Familie

Umgekehrt erhielten Ausldnderinnen bei der Eheschliessung mit einem Schwei-
zer automatisch das Schweizer Biirgerrecht. Zusammen mit der oben beschrie-
benen Ausblirgerung von Schweizerinnen fiihrte dieser Einbiirgerungsauto-
matismus zu einer doppelten Ungleichbehandlung im Biirgerrecht: Einerseits
wurden Schweizer Ehefrauen von Auslandern gegeniiber auslindischen Ehefrauen
von Schweizern benachteiligt, indem sich die Schweizerinnen bei der Ehe aktiv
gegen den Verlust des Bilirgerrechts wehren mussten, wahrend die Auslande-
rinnen es automatisch geschenkt erhielten. Andererseits wurden auslandische
Ehefrauen von Schweizern mit der automatischen Einblirgerung gegentiber aus-
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landischen Ehemdnnern von Schweizerinnen bevorzugt. Letztere konnten sich
nicht einmal erleichtert einbiirgern lassen, sondern mussten sich dem ordentli-
chen Einbiirgerungsverfahren stellen, wenngleich mit verkiirzter Wohnsitzfrist
(EKF 2001a; Senti 1994; Rielle 2010). Bereits anldsslich der Biirgerrechtsrevision
in den 1950er Jahren (BRG 6088, vgl. oben) sorgte diese asymmetrische Praxis fiir
Diskussionen. «Wire es nicht logisch, dass in diesem Fall dann auch der Auslan-
derin, die einen Schweizer heiratet, vorerst das Schweizer Biirgerrecht versagt
bliebe?» (AB NR, 1951, III, S. 772), fragte Berichterstatter Dietschi rhetorisch das
Nationalratsplenum. Nein, die automatische Einbiirgerung von Ausldnderinnen
bei der Heirat mit einem Schweizer sei wichtig, rechtfertigte er die Ungleich-
behandlung, «weil wir diese Auslanderin zur Schweizerin machen wollen, damit
sie [...] ihre Kinder in schweizerischem Geiste erziehen soll» (AB NR, 1951, III,
S. 772). Die Idee, die Ungleichbehandlung der Geschlechter dahingehend aufzu-
16sen, dass auch ausldndische Ménner bei der Eheschliessung mit einer Schwei-
zerin automatisch eingebiirgert wiirden, brachte indes niemand vor.

Wahrend ausldndische Ehefrauen schweizerischer Manner automatisch
eingebilirgert wurden, konnten sich auslédndische Ehefrauen ausldndischer Mén-
ner iiberhaupt nicht einblirgern lassen, ohne dass ihr Ehemann es ihnen gleich-
tat (Senti 1994). Analog konnte eine Ehefrau auch nur gemeinsam mit ihrem Ehe-
mann aus dem Schweizer Biirgerrecht entlassen werden, was die automatische
Einblirgerung bei der Ehe mitunter zu einem zweifelhaften Privileg machte: Was,
wenn eine Frau ihr angestammtes Biirgerrecht auch nach der Ehe mit einem
Schweizer gerne behalten wollte, ihr Heimatland aber keine Doppelbiirgerschaf-
ten anerkannte? Zum Schutz der Einheit der Familie wurde das Biirgerrecht der
Frauen komplett von jenem ihrer Eheméanner abhingig gemacht. Selbststéndig
die Aufnahme in das oder die Entlassung aus dem Schweizer Biirgerrecht zu
beantragen, war Frauen faktisch nur méglich, sofern sie nicht (oder nicht mehr)
verheiratet waren.

4.1.3 Reformdruck aus dem Parlament — die Weitergabe des
Blirgerrechts an die Kinder

Die Loslosung des Biirgerrechts von Geschlecht und Zivilstand kam hernach in
den 1970er Jahren im Zusammenhang mit der Revision des Familienrechts (vgl.
Kapitel 5 zum Zivilrecht sowie Benteli et al. 1998) wieder auf die politische Agen-
da (Gilg 1976). So wurden bis Ende des Jahrzehnts vom Parlament etliche Forde-
rungen in diese Richtung platziert (Gilg 1980). Eine parlamentarische Initiative
von Gian Mario Pagani (cvp, TI; Pa.Iv. 79.226) fiir die «[s]elbstdndige Einbiirgerung
der Ehefrau» (AB NR, 1981, III, S. 967) wurde vom Nationalrat zugunsten einer
Kommissionsmotion (ad 79.226) fiir eine generelle Revision des Biirgerrechts-
gesetzes abgelehnt (AB NR, 1981, III, S. 697 ff.; AB NR, 1981, III, S. 982ff.); letztere
wurde ein Jahr spéter auch vom Sténderat iiberwiesen (AB SR, 1982, I1I, S. 256 ff.).

Neben der direkten Benachteiligung der Frauen beim Erwerb des
und beim Ausschluss vom Schweizer Bilirgerrecht stand insbesondere deren
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Ungleichbehandlung bei der Weitergabe des Biirgerrechts an die Kinder im Zent-
rum der Diskussion. 1975 hatte das Parlament zwar «[ilm Bestreben, die Zuriick-
setzung der Frau abzubauen» (Gilg 1979, 16) eine Neufassung des Kindesrechts
(BRG 12003, vgl. auch Kapitel 5 zum Zivilrecht) verabschiedet, konnte damit das
Thema aber nicht vom Tisch schaffen. Kinder mit auslandischem Vater und
Schweizer Mutter sollten demnach kiinftig «Schweizerbilirger werden, wenn die
Mutter es von Abstammung schon war und die Eltern zur Zeit der Geburt in
der Schweiz Wohnsitz haben» (Gilg 1979, 16) — und nicht mehr nur, wenn sie
vom Vater keine Staatsbiirgerschaft erhielten. Dass damit nur Véter, nicht aber
Mitter ihre Schweizerische Nationalitdt bedingungslos auf ihre Kinder iiber-
tragen konnten, wurde «weiterhin als stossend empfunden», wie Gilg (1980, 19)
eine Reihe einschléigiger Vorstosse kommentierte. Zwei Motionen und eine par-
lamentarische Initiative von Amélia Christinat (sp, GE; Mo. 78.517 und 80.923,
Pa.Iv. 79.230) sowie eine Motion von Carl Miville junior (sp, BS; Mo. 79.546) und
eine parlamentarische Initiative von Alfred Weber (fdp, UR; Pa.Iv. 79.223) forder-
ten die Aufhebung der Bedingung, dass die Mutter Schweizer Biirgerin «von Ab-
stammung» (BBI, 1976, II, S. 1020) sein muss. Gleichzeitig erhdhte auch das Bun-
desgericht den Kesseldruck, indem es eine als Kind zusammen mit ihren Eltern
eingebilirgerte Schweizerin als Schweizerin «von Abstammung» anerkannte und
damit «die bisherige Praxis der Behérden desavouierte» (Gilg 1980, 19).

Eine rasche Umsetzung des Anliegens wurde allerdings dadurch behin-
dert, dass sich «die Bemithungen um eine Reform [...] in Verfahrensstreitigkei-
ten verwickelt» (Gilg 1982, 14) hatten, ob fiir die bedingungslose Weitergabe des
Biirgerrechts durch die Mutter eine Verfassungsidnderung noétig sei oder nicht.
Dem Eidgendssischem Justiz- und Polizeidepartement (EJPD), das schon langer
auf eine umfassende Biirgerrechtsrevision inklusive Verfassungsidnderung hin-
arbeitete, war durch die zahlreichen Vorstdsse inzwischen «eine parlamentari-
sche Konkurrenz erwachsen» (Gilg 1982, 14). Neben der Einbiirgerung von Ehe-
gatten und Nachkommen von Schweizerinnen und Schweizern hatte das EJPD
auch jene von Secondos und Secondas sowie Fliichtlingen und Staatenlosen neu
regeln wollen. Das Parlament forderte indessen ein ziigigeres Vorgehen bei den
gleichstellungsrelevanten Fragen, fiir die sich ihrer Auffassung nach keine Ver-
fassungsdnderung aufdrangte.

Die Annahme des Gleichstellungsartikels in der Bundesverfassung in der
Volksabstimmung vom 14. Juni 1981 (BRG 79.076; BBl, 1981, II, S. 1266ff.; Frey
1982) brachte schliesslich «den notigen Druck» (EKF 2001a, 5) fiir die umfassende
Revision des Biirgerrechts. Das Parlament trennte den bundesréatlichen Entwurf
(BRG 82.019; BBI, 1982, 11, S. 125 ff)) fiir die entsprechenden Verfassungséanderun-
gen, wie sie das EJPD angestrebt hatte, «nicht zuletzt aus taktischen Griinden»
(Siegenthaler 1984, 16) in zwei separate Vorlagen zur Ubertragung des Biirger-
rechts in der Familie einerseits sowie zur erleichterten Einbiirgerung von Aus-
landerinnen und Ausldndern der zweiten Generation, Fliichtlingen und Staaten-
losen andererseits auf (AB SR, 1982, III, S. 255ff.; AB NR, 1983, I, S. 44ff,; Junker
1983; Siegenthaler 1984). Mit der Anregung zu diesem Entschluss hatte der Ver-

93



band schweizerischer Frauenvereine Weitsicht bewiesen (Junker 1983; Rielle
2010): Wahrend die zweite Vorlage vor dem Stimmvolk keine Mehrheit fand,
wurde die neue Biirgerrechtsregelung fiir die Familie in der Volksabstimmung
vom 4. Dezember 1983 mit 60,81 Prozent Ja-Stimmen deutlich angenommen (BBI,
1984, 1, S. 614ff.; Siegenthaler 1984). Ausser von der EDU, den Schweizer Demo-
kraten (SD) und der abweichenden Waadtldnder Kantonalsektion der Liberalen
Partei (LP) hatte es keine ablehnenden Parolen zur neuen Biirgerrechtsregelung
in der Familie gegeben. Fiir die Anpassung der «gleichstellungspolitisch nicht
mehr haltbar[en]» (Rielle 2010, 412) Bestimmungen ausgesprochen hatten sich
neben allen anderen Parteien der Schweizerische Gewerbeverband (SGV) und
die Gewerkschaften (Swissvotes 2021a).

Die Umsetzung der Verfassungsdnderung auf Gesetzesstufe erfolgte in
zwei Etappen: Bereits im Dezember 1984 verabschiedeten die eidgendssischen
Réte die weitgehend unumstrittene erste Etappe, die Kindern eines schweizeri-
schen Elternteils automatisch das Schweizer Blirgerrecht zugesteht, unabhéngig
davon, ob die Mutter oder der Vater die Schweizer Staatsbiirgerschaft besitzt
und ob die Eltern in der Schweiz wohnen oder nicht (BRG 84.037; AB NR, 1984, V,
S.1957; AB SR, 1984, V, S. 739; Hirter 1985). Damit wurde die Benachteiligung der
Frauen bei der Weitergabe des Schweizer Biirgerrechts an die Kinder beseitigt.

4.1.4 Die vollstdndige formale Gleichstellung im Blirgerrecht

Noch wurden Manner und Frauen aber in den Ein- und Ausbilirgerungsbestim-
mungen ungleich behandelt: Sowohl der Einbilirgerungsautomatismus fiir aus-
landische Ehefrauen von Schweizern als auch der Ausblirgerungsautomatismus
fliir Schweizerinnen, die einen Ausldnder heirateten, waren, auch wenn letzterer
faktisch leicht umgangen werden konnte, nach wie vor in Kraft. Die Aufhebung
dieser Automatismen und damit die vollstdndige formale Gleichstellung der Ge-
schlechter im Biirgerrecht wurde in der zweiten Etappe der Biirgerrechtsrevi-
sion ab 1986 in Angriff genommen (BRG 87.055). Fiir ausldandische Ehepartner
und -partnerinnen von Schweizerinnen und Schweizern sah der Bundesrat -
unabhéngig vom Geschlecht - die erleichterte Einbiirgerung (in Verbindung mit
einer garantierten Aufenthaltsbewilligung) vor. Zudem sollten sich Ménner und
Frauen kiinftig unabhéngig vom Zivilstand individuell ein- und ausbirgern las-
sen konnen (Hirter 1988). Wahrend diese Neuerungen eine klare Verbesserung
fiir ausldndische Eheménner von Schweizerinnen darstellten — bisher hatten
sie keinen Anspruch auf eine Aufenthaltsbewilligung und mussten sich dem
ordentlichen Einblirgerungsverfahren stellen —, monierten die SP, die Progres-
siven Organisationen Schweiz (POCH) und die Interessengemeinschaft der mit
Auslandern verheirateten Schweizerinnen (IAS) die «Gleichschlechterstellung»
(Senti 1994, 185) der ausldndischen Ehefrauen von Schweizern. Sie erkannten
in der Abschaffung des Automatismus eine Schlechterstellung der ausldndi-
schen Frauen gegeniiber der alten Regelung und liebdugelten stattdessen mit
der Ausweitung des Einbiirgerungsautomatismus auf ausldndische Ehemé&nner
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von Schweizerinnen. Auf der anderen Seite schlug die Nationale Aktion (NA) an-
stelle der Abschaffung des Ausbiirgerungsautomatismus fiir Schweizer Frauen
vor, die Regel auch auf Ménner auszuweiten, wodurch sie sich eine Verringerung
der Doppelbiirgerschaften erhoffte (Senti 1994).

Die eidgendssischen Rite verabschiedeten den Entwurf des Bundesrates
1990 ohne gréssere inhaltliche Anderungen (AB SR, 1990, II, S. 275; AB NR, 1990,
11, S. 758f.; Hirter 1989; Hirter 1990; Hirter 1991). Vor den Schlussabstimmungen
war es im Nationalrat allerdings noch zu einem «frauenpolitischen Zwischen-
spiel» (Hirter 1991, 24) gekommen: Nationalrdtin Rosmarie Bar (gl, BE) hatte
bemerkt, dass die durchgidngige Verwendung des generischen Maskulinums
im Gesetzestext nicht nur die Frauen diskriminiere, sondern gar die gleichge-
schlechtliche Ehe einfiihre, was wohl «nicht die mehrheitliche Haltung dieses
Rates und schon gar nicht die Meinung des Stédnderates» (AB NR 1990, II, S. 758)
sei. Ihr Antrag auf Riickweisung zur redaktionellen Uberarbeitung wurde jedoch
nach dem Verweis, eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe befasse sich mit
dem «Problem der geschlechtsneutralen Formulierung» (AB NR, 1990, II, S. 759),
abgelehnt.

Mit Inkrafttreten des revidierten Biirgerrechtsgesetzes 1992 (AS, 1991,
S. 1034ff.; Hirter 1991) war die Gleichstellung der Geschlechter im Biirgerrecht
verwirklicht. Die vormals so wichtige und nunmehr noch vereinzelt als Gegenar-
gument vorgebrachte Einheit der Familie wurde letztlich dem individualrechtli-
chen Anspruch der Frauen auf Gleichbehandlung untergeordnet. Dass sich unter
den Frauenorganisationen oder den Frauen im Parlament kein schlagkréftiger
Widerstand gegen die Schlechterstellung der ausldndischen Frauen gegeniiber
frither formiert hatte, schreibt Senti (1994) der Tatsache zu, dass die Gleichstel-
lungsfrage vom Ringen um die Verscharfung oder Liberalisierung der Einbir-
gerungsvorschriften im Allgemeinen in den Hintergrund gedréngt wurde. Dies
verhinderte, dass sich die Frauen tiber die Parteigrenzen hinweg solidarisierten,
um fiir das konkrete Frauenanliegen zu kampfen.

4.1.5 Das Blrgerrecht und die eingetragene Partnerschaft

Mit der Annahme des Partnerschaftsgesetzes in der eidgendssischen Abstim-
mung vom 5. Juni 2005 (BBI, 2005, S. 2741; Bernath 2006) stellte sich die Frage, ob
die neue zivilrechtliche Institution der eingetragenen Partnerschaft im Biirger-
recht der Ehe gleichgestellt werden sollte, um homosexuelle gegeniiber hetero-
sexuellen Paaren im Biirgerrecht nicht zu diskriminieren. Ebendiese Gleichstel-
lung forderte eine Handvoll parlamentarischer Initiativen (Pa.Iv. 13.418; 13.419;
13.420; 13.421; 13.422), die 2013 von den Fraktionen der Griinliberalen, der BDP,
der Griinen und der SP sowie von FDP-Nationalrétin Doris Fiala (fdp, ZH) einge-
reicht wurden. Der von der Staatspolitischen Kommission des Nationalrats zu
deren Umsetzung ausgearbeitete Entwurf wurde 2016 vom Nationalrat gutge-
heissen (AB NR, 2016, S. 357 ff)). Noch im selben Jahr sistierten die Réte das Pro-
jektjedoch, um das Schicksal der parlamentarischen Initiative «Ehe fir alle» (Pa.
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Iv. 13.468) abzuwarten (AB SR, 2016, S. 794f.; AB NR, 2016, S. 2283; Guignard und
Frick 2016). Mit der darin geforderten Offnung der Ehe fiir gleichgeschlechtliche
Paare, die im Dezember 2020 schliesslich vom Parlament verabschiedet wurde
(AB NR, 2020, S. 2726; AB SR, 2020, S. 1436; Guignard 2020), konnte — sofern das
Anliegen in der bevorstehenden Referendumsabstimmung vom 26. September
2021 bestitigt wird — die Forderung nach der Gleichstellung von Ehe und ein-
getragener Partnerschaft im Biirgerrecht obsolet werden. Dann wére es durch-
aus denkbar, die eingetragene Partnerschaft in Zukunft als eine Art PACS (Pacte
civile de solidarité) auszugestalten, der sowohl homo- als auch heterosexuellen
Paaren als Alternative zur Ehe offenstiinde und im Vergleich zur Ehe weniger
rechtliche Konsequenzen nach sich ziehen wiirde, also beispielsweise bewusst
keine Auswirkungen auf das Biirgerrecht hatte (vgl. Guignard 2016).

4.2 Das konservative Familienbild als Hemmschuh: eine
Minimallésung im Heimatrecht

Die bisher beschriebenen Streitpunkte bezogen sich alle auf das Schweizer
Biirgerrecht, dessen Besitz Schweizerinnen und Schweizer von ausldndischen
Staatsangehorigen unterscheidet. Insofern betraf sein Erwerb oder Verlust mit
der Heirat nur Frauen in gemischtnationalen Ehen. Fiir Schweizerinnen, die
einen Schweizer heirateten — und damit die grosse Mehrheit der in der Schweiz
heiratenden Frauen (vgl. Senti 1994, 191) — hatte die Eheschliessung natiirlich
keine Auswirkungen auf ihren Status als Schweizer Biirgerinnen, wohl aber auf
ihr Kantons- und Gemeindebirgerrecht, das zur besseren Unterscheidung im
Folgenden als Heimatrecht bezeichnet wird. Analog zum Biirgerrecht konzent-
rierten sich die gleichstellungspolitischen Forderungen auch beim Heimatrecht
auf die Loslésung von Geschlecht und Zivilstand, sowohl in Bezug auf eine ge-
schlechtsneutrale Regelung fiir das Heimatrecht bei der Heirat als auch betref-
fend die Weitergabe des Heimatrechts an die Kinder.

Im Gegensatz zum Biirgerrecht, dem eine gewisse aussenpolitische bzw.
internationale Bedeutung zukommt, blieb das rein innerstaatlich relevante
Heimatrecht von den ersten Schritten Richtung Loslosung von Geschlecht und
Zivilstand in den 1950er Jahren vo6llig unberiihrt. Dies fiihrte dazu, dass ab 1953
Schweizerinnen, die einen Auslédnder heirateten, ihr Schweizer Biirgerrecht -
und damit auch ihr Heimatrecht im betreffenden Kanton sowie der betreffenden
Gemeinde - behalten konnten (vgl. oben); Schweizerinnen, die einen Schwei-
zer heirateten, waren hingegen gezwungen, ihr angestammtes Heimatrecht fiir
dasjenige ihres Ehemannes aufzugeben (BBI, 1979, II, S. 1191 ff.; Senti 1994). Diese
Ungleichbehandlung von Schweizer Frauen, je nachdem, wer ihr Ehemann war,
sollte einige Jahrzehnte tiberdauern.

Weil sich - trotz des Versprechens, das Anliegen in die bevorstehende
Eherechtsrevision aufzunehmen, das der Bundesrat in der Antwort auf eine
kleine Anfrage von Nelly Wicky (pda, GE) 1972 abgegeben hatte (AB NR, 1972,
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I, S. 461f) - lange nichts tat, verlieh Nationalrdtin Amélia Christinat (sp, GE)
1979 der Forderung mittels Motion (Mo. 79.425) Nachdruck. In der Begriindung
ihres Vorstosses verwies sie auf die bereits lange gehegte Bereitschaft ihres Hei-
matkantons, diesen Schritt zu tun: Bereits 1956 hatte der Kanton Genf seinen
Biirgerinnen die Moglichkeit geben wollen, ihr Genfer Biirgerrecht bei der Hei-
rat mit einem Schweizer aus einem anderen Kanton zu behalten. Nachdem das
EJPD dieses Ansinnen als unvereinbar mit dem Bundesrecht erklart hatte, hatte
die Genfer Regierung schliesslich davon abgesehen (AB NR, 1979, I1I, S. 1276 ff.).
Noch 1982 wurde der Kanton Basel-Stadt mit derselben Begriindung vom Bun-
desgericht zurilickgepfiffen, als er seinen Biirgerinnen dieses Recht einrdumen
wollte (BGE 108 Ib 392; EKF 2001a).

Inzwischen war mit der Revision des Eherechts (BRG 79.043; vgl. auch Ka-
pitel 5 zum Zivilrecht), die 1976 in die Vernehmlassung ging, etwas Bewegung in
die Sache gekommen, war die Gleichbehandlung der Ehegatten bzw. die Gleich-
berechtigung der Geschlechter innerhalb der Familie doch erklédrtes Ziel des
Gesetzgebungsprojektes (Gerber 1980; Frey 1982; Senti 1994). In Bezug auf das
Heimatrecht resultierte aus der beinahe zehn Jahre dauernden Reform fiir die
Frauen allerdings nur ein Teilerfolg. Die geschlechtsneutrale Formulierung beim
Heimatrecht der Familie, wie sie die SP und sieben Frauenorganisationen in der
Vernehmlassung gefordert hatten, blieb chancenlos (Senti 1994).

Weil die Kantone «ernste Komplikationen» (BBI, 1979, II, S. 1246) bei der
Fliihrung der Familienregister befiirchteten, liess sich der Bundesrat von diesen
«praktische[n] Uberlegungen» (BB, 1979, II, S. 1247) leiten und schlug dem Par-
lament in seiner Botschaft die Beibehaltung der bisherigen Regelung fiir das
Heimatrecht in der Familie vor (BB, 1979, II, S. 1191ff). Den eidgendssischen
Rédten - «selbst dem Stdnderat», wie Senti (1994, 143) betont — war dieser Vor-
schlag jedoch zu restriktiv; sie libernahmen stattdessen das Konzept aus dem
Vorentwurf, wonach eine Frau bei der Heirat weiterhin automatisch das Hei-
matrecht ihres Ehegatten iibernimmt, zuséatzlich jedoch ihr bisheriges behal-
ten kann (BBl, 1984, III, S. 19ff.), wie es auch die Motion von Amélia Christinat
(sp, GE; Mo. 79.425) verlangt hatte. Damit habe das Parlament zwar «auf eine
vollstéandige Gleichstellung der Ehepartner verzichtet, aber den Personlichkeits-
rechten der Ehefrau Rechnung getragen», kommentierte von Allmen (1984, 159)
diesen Beschluss. Nicht zuletzt entsprach diese Regelung jener, die auch in ge-
mischtnationalen Ehen auf das Biirgerrecht angewandt wurde.

Nachdem die Réte die Eherechtsrevision 1984 mit nur einer Handvoll
Gegenstimmen verabschiedet hatten (AB SR, 1984, IV, S. 591; AB NR, 1984, 1V,
S. 1458), ergriff ein konservatives, rechtsbiirgerliches «Komitee gegen ein ver-
fehltes Eherecht» (EKF 2001b, 8) um Nationalrat Christoph Blocher (svp, ZH)
aus Sorge um die zuriickgestufte Bedeutung der Familie zugunsten der indi-
viduellen Rechte der Eheleute das Referendum. Es wurde daraufhin auch vom
Schweizerischen Gewerbeverband unterstiitzt (Swissvotes 2021b), der vor allem
die neuen Regelungen im Ehegiiterrecht und im Erbrecht anfocht (Pellaton 1985,
1986). In der Volksabstimmung vom 22. September 1985 wurde das revidierte
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Eherecht mit 54,7 Prozent Ja-Stimmen angenommen, wobei die Frauen den ent-
scheidenden Ausschlag gaben, indem sie die mehrheitlich ablehnenden Méanner
iberstimmten (BBl, 1985, II, S. 1433 ff.; Pellaton 1986).

Ab Inkrafttreten des neuen Eherechts 1988 konnten Schweizerinnen
auch bei der Heirat mit einem Schweizer ihr bisheriges Heimatrecht behalten,
womit gewissermassen eine Minimalforderung der Frauenbewegungen umge-
setzt war. Zusatzlich musste die Ehefrau aber weiterhin das Heimatrecht ihres
Mannes lUbernehmen, das auch die gemeinsamen Kinder als einziges Heimat-
recht erhielten (EKF 2001a). Immerhin wurden jetzt Schweizerinnen, die einen
Schweizer heirateten, in puncto Blirgerrecht gleichbehandelt wie jene, die einen
Auslénder ehelichten. Diese logische Ubereinstimmung in den Bestimmungen
zum Bilirgerrecht und zum Heimatrecht hatte jedoch nicht lange Bestand. Schon
bevor das neue Eherecht in Kraft trat, waren beim international relevanten Biir-
gerrecht mit der zweiten Etappe der Blirgerrechtsrevision (BRG 87.055) bereits
die entscheidenden Reformschritte fir die vollstdndige formale Gleichstellung
der Geschlechter eingeleitet worden (vgl. oben). Im nur innerstaatlich bedeutsa-
men Heimatrecht wurde in diese Richtung hingegen vorerst nichts mehr unter-
nommen. Die Loslésung des Heimatrechts von Geschlecht und Zivilstand wurde
schliesslich mit der Namensrechtsrevision, die 2013 in Kraft trat (vgl. unten),
verwirklicht.

4.3 Der Familienname: das gleichstellungspolitische «Ei des
Kolumbus»

Im Zuge der Eherechtsreform (BRG 79.043) wurden in den 1980er Jahren auch
die Bestimmungen zum Familiennamen revidiert. Bisher erhielt die Frau mit
der Heirat automatisch den Familiennamen ihres Mannes, wobei es ihr frei-
stand, ihren Geburtsnamen dem Familiennamen hintanzustellen (BBI, 1979, II,
S. 1191ff)). Obwohl im Vorentwurf eine Variante enthalten war, die es den Ehe-
leuten erlauben sollte, den Namen des Mannes oder jener der Frau als Fami-
liennamen zu wahlen - neben zahlreichen Frauenorganisationen hatten sich in
der Vernehmlassung auch die Kantone Waadt und Genf, die SP, der Landesring
der Unabhéngigen (LdU) sowie der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB)
hierfiir ausgesprochen -, entschied sich der Bundesrat in der Botschaft, beim
bisherigen Grundsatz zu bleiben (Senti 1994; BBI, 1979, II, S. 1191ff.). Das Wahl-
recht beim Familiennamen, so befilirchtete die Regierung, kénnte «zur Quelle
von Streitigkeiten» unter den Eheleuten werden, wiirde das Zivilstandwesen
verkomplizieren und entspreche letztlich «keinem echten Bediirfnis» (BBI, 1979,
II, S. 1242). Nichtsdestotrotz konne man sich «der Tatsache nicht verschliessen,
dass der Name ein Personlichkeitsrecht ist und die zwingende Namenséande-
rung bei der Heirat flir eine Reihe von Frauen einen schwerwiegenden Eingriff
in ihre personlichen Verhiltnisse bedeutet» (BBI, 1979, I, S. 1243). Deshalb sollte
die Ehefrau neu das Recht erhalten, ihren fritheren Namen dem Familiennamen
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nicht nur hintan-, sondern auch voranzustellen - letzteres allerdings nur mit
einem expliziten Hinweis auf die Heirat («verheiratete Schmid» oder «Ehefrau
Schmid»; BBI, 1979, II, S. 1243).

Wihrend sich der Stinderat 1981 mit dem bundesrétlichen Entwurf, der
als Familienname weiterhin den Namen des Mannes vorsah, grundsétzlich ein-
verstanden zeigte, hatte sich der Nationalrat beim Familiennamen mit «ver-
schiedensten Losungen» (von Allmen 1984, 159) zu befassen, was Bundesritin
Elisabeth Kopp (fdp) im Nationalrat zur Aussage veranlasste, «in der Namens-
frage [sei] das Ei des Kolumbus noch nicht gefunden» (AB NR, 1983, III, S. 611).
Die Vorschlage reichten von einer vollstindigen Abkehr von einem gemeinsa-
men Familiennamen - so der Antrag einer Minderheit aus Nationalriatinnen der
POCH, SP und FDP (Minderheit III, vgl. Abbildung 4.1) — bis zur Beibehaltung der
geltenden Regel, wie es Eva Segmiiller (cvp, SG) beantragte. Sie wollte die «refe-
rendumstréchtig[e]» Namensregelung in eine spatere Revision auslagern und so
die «dringlichen und wiinschenswerten Verbesserungen» der Eherechtsrevision
«nicht mit Zweitrangigem gefdhrden» (AB NR, 1983, III, S. 629; Senti 1994). In
einer zweitdgigen Debatte stritt die grosse Kammer im Sommer 1983 um die
Bedeutung des gemeinsamen Familiennamens, die wahlweise zwischen einer
unverzichtbaren «Visitenkarte der Familie» (Paul Zbinden, cvp, FR; AB NR, 1983,
111, S. 625) und einem unnotigen «Stempel des Mannes, der die Frau als die sei-
nige ausweist» (Ruth Mascarin, poch, BS; AB NR, 1983, III, S. 627) verortet wurde.
Am Ende stimmte der Nationalrat mit grosser Mehrheit den inhaltsgleichen An-
trdgen Joseph Iten (cvp, NW) und Doris Morf (sp, ZH) zu, wonach grundsétzlich
der Name des Ehemannes Familienname wiirde, die Frau ihren Namen jedoch
auf Antrag behalten diirfte (vgl. Abbildung 4.1).

Bei der darauffolgenden Differenzbereinigung im Stdnderat stand Esther
Biihrer (sp, SH) mit ihrem Minderheitsantrag, dem Nationalrat zu folgen, auf ver-
lorenem Posten, obwohl sie mit dem Verband der Zivilstandsbeamten und der
Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehdrden im Zivilstandswesen gewisser-
massen die Fachleute auf ihrer Seite hatte (AB SR, 1984, I, S. 124ff.). Die kleine
Kammer folgte ihrer Kommissionsmehrheit, die «nicht so weit gehen [wollte],
dass man die durch den Namen [...] symbolisierte Einheit der Familie aufgibt»,
wie Berichterstatter Luregn Mathias Cavelty (cvp, GR) erklédrte (AB SR, 1984, I,
S. 125). Die Kommission vertrat das im Nationalrat unterlegene Konzept ihrer
Schwesterkommission, wonach die Frau den Familiennamen auf jeden Fall
ibernehmen muss, ihren fritheren Namen aber voranstellen kann (vgl. Abbil-
dung 4.1, «<Mehrheit»). Im Hinblick auf ein drohendes Referendum wurde der
umstrittene Artikel 160 des Zivilgesetzbuches (ZGB) im Nationalrat daraufhin
zum «Schicksalsartikel» (Werner Martignoni, svp, BE; AB NR, 1984, IV, S. 1043)
stilisiert. Die Volkskammer schloss sich schliesslich dem Sténderat an, dessen
Lésung nach dem Daflirhalten von Bundesrat Rudolf Friedrich (fdp) «weniger
Angriffsflichen» (AB NR, 1984, IV, S. 1044) im Hinblick auf das bevorstehende
Referendum bot.
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Abbildung 4.1: Die diskutierten Namensregelungen am Beispiel der dem
Nationalrat vorgelegten Antrdge zu Art. 160 ZGB und der
Formulierung des Bundesrates (BRG 79.043)

Familienname?

ja nein
™ Minderheit I
M (Frauen aus poch, sp, fdp)
beide behalten ihren
ja nein Namen; Méglichkeit zum
Doppelnamen flr beide
Grundsatz:
Antrag Valentin Oehen Familienname = Name des Mannes
na, BE (Ausnahme bei «achtenswerten Griinden»)

echtes Wahlrecht

: Darf die Frau ihren
Minderheit | Namen behalten? ;
(sp, cvp, fdp) . nein hkeit zum
Doppelnamen?

auf Antrag wird Name der
Frau Familienname

. ja nein
Antra(g Joseph Iten . ,/ ¥
cvp, NW) . "
per Erklarung : Mehrheit B Antrag Eva’
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. —B . flr die Frau
: Eventualantrag :
. Doris Morf . Ergebnis

(sp, ZH) : Minderheit II - |\
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Status quo

per Erklarung (svp, cvp)
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Doppelname fiir die Frau
Beschluss NR oder fiir den Mann, wenn

ausnahmsweise der
Name der Frau Familien-
name wird

Bundesrat B

Frau kann den fritheren
Namen hintan- oder mit
Hinweis auf Heirat
voranstellen

Quelle: eigene Darstellung auf der Grundlage von AB NR, 1983, IIl, S. 606 ff. und Senti (1994, 141f.).

Damit brachte die Revision des Eherechts, die sich in der Volksabstimmung vom
22. September 1985 insbesondere dank der Unterstiitzung der Frauen behaupten
konnte (BBI, 1985, 1I, S. 1433ff.; Pellaton 1986), den Frauen in der Namensfrage
einen eigentlichen «gleichstellungspolitischen Misserfolg» (Senti 1994, 163) ein.
Die Griinde dafiir sieht Senti (1994, 165) darin, dass die «traditional-normative»
Seite, bestehend aus konfessionell orientierten Parteien und Organisationen so-
wie den Kirchen, die Institution Familie in der «Konfrontation zwischen dem
Schutz der traditionellen Institutionen Ehe und Familie und der Forderung nach
gleichen Rechten» geschlossen verteidigte. Gleichzeitig zeigten sich das liberale
Parteispektrum und insbesondere die Frauenorganisationen gespalten und ver-
halfen so der links-progressiven Seite nicht zum Durchbruch. Damit konnte sich
die «konservative Bastion» (Vatter 2020, 343) Stédnderat in der parlamentarischen
Auseinandersetzung letztlich behaupten.

100



4.3.1 Nach dem gleichstellungspolitischen Misserfolg:
das Stammbhalterprivileg im Leerlauf

Anders als beim Heimatrecht blieb die weiterbestehende Ungleichbehandlung
der Geschlechter im Namensrecht, das sogenannte «Stammbhalter-Privileg»
(Senti 1994, 162) der Méanner, in den folgenden Jahren Gegenstand der offentli-
chen Debatte. 1989, und damit ein Jahr nach Inkrafttreten des neuen Eherechts,
wurde die Volksinitiative «fiir die Gleichberechtigung von Mann und Frau bei der
Wahl des Ehenamens (Stammbhalterinitiative)» (BBI, 1989, III, S. 839f.) lanciert,
die allerdings im Sammelstadium scheiterte (BBI, 1991, I, S. 1570). Gemdss Ben-
teli (1991) hatten unter den Parteien nur die Jungliberalen das Anliegen unter-
stlitzt und nachdem ein halbes Jahr nach der Lancierung erst rund 500 Unter-
schriften gesammelt worden waren, wurde die Sammlung abgebrochen. Knapp
drei Wochen nach dem offiziellen Ablauf der Sammelfrist im April 1991 star-
tete dasselbe Komitee mit der Volksinitiative «fiir gleiche Rechte von Frau und
Mann bei der Wahl des Familiennamens (Familiennameninitiative)» (BBI, 1991,
II, S. 153f) einen neuen Versuch, der aber ebenso erfolglos blieb (BBI, 1992, VI,
S. 353). Beide Initiativen hatten zum Ziel, es Ehepaaren freizustellen, den Namen
des Mannes oder der Frau als Familiennamen zu wahlen und dem jeweils nicht
berticksichtigten Partner einen Doppelnamen zu ermdéglichen. Im Unterschied
zur ersten hatte die zweite Initiative darauf verzichtet, den Namen des Man-
nes als Standard anzunehmen, sollten die Eheleute keine explizite Wahl tref-
fen, was ihr aber auch nicht zum Durchbruch verhalf (Benteli 1993). Eine Motion
von Nationalrdtin Susanne Leutenegger Oberholzer (sp, BL) flir «eine moglichst
grosse Wahlfreiheit der Eheleute» (Mo. 91.3264; AB NR, 1992, VI, S. 2648f.) in der
Namensfrage wurde 1992 von der Volkskammer nur als Postulat tiberwiesen,
nachdem Bundesrat Arnold Koller (cvp) das Anliegen als «nicht das allerdrin-
gendste Reformproblem» bezeichnet hatte (AB NR, 1992, VI, S. 2649).

4.3.2 Diskriminierendes Namensrecht — eine Runde im Kreis

1994 fuhr die Schweiz fiir ihr diskriminierendes Namensrecht schliesslich eine
Riige des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) ein. Es war
jedoch nicht etwa eine Frau, die ihre verfassungsmaissige Gleichberechtigung
(Art. 4 Abs. 2 aBV, heutiger Art. 8 Abs. 3 BV) eingeklagt hétte. Vielmehr war ein
Mann, der den Familiennamen seiner Frau fiihrte und dem es das Bundesgericht
verwehrt hatte, seinen fritheren Namen dem Familiennamen voranzustellen,
den Weg bis nach Strassburg gegangen (Burghartz v. Schweiz, EGMR 1994). Die
Moglichkeit zum Doppelnamen gelte nur fiir die Frauen, die gezwungen waren,
den Namen des Mannes anzunehmen, nicht aber fiir die Ménner, die freiwillig
zugunsten des Namens der Frau auf ihren fritheren Namen verzichteten, so hat-
te das Bundesgericht entschieden (BGE 115 II 193). Infolge der Verurteilung aus
Strassburg passte der Bundesrat die Zivilstandsverordnung dahingehend an,
dass auch Minner einen Doppelnamen annehmen diirfen, wenn ihr Name nicht
Familienname wird (Benteli 1996; EKF 2001b).
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Nicht so sehr das Urteil des EGMR, sondern vielmehr die Tatsache, dass
der Bundesrat mit einer Verordnungs- statt einer Gesetzesdnderung darauf rea-
giert und damit das Parlament tbergangen hatte, veranlasste Nationalrdtin
Suzette Sandoz (lp, VD) zur Einreichung einer parlamentarischen Initiative (Pa.
Iv. 94.434; vgl. Benteli 1996; Benteli 2000). Sie verlangte, die namensrechtlichen
Bestimmungen im ZGB dahingehend anzupassen, «dass die Gleichstellung von
Mann und Frau gewdhrleistet wird» (AB NR, 1995, IV, S. 2181), liess aber offen,
wie genau die Bestimmungen dem verfassungsmassigen Gleichstellungserfor-
dernis anzupassen seien. Als denkbare Losungen nannte sie in der Begriindung
ihrer Initiative sowohl die «freie Wahl des Familiennamens oder die Aufhebung
jeglicher Namensadnderungen bei der Heirat» (AB NR, 1995, IV, S. 2181) als auch
die Ubernahme der Verordnungslésung - die Moglichkeit zum Doppelnamen
auch flir Ménner - in das Gesetz. Insofern lag der liberalen Juristin vor allem die
Einhaltung der Normenhierarchie und weniger die individuelle Freiheit bei der
Namenswahl am Herzen.

Nachdem der Nationalrat der Initiative Folge gegeben hatte (AB NR, 1995,
IV, S. 2181ff.), erarbeitete die zustdndige Rechtskommission einen Vorentwurf,
der vorsah, dass beide Ehepartner bei der Heirat ihren bisherigen Namen behal-
ten, wenn sie nicht einen der beiden Namen zum Familiennamen wéahlen. Der
mit dem neuen Eherecht (BRG 79.043; vgl. oben) 1988 eingefiihrte Doppelname
sollte wieder abgeschafft werden und die Kinder sollten beim Verzicht auf einen
Familiennamen den Namen der Mutter oder des Vaters tragen konnen (Benteli
1998; Benteli 2000). Obgleich dies die Initiantin gar nicht gefordert hatte, weitete
die Kommission das Gleichstellungsunterfangen auch auf das Heimatrecht aus,
indem die Ehe kiinftig keine Auswirkungen mehr auf das Heimatrecht der Ehe-
partner haben sollte und die Kinder das Heimatrecht jenes Elternteils erhalten
sollten, dessen Namen sie tragen (Benteli 2000).

In der Vernehmlassung wurden die Vorschlige «insgesamt positiv auf-
genommen» (Benteli 1998, 296); konkret hatten «kein Verband, kein Kanton und
keine Partei [...], nicht einmal die Zivilstandsbeamten» etwas einzuwenden
(Regine Aeppli Wartmann, sp, ZH; AB NR 2001, S. 950). Auch der Bundesrat un-
terstiitzte die Stossrichtung, wollte aber an der Méglichkeit zum Doppelnamen
festhalten, da dieser dem Bediirfnis entspreche, gleichzeitig den eigenen Namen
fortzufithren und die Verbundenheit mit der Familie zum Ausdruck zu bringen
(Benteli 2000). Wiahrend der Nationalrat dem Entwurf seiner Kommission unver-
dandert zustimmte, nahm der Stdnderat die vom Bundesrat gedusserten Beden-
ken wegen des Doppelnamens auf und wollte diesen weiterhin zulassen, was
der Nationalrat akzeptierte.

In den Schlussabstimmungen im Sommer 2001 erlitt die Reform jedoch
«eine nicht vorhergesehene Totalniederlage» (Benteli 2002, 211), als sie beide
Réte ablehnten. Wie die beflirwortende SP-Nationalrdtin Regine Aeppli Wart-
mann (sp, ZH) ausfiihrte, war kurz vor der Schlussabstimmung das «Gespenst
der Vormundschaftsbehdrde» (AB NR, 2001, S. 950) umgegangen, die entschei-
den misste, falls sich die Eltern nicht auf den Nachnamen des Kindes einigen
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konnten. Zusammen mit den verwirrend vielen Moglichkeiten, die das Namens-
recht verkomplizieren wiirden, machte dies die Neuerung in den Augen der
konservativen Ratsseite «weder familien- noch realitédtstauglich» (AB NR, 2001,
S. 950), wie es SVP-Nationalrat Walter Frey (svp, ZH) exemplarisch formulierte.

Dabei waren es in erster Linie die blirgerlichen Méanner im Nationalrat,
die die Vorlage versenkten. Das links-griine Lager unterstiitzte die Anderung
geschlossen und auch die Frauen im Nationalrat hatten die Anderung mit 31 zu 8
Stimmen bei 4 Enthaltungen klar angenommen. Hier zeigte sich das biirgerliche
Lager allerdings gespalten: 8 zustimmende biirgerliche Frauen (6 FDP und 2 SVP)
standen 8 ablehnenden biirgerlichen Frauen (4 CVP, 2 FDP, 1 SVP, 1 LP) gegentiber.
Von den CVP-Frauen, die liblicherweise in Gleichstellungsfragen am ehesten mit
den linken Parteien stimmen (vgl. Kapitel 1), sprach sich keine fiir die Gesetzes-
anderung aus; sie lehnten sie allesamt ab (4) oder enthielten sich der Stimme
(4). Damit blieb sowohl beim Namens- als auch beim Heimatrecht vorerst alles
beim Alten: Grundsétzlich wurde der Name des Mannes Familienname, eine ge-
trennte Namensfiihrung der Ehepartner war nicht erlaubt, die Frau erhielt mit
der Heirat das Heimatrecht des Mannes und die Kinder folgten im Heimatrecht
ebenfalls dem Vater (EKF 2017).

4.3.3 Die formale Gleichstellung der Geschlechter im Namens-
und im Heimatrecht

Zwei Jahre spéter startete Nationalrdtin Susanne Leutenegger Oberholzer (sp,
BL) mit dem Einreichen einer parlamentarischen Initiative (Pa.Iv. 03.428) einen
erneuten Versuch zur Gleichstellung der Geschlechter im Namens- und im Hei-
matrecht. Nachdem der Nationalrat 2004 der Initiative Folge gegeben hatte,
schlug die nationalritliche Rechtskommission 2009 in ihrem Entwurf erneut ein
Wahlrecht fiir den Familiennamen vor (Mosimann 2010). Grosse Teile der rechts-
konservativen Ratsseite opponierten jedoch gegen den Vorschlag, sodass ihn
der Nationalrat nach «heftige[r] Kritik» mit 99 zu 92 Stimmen als «zu komplex»
an die Kommission zurlickwies (Mosimann 2010, 238; AB NR, 2009, S. 274 {f.).

Der Uberarbeitete Entwurf verzichtete folglich auf eine umfassende Neu-
regelung und beschrankte sich darauf, den Doppelnamen fiir Manner von der
Verordnungs- auf die Gesetzesstufe zu heben, was die grosse Kammer noch im
selben Jahr guthiess (Mosimann 2010; Kappeli 2012; siehe auch AB NR, 2009,
S.2283ff.). Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf (bdp) gab im Rat vergeblich zu
bedenken, dass das schweizerische Namensrecht damit «immer noch nicht in
Einklang mit der Menschenrechtskonvention» stehe, und befiirchtete, dass die
Schweiz im Falle einer Klage «mit grosser Wahrscheinlichkeit» verurteilt wiirde,
wie es in einer vergleichbaren Angelegenheit gerade der Tiirkei widerfahren sei
(AB NR, 2009, S. 2284).

Tatsédchlich kassierte die Schweiz im November 2010 diesbeziiglich noch
einmal Schelte aus Strassburg (Losonci Rose und Rose v. Schweiz, EGMR 2010):
Das Schweizer Namensrecht verletze das Diskriminierungsverbot (Art. 14) in
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Verbindung mit der Achtung des Privat- und Familienlebens (Art. 8) der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention (EMRK), weil es bei binationalen Paaren
faktisch vom Geschlecht des Schweizer Ehepartners abhéngig sei, ob eine ge-
trennte Namensfiihrung moglich ist oder nicht (EKF 2017). Daraufhin erarbeitete
die stdnderétliche Kommission wieder eine umfassende Revision zur Loslésung
des Namens- und des Heimatrechts von Geschlecht und Zivilstand. Wahrend
der Stdnderat einstimmig zustimmte, bekdmpfte im Nationalrat eine rechtskon-
servative Médnner-Minderheit diesen «progressive[n] Entwurf» (Kédppeli 2012),
unterlag aber mit sémtlichen Anderungsantridgen sowie in der Schlussabstim-
mung deutlich.

Verandert hatte sich in der Zwischenzeit insbesondere die Position der
CVP-Frauen: Hatten diese die Anderung 2001 im Nationalrat noch génzlich abge-
lehnt oder sich der Stimme enthalten, sprachen sich 2011 9 von 11 CVP-Frauen
fiir das neue Namensrecht aus. Abgelehnt wurde dieses aus Frauensicht nur
von 4 Nationalrdtinnen der SVP sowie von je einer Vertreterin der FDP und der
CVP. Damit lehnten unter den Frauen nur diejenigen aus der SVP-Fraktion die
Neuerung mehrheitlich ab — 2001 hatten allerdings noch 2 von 3 SVP-Frauen zu-
gestimmt. Insgesamt beflirworteten diesmal also auch die biirgerlichen Frauen
das neue Namensrecht deutlich.

Und so sieht es aus, das «Ei des Kolumbus»: Neu behalten beide Ehepart-
ner bei der Heirat ihren Namen, ausser sie wahlen ausdriicklich einen der bei-
den Namen zum Familiennamen. Die Doppelnamen werden abgeschafft. Beim
Verzicht auf einen gemeinsamen Familiennamen erhalten die ehelichen Kinder
wahlweise den Namen des Vaters oder der Mutter und das Heimatrecht des-
selben Elternteils (AB SR, 2011, S. 476ff., S. 1034; AB NR, 2011, S. 1755ff,, S. 1864;
Ackermann 2012; Képpeli 2012; EKF 2017).

4.3.4 Neue Reformbestrebungen seit 2013

Im Gegensatz zur Bilirgerrechtsregelung, deren Ausdehnung auf eingetragene
Partnerschaften noch zur Debatte steht (vgl. oben), wurden die neuen Bestim-
mungen zum Heimat- und zum Namensrecht gleich auch fiir die eingetragenen
Partnerschaften iibernommen. Dennoch kehrte in den Bereichen Heimat- und
Namensrecht nicht einfach Ruhe ein. So gab es nach dem Inkrafttreten der ent-
sprechenden ZGB-Revision bald Forderungen, das Heimatrecht und den Fami-
liennamen wieder enger miteinander zu verkniipfen, um die Einheit der Familie
zu stdrken und das Fihren der Zivilstandsregister zu vereinfachen (Mo. 13.3923:
Karl Vogler, csp, OW; Pa.lv. 15.428: Thomas de Courten, svp, BL), bislang aber
erfolglos. Ansatzpunkt flr diese Forderung ist, dass mit der geltenden Regelung
das Heimatrecht der ehelichen Kinder automatisch ihrem Namen folgt, dasjeni-
ge der Ehepartner, auch wenn sie einen gemeinsamen Familiennamen wéahlen,
jedoch nicht - die Eheleute behalten aktuell bei der Hochzeit ihr urspriingliches
Heimatrecht (Frick 2018). Gefordert wurde nun, dass zukiinftig fiir alle Fami-
lienmitglieder das zum Namen gehorige Heimatrecht gelten soll. Ausserdem
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konnten die mit der Neufassung des Namensrechts 2013 der Einfachheit halber
abgeschafften Doppelnamen bald zuriickkehren: Nationalrat Luzi Stamm (svp,
AG) stellte 2017 fest, dass Heiratswillige die Méglichkeit vermissten, einen Dop-
pelnamen zu fiithren. Seiner entsprechenden parlamentarischen Initiative (Pa.
Iv. 17.523) gaben die Rechtskommissionen beider Rate Folge, der Gesetzesent-
wurf ist aber noch ausstehend (Frick 2020).

Abbildung 4.2: Meilensteine auf dem Weg in Richtung Gleichstellung
der Geschlechter im Biirgerrecht sowie im Heimat- und
Namensrecht ab 1950
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Quelle: eigene Darstellung.

4.4 Nach 60 Jahren Marathon: zum Stand der Gleichstellung im
Biirger-, Heimat- und Namensrecht

In den drei Bereichen Biirgerrecht, Heimatrecht und Namensrecht wurde lange
um den individualrechtlichen Anspruch der Frauen auf Gleichbehandlung ge-
rungen. Selbst nachdem dieser Anspruch mit der Annahme des Gleichstellungs-
artikels 1981 in der Verfassung festgeschrieben worden war, dauerte es noch
ein Jahrzehnt, bis die formale Gleichstellung im Biirgerrecht erreicht und noch
drei Jahrzehnte, bis sie im Heimat- und im Namensrecht eingefiihrt wurde (vgl.
Abbildung 4.2). Die ersten Schritte in Richtung Gleichberechtigung der Frauen
wurden in den 1950er Jahren im Biirgerrecht unternommen. Hier spielten mit-
unter aussenpolitische Sachzwénge wie die Anpassung der Einbiirgerungspra-
xis anderer Staaten eine wichtige Rolle. So durfte die Schweiz aufgrund des vol-
kerrechtlichen Gebots zur Vermeidung von Staatenlosigkeit ihre Bilirgerinnen
bei der Heirat mit einem Auslédnder schlicht nicht mehr ausbiirgern, wenn der
Heimatstaat des Ehemannes sie nicht gleichzeitig einbiirgerte, was die Schweiz
dazu bewog, allen Schweizerinnen ihr Biirgerrecht auf Antrag zu belassen.
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Auf das Heimat- und das Namensrecht wirkten jedoch keine solchen in-
ternationalen Zwéange. Es brauchte nicht zuletzt die Frauen im Parlament, allen
voran die Genfer SP-Nationalratin Amélia Christinat, um dem Gleichstellungs-
anliegen in diesen Bereichen Ausdruck zu verleihen. Konservative Krafte ordne-
ten die Individualrechte der Frauen lange Zeit der Einheit der Familie unter und
verkannten oder banalisierten die gleichstellungspolitische Bedeutung der For-
derungen. Selbst wenn viele wichtige Anstdsse von Frauen kamen, standen die
Frauen nicht geschlossen hinter dem Gleichstellungsanliegen. Vielmehr waren
auch die Frauen(organisationen) in ein konservativ-blrgerliches und ein links-
progressives Lager gespalten, wobei die «Grenze» teilweise mitten durch die
liberal-freisinnige Parteifamilie verlief, die zwischen dem Einsatz fiir die indi-
viduelle Freiheit und der Ablehnung zu komplexer staatlicher Regelungen abwa-
gen musste (mit letzterem Argument brachte sie beispielsweise die Namens-
rechtsreform in den 1990er-Jahren zu Fall).

Interessant ist in diesem Zusammenhang auch die Rolle des Stédnderates,
der oft als «konservative Bastion» (Vatter 2020, 343) gilt und der den aufkommen-
den Forderungen nach Gleichstellung der Frauen in den 1980er Jahren tatséch-
lich kritischer gegeniiberstand als der Nationalrat. So konnte er sich etwa bei der
1988 in Kraft getretenen Eherechtsreform erfolgreich gegen die weitergehenden
Gleichberechtigungsbestrebungen der grossen Kammer durchsetzen und das
sogenannte Stammbhalterprivileg der Eheménner bzw. Familienviter erhalten.
Seit Inkrafttreten der geschlechtsneutralen Regelungen fiir das Heimat- und das
Namensrecht 2013 gab es neue Forderungen, zulasten der individuellen Freiheit
die Einheit der Familie wieder zu stiarken - konkret: die Kopplung des Heimat-
rechts an den Namen. Hier sprach sich die stédnderétliche Kommission sogar
entschiedener dagegen aus als jene des Nationalrates (Pa.Iv. 15.428; Medienmit-
teilungen RK-NR vom 8.4.2016, 12.5.2017 und RK-SR vom 31.8.2016). Damit zeigt
sich die «chambre de réfléxion» nicht mehr nur als Wehr gegen revolutionére
Neuerungen, sondern neu ebenso als Bollwerk gegen reaktionire Tendenzen.

Noch sind keine zehn Jahre vergangen, dass Frauen und Méanner im Hei-
mat- und im Namensrecht gleichberechtigt sind. Erfahrungen damit miissen
erst noch gesammelt und bewertet werden. Dass sich die Gesellschaft (erst)
allméahlich an die neuen Moglichkeiten gewdhnt, zeigt zum Abschluss exemp-
larisch ein Blick auf die Statistik zur Namenswahl bei der Eheschliessung (Ab-
bildung 4.3).

Wahrend in rund 95 Prozent aller in der Schweiz unter der stdndigen
Wohnbevolkerung geschlossenen Ehen der Mann seinen Namen behélt (Ten-
denz leicht sinkend), tun dies seit Einfiihrung der entsprechenden Méglichkeit
im Jahr 2013 bei den Frauen gut 20 Prozent, Tendenz steigend. Der Anteil der
Ménner, die den Namen ihrer Ehefrau annehmen, hat sich nach Einfiihrung der
freien Wahlmoglichkeit 2013 — vorher waren «achtenswerte Griinde» nétig, um
den Namen der Frau als Familiennamen zu fiihren - jedoch nicht annghernd in
dhnlichem Masse erhoht. Gleichzeitig nimmt der Anteil der Frauen, die den Na-
men ihres Ehemannes annehmen, langsam ab. Der Trend zeigt damit eher weg
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Abbildung 4.3: Namenswahl bei der Heirat in der Schweiz, in Prozent
aller 1998-2019 in der Schweiz unter der standigen
Wohnbevoélkerung geschlossenen Ehen
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Anmerkungen: Anteile der Frauen bzw. der Manner addieren nicht zu 100 %, weil auf die Darstellung der
Kategorien «Namensfiihrung nach ausldndischem Recht» und «Unbekannt» der Ubersichtlichkeit halber
verzichtet wurde.

Datenquelle: BFS (2020).

vom Familiennamen und in Richtung getrennter Namensfithrung. Die Moglich-
keit zum Doppelnamen wurde 2013 abgeschafft; bis dahin wurde sie von rund
20 Prozent der Frauen und rund einem Prozent der Manner genutzt, wobei sich
der Anteil der Manner innert der dargestellten 15 Jahre auf tiefem Niveau ver-
vierfachte.

Durch die geplante Wiedereinfiihrung des Doppelnamens (Pa.Iv. 17.523)
diirfte der Anteil der Ehen mit «traditionellem» Namensmodell - die Frau iber-
nimmt den Namen des Mannes — wohl weiter sinken. Auch wenn vieles darauf
hindeutet, wird es noch eine Weile dauern, bis dies nicht mehr die Regel — und
alles Andere nicht mehr die Ausnahme - sein wird. Auf die Gleichstellung der
Geschlechter im Gesetz folgt allmé&hlich jene in der gesellschaftlichen Wahr-
nehmung.
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5 Bis dass der Tod Euch scheidet. Das Familienbild
als Gleichstellungsbremse

Marc Bihlmann

5.1 Einleitung'

Mangelnde oder gar fehlende Gleichberechtigung bedeutet nicht nur, dass fiir
Nicht-Privilegierte weniger oder gar keine Rechte gelten, sondern ihre Recht-
losigkeit macht sie auch abhéngig von den Privilegierten. Nirgends wird dies
derart sichtbar wie in der Partnerschaft zwischen Frau und Mann. Die harzige
Geschichte der letzten 70 Jahre Gleichstellung in der Schweiz lasst sich deshalb
exemplarisch am Zivilrecht, konkret am Familienrecht nacherzihlen.

Als zentral fiir die sich nur sehr langsam hin zu Gleichberechtigung wan-
delnde Organisation der Familie erweisen sich die historischen Wurzeln eines
patriarchalen Familienbildes, das sehr wirkmachtig blieb und es wohl in vielen
Bereichen noch immer ist. Im Familienrecht - darunter wird in diesem Beitrag
das Kindes-, das Ehe- und das Scheidungsrecht gezdhlt - spiegelt sich bis weit
ins 21. Jahrhundert hinein die traditionelle Reduktion der Frau auf ihre Rolle als
Mutter und Hausfrau, die dem Ehemann, der die Rolle des Erndhrers und Be-
schiitzers der Familie zu ibernehmen hat, in allen Belangen untertan zu sein hat.

Dieser patriarchalen Vorstellung entsprach das Schweizerische Zivil-
recht, das Anfang des 20. Jahrhunderts eingefiithrt wurde und bis zur jlingsten
Revision des Familienrechts, die mit Inkrafttreten des Scheidungsrechts am
1. Januar 2000 ihren Abschluss fand, Geltung hatte. Die Frau gab entsprechend
des ersten gesamtschweizerischen Zivilgesetzbuchs (ZGB) mit der Ehe nicht nur
ihren Namen und ihr Biirgerrecht auf, sondern auch ihr Erbrecht wurde einge-
schréankt. Sie leistete gratis Erziehungs- und Hausarbeit und war nicht selten im
Betrieb ihres Mannes angestellt — ebenfalls ohne Entgelt. Der Mann bestimmte,
wo die Familie wohnte; wollte die Frau einer Arbeit nachgehen, so durfte ihr
Mann dies verweigern. Eine Scheidung brachte fiir die Frau freilich alles ande-
re als eine Verbesserung dieser Situation. War der Vater ndmlich nicht mehr
oder gar nicht da, bestimmte nicht die Mutter, sondern der Staat in Form einer
Vormundschaftsbehorde iiber das Schicksal ihrer Kinder. Aussereheliche und
Scheidungskinder wurden als «Sozialwaisen» betrachtet. Ohne Anschluss an
eine funktionierende Familie hatten sie grosste Schwierigkeiten, sich in der Ge-
sellschaft zu integrieren und nicht selten waren ihre alleinerziehenden Miitter
stigmatisiert.

Das in der Gesellschaft sehr stark verankerte patriarchale Verstdndnis
von Familie und Ehe hat Wurzeln, die derart stark und tief sind, dass zaghafte

1 Ich bedanke mich sehr herzlich bei Marlene Gerber und Anja Heidelberger fiir
die zahlreichen Verbesserungs- und Uberarbeitungsvorschlige.
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Schritte hin zu einer stirkeren Gleichstellung im Familienrecht erst in den
1970er Jahren einsetzten. Der Bundesrat schlug eine entsprechende Revision in
vier Etappen vor. Bezeichnenderweise wurde dabei nicht die Revision des Ehe-
rechts, sondern des Adoptions- und des Kindesrechts zuerst in Angriff genom-
men. Die Neuerungen verbesserten zwar die Stellung der Frau, gleichberech-
tigte(re) Partnerin wurde sie aber erst mit dem umstrittenen Eherecht, das
aufgrund eines fakultativen Referendums den Umweg iiber die Urne nehmen
musste, und schliesslich mit dem Scheidungsrecht, das zu Beginn des neuen
Jahrtausends in Kraft trat.

Dieser Beitrag verfolgt das Ziel, die Wirkmachtigkeit des Familienbildes
als Bremsfaktor fiir Gleichstellung im Familienrecht zu beschreiben. Im nach-
folgenden Abschnitt werden zuerst die historischen Wurzeln des patriarchalen
Familienverstdndnisses und dessen rechtliche Auswirkungen im 20. Jahrhun-
dert offengelegt. Im Sinne einer hermeneutischen Herangehensweise werden
dann die parlamentarischen Debatten zu den Revisionsvorhaben kondensiert
und hinsichtlich unterschiedlicher Einstellungen zu Familie und Gleichstel-
lung analysiert. Dabei zeigt sich zwar ein langsamer Wandel des Familien- und
Frauenbilds, aber gleichzeitig auch dessen anhaltende Wirkmachtigkeit - wo-
bei sich nicht nur zwischen den verschiedenen Parteien, sondern teilweise auch
zwischen Parlamentarierinnen und Parlamentariern Unterschiede feststellen
lassen.

5.2 «Die Frau sei dem Manne untertan»? - die rechtlichen
Wourzeln des patriarchalen Familienbildes in der Schweiz

Vorstellungen von Familie wandeln sich mit der Zeit und entsprechen den je-
weils vorherrschenden kulturellen und religiosen Normen und wirtschaftli-
chen Voraussetzungen. So steht etwa der Begriff «familia» im Mittelalter fiir die
Hausgemeinschaft, die nicht nur verwandte Personen umfasste, die aber 6kono-
misch eine Einheit bildeten (Schwab 2004). Ehen waren innerhalb dieser Haus-
gemeinschaften «Allianzstrategien», mit denen primér wirtschaftliche Ziele
verfolgt wurden (Mesmer 1991, 39). Eine Trennung von Erwerbs- und Hausarbeit
gibt es in diesen Produktionsgemeinschaften nicht, da «Frauen wie Kinder als
Arbeitskréfte sowohl im als auch ausser Haus gesehen werden» (Baumgarten et
al. 2017, 10). Erst mit der Moderne - also ab 1800 - entsteht mit der Entwicklung
kapitalistischer Produktionsweisen tiberhaupt die Moglichkeit ausserh&uslicher
Lohnarbeit, womit das Haus, bzw. die Familie zum «intimen Riickzugs- bzw.
Reproduktionsort von der Arbeit» wird (Baumgarten et al. 2017, 11). Damit ein-
her gehen neue Vorstellungen von Familie, die insbesondere vom entstehenden
Biirgertum verbreitet werden. Das vormoderne Arbeitspaar wird zum modernen

2 5. Kapitel des Epheserbriefs (Thr Frauen, ordnet euch euren Mannern unter wie
dem Herrn. Denn der Mann ist das Haupt der Frau, wie auch Christus das Haupt
der Gemeinde ist - er hat sie als seinen Leib gerettet).
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Bildungspaar (Wunder 1992), das sich auf der Basis einer Liebesheirat der Bil-
dung und der Kindererziehung widmet. Dieses biirgerliche Ideal wird auch von
der Arbeiterschaft angestrebt, die «ihren Frauen das Hausfrauendasein ermog-
lichen» wollte (Baumgarten et al. 2017, 20). Unterstiitzt von der Wissenschaft,
die zusehends die Unterschiede zwischen den Geschlechtern betont, kommt es
zur Rollenzuschreibung der Frau als Hausfrau und Mutter und des Mannes als
Erndhrer. Dieses Bild verfestigt sich und wird «als nattiirlich propagiert» (Baum-
garten et al. 2017, 12).

Die vorherrschenden Vorstellungen und Familienbilder werden auch im
Recht verankert. Bereits im 7. Jahrhundert gab es auf dem Gebiet der heutigen
Schweiz Regelungen der Ehe. Mittels Vertrags erwarb der zukiinftige Ehemann
das Recht, liber seine zukiinftige Ehefrau zu verfiigen. Bis ins 12. Jahrhundert
hatte das kanonische Recht dieses alemannische Recht verdrdngt und iiblich
wurde ein Konsensualvertrag, bei dem sich Mann und Frau gegenseitig ver-
pflichteten, sich zu Eheleuten zu nehmen. Damit gewannen Frauen vor allem
gegeniiber ihren Eltern mehr Selbststdndigkeit (Hopflinger 2021). Zwar schrieb
die Kirche die 6ffentliche Bekanntmachung dieses Vertrags und eine kirchliche
Trauung vor, eine rechtliche Verpflichtung dafiir bestand allerdings nicht. Mit
der Reformation dnderte sich dies in den protestantischen Kantonen, in denen
eine kirchliche Trauung sowie ein Eintrag in ein Eheregister verlangt wurden.
Zusammen mit der 6ffentlichen Verkiindung des Eheschlusses wurde dies in der
Folge auch in den katholischen Kantonen durchgesetzt. Eine Scheidung der Ehe
war in den katholischen Orten allerdings nicht méglich (Dufour, 2006).

Je nach Konfession und Kantonszugehorigkeit herrschte also unter-
schiedliches Eherecht.® Erst 1874 wurde das Eherecht schweizweit vereinheit-
licht und verweltlicht: Die Zivilehe wurde obligatorisch und die Ehescheidung
in der ganzen Schweiz moglich. Nur noch staatliche Behdrden durften Ehen
schliessen, die kirchliche Trauung verlor jede rechtliche Bindungskraft (Dufour
2006). Im jungen Bundesstaat wurde damit das patriarchale Familienbild ver-
rechtlicht und einheitlich verstaatlicht:

«Mit Einfiihrung der Zivilehe 1874 wird diese gleichzeitig zu einer
Angelegenheit des Staates: [...] Damit organisiert der liberale Staat
Familie und Ehe so, dass er von ihnen profitieren kann. In den Fa-
milien leisten nun Hausfrauen und Miitter Gratisarbeit zur Siche-
rung der Reproduktion der Bevélkerung (Flirsorge flr die Kin-
der) und der ausserhduslich arbeitenden Erndhrer-Ehemaéanner.»
(Baumgarten et al. 2017, 21)

Das Referendum gegen dieses neue Gesetz - das erste fakultative Referendum
der Geschichte — war erfolglos. Allerdings tobte der Kulturkampf zwischen den
katholisch-konservativen Verteidigern des Sakraments der Ehe gegen die Ver-

3 Als Beispiel sei das Mindestalter fiir eine Heirat genannt: In Glarus durfte eine
Ehe eingehen, wer 16 Jahre alt war; in Neuenburg lag das Heiratsalter bei 22 und
in Genf gar bei 25 Jahren (Head K&nig 2013).
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fechter von Fortschritt und «Gleichstellung aller Biirger» (Bolliger 2010, 37) und
brachte letztlich ein sehr knappes Ergebnis von 51 Prozent Ja-Stimmen bei ei-
nem sehr ausgepréigten Konfessionsgraben.

Die wichtigsten Grundsitze des «Bundesgesetzes betreffend Feststellung
und Beurkundung des Zivilstandes und die Ehe» wurden dann in das 1907 ge-
schaffene Zivilgesetzbuch (ZGB) iibernommen. Das patriarchale Ehemodell, das
darin zementiert wurde, sah freilich eine noch strengere Festlegung der Arbeits-
und Rollenteilung der Eheleute vor (Hopflinger 2021):

«Der Ehemann ist das Haupt der Gemeinschaft. Er hat fiir den Un-
terhalt von Weib und Kind in gebiihrender Weise Sorge zu tragen
(Art. 160 Abs. 1 ZGB). Er bestimmt die eheliche Wohnung (Art. 160
Abs. 2 ZGB). Er vertritt die eheliche Gemeinschaft gegen aussen
(Art. 162 ZGB). Er sorgt (vor allem durch seine Erwerbstdtigkeit)
fir den Unterhalt der Familie (Art. 160 Abs. 2 ZGB). Wie er seinen
Erwerb erzielt, bestimmt er selber. Die Ehefrau ist von Gesetzes
wegen verpflichtet, den Haushalt zu fiithren und die Kinder zu be-
treuen, und hat den Mann in seiner Sorge um die Gemeinschaft
nach Kriaften zu unterstiitzen (Art. 161 Abs. 2 und 3 ZGB). Nur
im Rahmen des Haushaltes kann sie die Gemeinschaft vertreten
(Art. 163 ZGB). Diese sog. Schliisselgewalt kann ihr zudem vom
Mann entzogen werden (Art. 164 ZGB). Nur mit Zustimmung des
Ehemannes ist die Ehefrau befugt, einen Beruf oder ein Gewerbe
auszuiiben (Art. 167 Abs. 1 ZGB). Die Ehefrau erhilt den Familien-
namen und das Birgerrecht des Ehemannes und verliert ihren bis-
herigen Personenstand (Art. 161 Abs. 1 ZGB).» (ZGB von 1907, zitiert
nach BBI, 1979, S. 1191ff))

Die mit der Ehe geregelte Unterstellung unter die Vormundschaft des Eheman-
nes bedeutete fiir die Ehefrau auch eine starke Einschrankung ihrer finanziellen
Handlungsfiahigkeit: «Die vermdgensrechtliche Position der Ehefrau gleicht je-
ner eines unmiindigen Kinds» (EKF 2001, 6). Als ordentlicher Giiterstand wurde
die Giiterverbindung definiert, womit die in die Ehe gebrachten Vermdgen bei-
der Ehegatten zum ehelichen Vermdgen verbunden wurde (Art. 194 ZGB), wobei
die Verfligungsgewalt dariiber allein dem Mann zugeschrieben wurden (Art. 200
und 201 ZGB). Weil die Frau zwar «durch sparsame Haushaltfiihrung» (BBI, 1979,
S. 1197) zur Mehrung des ehelichen Vermégens beizutragen hatte, dies aber als
weniger bedeutsam angesehen wurde als die Leistungen des Mannes, erhielt sie
beim Tod des Ehemanns lediglich einen Drittel aus dem gemeinsamen Vermo-
gen. Die restlichen zwei Drittel gingen an die Erbberechtigten des Verstorbenen.

Auch ausserhalb der Ehe war die Stellung der Frau weit von Gleichbe-
rechtigung entfernt. Einige Kantone kannten die sogenannte Geschlechtsvor-
mundschaft, mit der die Handlungsfahigkeit von ledigen, verwitweten und ge-
schiedenen Frauen stark eingeschrankt wurde. Zwar wurde diese Regelung 1882
mit einem Bundesgesetz beseitigt, wodurch nichtverheiratete Frauen grossere
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Rechtsfahigkeit erhielten, geschiedene Frauen blieben durch das bestehende
Ehe- und Scheidungsrecht aber stark benachteiligt (EKF 2001).

Eine Scheidung musste laut Scheidungsrecht vom Staat, bzw. von Gerich-
ten gesprochen werden, wobei gesetzliche Voraussetzungen erfiillt sein muss-
ten. Nicht die Eheleute, sondern das Gericht entschied also, ob eine Ehe geschie-
den wurde, wobei das Gericht in diesem Fall auch liber das Verschulden durch
eheliches Fehlverhalten befand. Davon war nicht zuletzt auch die Hohe des Un-
terhalts abhéngig, die der Exmann seiner Frau zu bezahlen hatte (vgl. auch Kapi-
tel 17 zu den Sozialversicherungen). Auch hier war die Frau stark benachteiligt:
«Die von ihrem Ehemann zumeist 6konomisch abhéngige Frau kann sich kein
eheliches Fehlverhalten leisten: Unterhalt erhalt sie nach einer Scheidung nur,
wenn der Ehemann der iberwiegend Schuldige ist» (EKF 2001, 6).

Noch schwieriger war die Situation lange Zeit fiir Frauen mit aussereheli-
chen Kindern. Nicht nur war Vaterschaft lange Zeit nicht nachweisbar, sondern
mit der Einfiihrung des gesamtschweizerischen Zivilgesetzes waren uneheliche
Kinder noch schlechter gestellt. Sie galten als «Nachkommen weiblicher Amora-
litdt und damit als alleiniges Problem der Frau, nicht mehr der Familie und auch
nicht des Staates» (Baumgarten et al. 2017, 18). Die Mutter musste meist nicht
nur alleine fiir den Unterhalt aufkommen, sondern wurde auch hinsichtlich des
Sorgerechts abhéngig. Gab es ndmlich keinen Vater, bestimmte nicht die Mutter,
sondern der Staat in Form der Vormundschaftsbehorde, wer fiir das uneheliche
Kind zu sorgen hatte.

Freilich war die Ehe, insbesondere in ihrer in der Gesellschaft stark ver-
ankerten biirgerlichen Idealvorstellung, praktisch alternativlos. Zum einen war
sie die «einzig akzeptierte Form heterosexuellen Zusammenlebens» (Hopflinger
2021, 6). Voreheliche Sexualitdt war verpont und Konkubinate lange Zeit unter
Strafe gestellt.* «Die klassische Arbeitsteilung (Mann sichert Existenz der Fami-
lie, Frau arbeitet im Haushalt) wurde in den Nachkriegsjahrzehnten wenig hin-
terfragt und dank steigenden Lohnen konnten sich mehr Ménner eine vollbe-
rufliche Hausfrau leisten. Die ersten Nachkriegsjahrzehnte waren damit das
«Goldene Zeitalter der biirgerlichen Ehe»» (Hopflinger 2021, 6f). Zum anderen
wurden vom biirgerlichen Idealmodell abweichende Verhiltnisse stigmatisiert.
Aussereheliche Kinder, Nicht-Sesshaftigkeit und Armut galten als deviant und
wurden vom Staat auch zum Schutz der Kernfamilie bekdmpft: «Die sittliche
Uberhdhung von Ehe und Familie im liberalen Familienrecht marginalisiert al-
les, was ausserhalb der Familie stattfindet» (Gugerli 1991, 68).

Die teilweise krasse Ungleichberechtigung der Frau war nicht nur dem
konservativen Familienbild geschuldet, sondern wurde auch deshalb praktisch
100 Jahre lang kaum verdndert, weil politische Forderungen von Frauenorgani-
sationen - diese gab es bereits bei den Vorarbeiten fiir das ZGB Ende des 19. Jahr-
hunderts (vgl. EKF 2001) - im Parlament kaum gehdrt und auch politisch nicht

4 Im Kanton Ziirich wurde das «Verbot ausserehelichen Zusammenlebens» 1972
aufgehoben; im Kanton Schwyz 1992 und im Kanton Wallis 1995 (Hopflinger
2021, 6).

117



unterstiitzt wurden. Dies dnderte sich einerseits mit dem Einzug von Frauen ins
eidgendssische Parlament nach der Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahl-
rechts 1971 und insbesondere mit den Forderungen, die aufgrund des 1981 in
der Verfassung verankerten Gleichstellungsartikels gestellt werden konnten
(vgl. Kapitel 10 zur Lohnungleichheit). Andererseits erwuchs der patriarchalen
Vorstellung von Familie aufgrund gesellschaftlichen Wandels Widerstand. Auch
mit den Jugendprotesten in den 1960ern und 1980ern nimmt die «soziale Akzep-
tanz alternativer Lebensformen [...] sichtlich zu» (Herlth 2014, 73). Die steigende
Frauenerwerbsquote, die sinkende Zahl an Heiraten, die sinkende Geburtenra-
te® oder die steigende Scheidungsrate wurden zwar in konservativen Kreisen
als Krise der Familie diskutiert, zeugten aber von sich verandernden Realitaten
(Baumgarten et al. 2017, 34).

5.3 Von Patriarchen zu Partnern — die Revision des
Familienrechts in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts

Ende der 1950er Jahre wurden im Parlament erste zaghafte Vorstdsse fiir eine
Revision des Familienrechts lanciert. Der Bundesrat setzte in der Folge eine Stu-
dienkommission ein, die Mitte der 1960er Jahre eine grosse Revision des Fami-
lienrechts und einen Wandel vom patriarchalen hin zu einem partnerschaft-
lichen Modell vorschlug.® Ende 1968 wurde vom EJPD eine Expert*innenkom-
mission’ eingesetzt, die den Vorentwurf der Studienkommission tiberarbeitete.
Nach zahlreichen Anhérungen und Vernehmlassungen beschloss der Bundesrat
schliesslich, in Etappen vorzugehen und mit einer Revision des Adoptions- und
des Kindesrechts zu beginnen, bevor dann das Ehe- und Ehegliterrecht und
schliesslich das Scheidungs- und Eheschliessungsrecht reformiert werden soll-
ten. Letzteres wurde per 1. Januar 2000 in Kraft gesetzt.

Die gesamte Reform des Familienrechts, mit der in verschiedenen Berei-
chen eine Besserstellung der Frau erreicht werden sollte, dauerte also rund finf
Jahrzehnte. Die zahlreichen, teilweise als episch zu bezeichnenden Debatten
im Parlament lassen sich als Rlickzugsgefecht traditioneller Familien- und Ge-
schlechterrollenmuster lesen. Dabei wurde jeweils nur sehr wenig bestritten,
dass es eine Starkung der Rechte der Frauen und eine Reform des Gesetzes brau-
che, da dieses den gesellschaftlichen Realitdten nicht mehr entsprach. Die Geis-
ter schieden sich allerdings an der Frage, wie weit Gleichstellung auf Kosten der
Familie gehen und wie stark sich der Staat in familidre Belange einmischen darf.

5 Zwischen 1960 und 1990 verringerte sich die Geburtenrate von 2,3 Kinder pro
Ehe auf 1,5 Kinder (Baumgarten et al. 2017, 34)

6 Der filinfkopfigen Kommission gehérten mit Elisabeth Négeli und Lotti Ruck-
stuhl auch zwei Frauen an.

7 Diese Kommission bestand aus 25 Mitgliedern, darunter acht Frauen: Elisabeth

Blunschy-Steiner, Valentine Degoumois, Aimée Graber, Verena Jost, Verena
Keller, Elisabeth Négeli, Edith Plattner-Riittimann, Janine Robert-Challandes.
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Wahrend progressive, vor allem linke Kréfte schon frith hervorhoben, dass «das
dem Schweizerischen Zivilgesetzbuch zugrundeliegende christliche Ethos fiir
die erdriickende Mehrheit des Volkes nicht mehr wegleitend sei und das Recht
sich den Gegebenheiten anpassen misse» (Kiilling 1968, 118), warnten konser-
vative Krafte vor einem Niedergang der traditionellen Familie und liberale Kraf-
te warben fiir weniger Staat und mehr Eigenverantwortung im Familienleben.

Interessant ist dabei die Rolle der Parlamentarierinnen. Zwar standen die
Frauen im Parlament parteilibergreifend fiir mehr Rechte fiir die Frauen und
eine dringende Revision der unmiindig machenden Gesetze ein, auch sie waren
aber — abhéngig von ihrem ideologischen Lager - stark gespalten in der Frage der
Bedeutung und des Schutzes eines traditionellen Familienbildes.

Nachfolgend werden aus den verschiedenen parlamentarischen Debat-
ten zu den vier Revisionsetappen die jeweiligen Argumente auf der Basis von
Zitaten herausgeschailt, mit denen die verschiedenen, sich wandelnden Fami-
lienbilder als Erkldrungsfaktoren fiir die schleppende Gleichberechtigung nach-
gezeichnet werden konnen.

5.3.1 Revision des Adoptions- (BRG 10930) und des Kindesrechts
(BRG 12003)

Mit dem revidierten Adoptionsrecht (BRG 10930) wollte der Bundesrat die Interes-
sen der natiirlichen Eltern besser berticksichtigen und das Adoptionsverfahren
vereinfachen. Zudem sollten die Rechte der adoptierten Kinder besser geschiitzt
werden. Die Rechte der sogenannten «Sozialwaisen», also der ausserehelichen
und der Scheidungskinder standen dann beim Kindesrecht (BRG 12003) im Zent-
rum. Zwar wurde bei den ersten beiden Etappen der Revision des Familienrechts
also vor allem das Kind ins Zentrum gestellt, die beiden Projekte brachten aber
auch einige Verbesserungen fir nicht-verheiratete oder geschiedene Miitter und
sind deshalb auch fiir die Frage der Gleichstellung von Bedeutung. Neu durften
etwa auch Alleinstehende Kinder adoptieren und mit dem neuen Kindesrecht
wurden Viter unehelicher Kinder starker in die Verantwortung genommen und
der unverheirateten Mutter mehr Rechte gewdahrt. Statt wie bisher einen Vor-
mund zu bestimmen, wurde das aussereheliche Kind neu unter die elterliche
Gewalt der Mutter gestellt.

Grundsatzdiskussionen: Heilkraft der Familie bedroht?

Die beiden Revisionsprojekte ermdglichen einen Blick auf das in den 1970er
Jahren vorherrschende Familienbild - die Beratungen des Adoptionsrechts fan-
den zwischen 1971 und 1972 statt, jene zum Kindesrecht zwischen 1975 und
1976. Der Familie wurde dabei in beiden Reformvorhaben Heilkraft fiir Kinder
aus zerriitteten Verhéaltnissen zugesprochen. So sollte das Adoptionsrecht laut
Kommissionssprecher Raymond Broger (cvp, Al) «einem durch aussereheliche
Geburt, Scheidung oder Tod der Eltern familienlosen und dadurch besonders
gefihrdeten Kind wieder zu einer neuen Familie [...] verhelfen» (AB SR 1971, V,
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S. 715) und der Bundesrat bedauerte in seiner Botschaft zur Revision des Kindes-
rechts, dass die Familienlosigkeit, die «<hdufig Stérungen der geistigen oder see-
lischen Entwicklung hervor [rufe], [lediglich] dem in der heilen Familie lebenden
Kind erspart bleiben» (BBI, 1974, S. 355), weshalb man die Rechte von Sozialwai-
sen stiarken miisse.

Nicht wenige biirgerliche Parlamentarier befiirchteten dann aber, dass
die Revisionen ganz grundsatzlich zu weit gingen und die «Ehe und Familie als
die Keimzelle der Gesellschaft», wie der federfiihrende Bundesrat Kurt Furgler
(cvp) diese definierte (AB NR, 197211, S. 573), gefdhrdeten. So mahnte etwa Franz
Eng (fdp, SO): «Die Revision des Adoptionsrechtes darf [...] nicht iberborden. Der
Zweck, ndmlich die Kindesfiirsorge und legitimerweise auch das Gliick der El-
ternschaft, muss in allen Féllen gewahrt bleiben» (AB NR, 1972, II, S. 498). Im
Stadnderat befiirchtete Peter Hefti (fdp, GL), dass eine Ausweitung der Moglich-
keiten flir Adoptiveltern Gefahr laufe, «die elterliche Gewalt aus[zuhdhlen] und
[...] die Idee der Familie zu unterlaufen, was gerade in der heutigen Zeit meines
Erachtens nicht richtig ist [...]. Das Kindeswohl diirfen wir in den Vordergrund
stellen, wir diirfen es aber nie liber das Wohl der Familie stellen» (AB SR 1972,

11, S. 395).
Ahnlich ténte es auch bei den Eintretensdebatten zum Kindesrecht: «Die
intakte Familie muss auch heute noch den Normalfall bilden [...] die Grenzen

sind meines Erachtens erreicht. Die Familie darf nicht geschwécht werden. Ehe
und Familie miissen weiterhin hochgehalten werden», warnte Jakob Stucki (svp,
GL) im Stdnderat (AB SR, 1975, II, S. 110). Und auch im Nationalrat gab es zahlrei-
che Bedenken zu einer moglichen Abwertung der Ehe: «Tout accroissement de la
protection de I'enfant illégitime signifie, que vous le vouliez ou non, une atteinte
a la famille légitime et aux intéréts de ses membres»® (Claude Bonnard, lp, VD;
ABNR, 1975, V, S. 1736). Remigius Kaufmann (cvp, SG) warnte im Namen der CVP,
dass «der Preis flir die Aufwertung des ausserehelichen Kindes [...] in der Abwer-
tung der Ehe und Familie bestehe» (AB NR, 1975, V, S. 1739), Fritz Hofmann (svp,
BE) befiirchtete, dass «[d]as Ehe- und Familieninteresse [...] durch die Vorlage be-
stimmt dadurch abgeschwaicht [werde], dass Ehe und freie Wahlgemeinschaften
als gleichberechtigt gesetzt werden» (AB NR, 1975, V, S. 1742) und auch Claudius
Alder (ldu, BS) zitierte aus einem Brief, den er im Vorfeld der Beratungen erhal-
ten habe, in dem befiirchtet werde, dass mit dem neuen Gesetz «die eheliche Ge-
meinschaft auf die Ebene der ehebrecherischen Gemeinschaften herabgezogen»
wiirde (AB NR, 1975, V, S. 1734).

Erfolgreicher Widerstand der Parlamentarierinnen gegen Bewahrung des Status quo

Dem Wunsch nach Verharren beim Status quo erwuchs aber erfolgreicher
Widerstand von den meisten Parlamentarierinnen und von der Ratslinken. So
widersprach etwa die CVP-Nationalratin Elisabeth Blunschy-Steiner (cvp, SZ) in

8 «Jede Verstarkung des Schutzes des unehelichen Kindes bedeutet, ob Sie es wol-
len oder nicht, einen Angriff auf die eheliche Familie und die Interessen ihrer
Mitglieder» [Ubersetzung der Autor].
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der Eintretensdebatte um das neue Adoptionsrecht: «Es tut der Anerkennung
des grossartigen Werkes von Eugen Huber® sicher keinen Abbruch, wenn wir
nach mehr als 60 Jahren nun feststellen, dass das Gesetz tiberholt ist, ja, es ist
nicht nur Gberholt, es ist zum Teil direkt ungerecht» (AB NR, 1972 1I, S. 568). Und
Fritz Waldner (sp, BL) pladierte dafir, «das bestehende Familienrecht [...] der
heutigen Form der Familie anzupassen» (AB NR, 1972, 11, S. 497).

Der erfolgreiche Widerstand der Parlamentarierinnen zugunsten von
mehr Rechten fiir die Frau zeigte sich zudem exemplarisch an zwei konkreten
Forderungen, mit denen das patriarchale Modell im Kindesrecht verteidigt wer-
den sollte: die Begrenzung des Unterhaltsanspruchs und die Vertuschung der
sogenannten Zahlvaterschaft.

Zum einen bekdmpfte eine Minderheit von Jost Dillier (kcv, OW) die Aus-
dehnung des Unterhaltsanspruchs einer unverheirateten Mutter von vier auf
acht Wochen nach der Geburt. Die konservative Minderheit schlug stattdessen
sechs Wochen vor: «Wohl keine verheiratete Mutter kann [...] ldnger als sechs
Wochen warten, bis sie ihre Arbeit im Haushalt wieder voll aufnimmt [...]. Wir
diirfen und miissen zwar nach wie vor Mitleid haben mit dem Los der unver-
heirateten Kindsmutter, aber wir miissen dabei Mass und Vernunft wahren. Kei-
nesfalls diirfen wir von der unhaltbaren Klischeevorstellung uns leiten lassen,
wonach die Kindsmutter einfach das Opfer einer Gewalttat und der Kindsvater
der Uebeltdter sei. In Wirklichkeit ist in der Regel sehr schwer auszumachen,
welcher von beiden - es braucht immer zwei - der mehr schuldige Teil an der
eingetretenen unerfreulichen Situation ist» (AB SR, 1975, 1I, S. 131). Die einzige
Frau im Sté@nderat, Lise Girardin (fdp, GE) gab ihr Befremden gegeniiber diesem
Minderheitenantrag zum Ausdruck: «[J]le ne comprends pas que, dans certains
milieux, dans la discussion sur l'avortement, alors qu'on proclame «nicht toten
aber mithelfen», on fasse des restrictions au moment ou il faut justement «mit-
helfen» [aider]» (AB SR, 1975, 1, S. 132).%° Der Minderheitenantrag wurde in der
Folge mit 27 zu 8 Stimmen abgelehnt.

Zum anderen wehrten sich die Frauen - angefiihrt von Elisabeth Blun-
schy-Steiner (cvp, SZ) - erfolgreich gegen die Bewahrung der sogenannten Zahl-
vaterschaft, wie sie auf der Basis des ZGB ausgelegt wurde: Falls der Mutter keine
«unsittliche Lebensweise» nachgewiesen werden konnte, musste der Vater, falls
er gefunden wurde, Unterhalt bezahlen, wobei das alte Zivilrecht vorsah, dass
Riicksicht zu nehmen sei auf eine bestehende Ehe (Meskina 2016, 193). Dies be-
deutete in der Regel, dass der Kindsvater der Mutter Unterhalt bezahlte aber
ansonsten keine familienrechtlichen Verpflichtungen hatte. Konkret bedeutete
dies auch, dass Stillschweigen iiber die Vaterschaft bewahrt und diese auch
nicht ins Zivilstandsregister eingetragen wurde.

9 Eugen Huber war der Verfasser des ersten Schweizerischen Zivilgesetzbuches.

10 «Es ist unverstandlich fiir mich, wie in manchen Kreisen in der Diskussion um
den Schwangerschaftsabbruch zwar «nicht toten, aber mithelfen» proklamiert
wird, im Moment, bei dem tatséchlich mitgeholfen> werden konnte, aber Ein-
schriankungen gemacht werden» [Ubersetzung des Autors].
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Hans Ueltschi (svp, BE) wollte an dieser Zahlvaterschaft festhalten, weil
«die bestehende eheliche Gemeinschaft vor allem auch zum Wohle der ehe-
lichen Kinder vor der sicheren Zerriittung gerettet [wird], weil der Ehemann
seine aussereheliche Vaterschaft, die oftmals nur auf ein einmaliges Versagen
zuriickzufiihren ist, geheimhalten konnte» (AB NR, 1975, V, S. 1740). Elisabeth
Blunschy-Steiner (cvp, SZ) drgerte sich: «[D]ie blosse Zahlvaterschaft [ist] bei den
ausserehelichen Viatern beliebter, weil die Viter sich mit Geldleistungen von
ihren Verpflichtungen loskaufen und im ibrigen in der Anonymitit verschwin-
den und die Verantwortung und Last der Elternschaft allein der Mutter aufbiir-
den konnen. [...]. [D]as Kind hat ein Recht darauf, nicht nur eine Mutter, sondern
auch einen Vater zu haben. [...]. Das Recht ist nicht dazu da, verantwortungslose
Viter zu schonen und die Miitter dafiir doppelt zu belasten» (AB NR, 1975, V,
S. 1732). Die neu beschlossene Regelung sah schliesslich vor, dass jede Vater-
schaft im Zivilstandsregister aufgenommen wurde und so die unehelichen Kin-
der insbesondere auch hinsichtlich des Erbrechtes den ehelichen gleichgestellt
wurden.

Freilich war dann die Zahlvaterschaft noch einmal Thema bei der Dis-
kussion der Ubergangsbestimmungen, die letztlich vorsahen, dass Kinder unter
zehn Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes auf Feststellung der Vaterschaft
klagen kénnen.!* Damit wurden uneheliche Kinder riickwirkend erbberechtigt
und damit mussten freilich auch bereits bestehende Zahlvaterschaften offen-
gelegt werden. Ein Antrag von Luregn Matthias Cavelty (cvp, GR) wollte diese
Riickwirkungsmoéglichkeit streichen: «Es wire nun gewissermassen gegen Treu
und Glauben, vor allem gegentiber der ahnungslos eine Ehe eingegangenen Frau,
wollte man nun neue Verpflichtungen aus fritheren Verhéltnissen des Eheman-
nes mittels neuen Rechtes aufkommen lassen. Wie viele Ehen wiirden dadurch
gefdhrdet oder gar zerstort, oder zu wieviel méglichen Drohungen bis Erpres-
sungen gibe die hier vorgesehene Riickwirkung Anlass, wenn man langst Erle-
digtes wieder aufgreifen kann!» (AB NR, 1975, V, S. 1798). Heftige Kritik erwuchs
diesem Antrag erneut von Elisabeth Blunschy-Steiner (cvp, SZ): «Da muss ich
ihm leider ganz energisch widersprechen. [...]. Es ist nicht so, wie Herr Cavelty
gesagt hat, man solle auf den rechtsbegriindenden Akt abstellen und das Kin-
desverhaltnis nun einfach auf das Recht abstiitzen, das zur Zeit der Geburt des
Kindes in Kraft war. Vater oder Mutter sein ist nicht ein Ereignis, sondern ein
Dauerzustand» (AB NR, 1975, V, S. 1799f.). Der Vorschlag Caveltys sei «kein Kom-
promiss, sondern eine radikale Losung, die zwar einfach und klar, aber ethisch
unbefriedigend ist, weil sie nur den Interessen des Vaters Rechnung trégt» (AB
NR, 1975, V, S. 1799f).

Ein iliberparteiliches Komitee angeflihrt von Stdnderat Peter Hefti (fdp,
GL), Nationalrat James Schwarzenbach (na, ZH) und Marcel Regamey, Parteipréa-
sident der League vaudoise, nahm den Ball auf und kiindigte mit der Begriin-

11 Dies bedeutete freilich fiir alle Kinder, die bei Inkrafttreten des Gesetzes ilter
als zehn Jahre waren, dass sie z.B. auch kein Erbrecht gegentiber ihrem leibli-
chen (Zahl)Vater erhielten.

122



dung, die Einheit der Familie sei ernsthaft untergraben worden, ein Referendum
an. Allerdings verlief die Unterschriftensammlung erfolglos. Aufhorchen liess
auch die Unterstiitzungserkldrung fiir das Gesetz durch alle amtierenden Parla-
mentarierinnen (Siiri 1976, 130).

Keine Chance fiir progressive Vorschlidge — Uneinigkeit bei Parlamentarierinnen

Freilich fand nicht nur das konservative Beharren am Status quo keine Mehr-
heiten, sondern auch progressive Minderheitsantrdge, mit denen durchaus
auch neue Familienmodelle propagiert wurden, scheiterten. Dies zeigte sich im
Adoptionsrecht bei der Frage nach der Altersgrenze von Adoptionswilligen. Zu
reden gab diese insbesondere im Zusammenhang mit der neuen Regelung, dass
Alleinstehende das Adoptionsrecht erhalten konnten. Die Linke forderte ver-
geblich eine Altersgrenze von 30 statt 35 Jahren. Andreas Gerwig (sp, BS) hatte
begriindet, dass auch jungen Frauen die Moglichkeit der Adoption gegeben wer-
den miisse, und argumentierte, es gebe «selbstdndige Frauen, die nicht heiraten
mochten, weil ja die Heirat in neuer Zeit nicht das erstrebenswerteste Ziel von
Frauen sein muss wie frither. Es sind selbstédndige Frauen, die trotz Ehelosigkeit
iberzeugt sind, Kindern menschliche Warme, Geborgenheit und Familie zu ge-
ben und die dort ihre Erfiillung finden» (AB NR, 197211, S. 577). Dieses Argument
zog eine Mahnung des federfithrenden Bundesrats Kurt Furgler (cvp) nach sich:
«Wir Manner miissten durch eigenen Einsatz doch noch zustande bringen, dass
die Frau den Mann und das Kind sucht und nicht auf den Mann verzichtet und
sich mit dem Kind allein begniigt. In diesem Zusammenhang soll das Institut
der Ehe mit Nachdruck in Erinnerung gerufen werden» (AB NR 197211, S. 580).

In dieser Frage waren sich die drei an der nationalrédtlichen Debatte um
das Adoptionsrecht beteiligten Nationalrdtinnen nicht einig.!? Elisabeth Blun-
schy-Steiner (cvp, SZ) stiess sich an der Idee, dass eine alleinstehende Person
bereits mit 30 Jahren ein Kind adoptieren kdnne: «[D]Jann muss man sagen, dass
diese Person - sei es Mann oder Frau - in diesem Alter doch noch grosse Heirats-
chancen hat. Wenn also zum Beispiel eine Frau, die mit 30 Jahren ein Kind adop-
tiert hat, spater doch noch heiratet, dann schaffen wir kiinstliche Stiefkindver-
haltnisse» (AB NR, 197211, S. 576). Auch Josi Meier (cvp, LU) argumentierte, dass
im Interesse des Adoptivkindes «die Adoption durch Eheleute gegeniiber derje-
nigen durch Ledige beglinstigt werden [solle]. Hauptsache ist: das Kind bekommt
Eltern und nicht nur einen Vater oder eine Mutter» (AB NR, 1972, III, S. 998). Die
«Bestdndigkeit der Ehe» bewahre das Kind besser vor «labilen Verhéltnissen» (AB
NR, 1972, I, S. 998). Liselotte Spreng (fdp, FR) hingegen befand vergeblich, dass
bei einer Adoption die Frage des Alters nicht im Wege stehen diirfe.

Auch progressiven Vorschldgen im Rahmen des Kindesrechts wehte ein
rauer Wind entgegen. Elisabeth Blunschy-Steiner (cvp, SZ) wehrte sich erfolg-
reich sowohl gegen einen Antrag von Gion Condrau (cvp, ZH), im Falle einer
Scheidung beiden Eltern gemeinsam die elterliche Gewalt zu erteilen, als auch

12 Neben Elisabeth Blunschy-Steiner (cvp, SZ), Josie Meier (cvp, LU) und Liselotte
Spreng (fdp, FR) meldete sich keine der zwolf Nationalrdtinnen zu Wort.
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gegen einen Antrag von Claudius Alder (LdU, BL), die Obhut zu teilen, wenn die
nicht-verheirateten Eltern zusammenlebten. Die Schwyzerin argumentierte
zum einen, dass eine Trennung in der Regel im Streit geschehe und «das Kind
zum Streitobjekt degradier[t]» werde (AB NR, 1975, V, S. 1779) und zum anderen,
dass das «Konkubinat [...] auf die gleiche Stufe wie die Ehe» gestellt wiirde, was
«unbedingt abgelehnt werden» miisse (AB NR, 1975, V, S. 1782). Der Vorschlag
Condrau wurde mit 94 zu 7 Stimmen und der Vorschlag Alder mit 98 zu 29 Stim-
men abgelehnt. Letzterer war unter anderem auch von Gabrielle Nanchen (sp,
VS) mitunterstiitzt worden.

5.3.2 Revision des Ehe- und Ehegliterrechts (BRG 79.043)

Mitte Juli 1979 legte der Bundesrat mit einer weiteren Revision des ZGB zu den
«Wirkungen der Ehe im allgemeinen, Ehegiiterrecht und Erbrecht» die dritte
Etappe der Familienrechtsreform vor: Das geltende Recht sei nicht mehr zeitge-
mass und das «Ziel der Revision [sei] die Verwirklichung des gleichberechtigten
und gleichverpflichteten Zusammenwirkens von Mann und Frau zum Wohle der
Gemeinschaft», so die Botschaft (BB, 1979, II, S. 1192). Im neuen Eherecht wurde
auf die Nennung von Rechten und Pflichten der Eheleute verzichtet und mehr
Riicksicht auf individuelle Bediirfnisse genommen. Alle ZGB-Artikel, die ein pa-
triarchales Verhiltnis vorsahen, sollten gestrichen und neu die Idee der Part-
nerschaftlichkeit eingebaut werden. Die «Haushaltfiihrung und Kinderbetreu-
ung [wurde] als vollwertiger Beitrag an den Unterhalt der Familie» anerkannt
(BBI, 1979, 11, S. 1192). Mit der Reform des Ehegliterrechts wurde die bestehende
Glterverbindung mit der Errungenschaftsbeteiligung ersetzt — die ebenfalls dis-
kutierte Idee der Gltertrennung wurde in der Botschaft abgelehnt (BBI, 1979, II,
S. 1201).

Damit wurden langjdhrige Forderungen fiir gleiche Rechte zwischen
Frau und Mann in der Ehe umgesetzt. Die Abkehr von einem patriarchalen hin
zu einem eher partnerschaftlichen Ehemodell sollte laut Bundesrat vor allem
auch die eheliche Gemeinschaft stirken: «Die unbestreitbar wichtige Aufgabe
der Frau als Gebéarerin und Betreuerin der Kinder darf nicht dazu verleiten, die
Mutterschaft zur ausschliesslichen Bestimmungsgrosse der ehelichen Ordnung
zu machen [...]. Die funktionalen Unterschiede zwischen Mann und Frau brau-
chen das Gleichgewicht in der ehelichen Gemeinschaft nicht zu beeinflussen.
Die rechtliche Gleichbehandlung von Mann und Frau unterstiitzt vielmehr die
Idee der Einheit und Gemeinsamkeit» (BB, 1979, II, S. 1203).

Bei Frauenorganisationen stiess das Projekt nicht auf volle Zufriedenheit,
weil es nach wie vor zahlreiche Ungleichheiten beinhalte (Gerber 1979). In der
Offentlichkeit wurde hingegen auch eine «Beunruhigung [...] tiber die Zunahme
der Scheidungen und den Trend zum Konkubinat» festgestellt (Frey 1981, 149).

In den parlamentarischen Debatten, die von Friihling 1981 bis Herbst
1984 stattfanden und epische Ausmasse annahmen, fanden sich — neben einer
grundsétzlichen Fundamentalopposition gegen die Revision — drei Elemente des
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bundesratlichen Entwurfs, die besonders umstritten waren, was sich vor allem
auf Differenzen hinsichtlich des Familien- und Ehebildes zuriickfiihren lasst:
das Namensrecht, die Forderung nach einer Entschidigung des haushaltfiih-
renden Ehegatten ohne Einkommen sowie die Bestimmung, dass vertragliche
Anderungen in den Wohnverhiltnissen die Zustimmung beider Ehegatten bend-
tigen. Diese drei umstrittenen Bereiche - inklusive der Fundamentalopposition,
die sich in den Eintretensdebatten in beiden Réten zeigten (vgl. Grundsatzdis-
kussionen) — werden in der Folge detailliert beleuchtet.

Grundsatzdiskussionen — Fundamentalopposition trifft auf Widerstand von
Parlamentarierinnen

In den Eintretensdebatten zeigte sich, wie stark das patriarchale Modell nach
wie vor noch in einzelnen Kopfen steckte. Jost Dillier (cvp, OW) zitierte in der
kleinen Kammer ausfiihrlich Schopenhauer: «Alle Weiber, mit seltenen Ausnah-
men, sind zur Verschwendung geneigt. Daher muss jedes vorhandene Vermogen
mit Ausnahme der seltenen Fille, wo sie es selber erworben haben, vor ihrer
Torheit sichergestellt werden. Eben darum bin ich der Meinung, dass die Weiber
nie ganz mindig werden, sondern stets unter wirklicher ménnlicher Aufsicht
stehen sollten» (AB SR, 1981, I, S. 56). Diese Einseitigkeit, wie sie auch im beste-
henden ZGB herrsche, entspreche zwar nicht mehr der «heutigen Auffassung
von Rechtsgleichheit, Partnerschaft und Menschenwtirde» (AB SR, 1981, I, S. 56),
man diirfe aber nicht vergessen, dass das Zivilgesetzbuch von 1907 ein Fort-
schritt fiir die Handlungsfiahigkeit der Ehefrau gebracht habe und es vor allem
als Schutz der Ehefrau gedacht gewesen sei, weil der Ehemann damit in die Ver-
antwortung gezogen worden sei.

Die Angst vor zu viel Verdnderung zeigte sich in zahlreichen Voten, mit
denen davor gewarnt wurde, dass die Revision zu weit gehe. So fragte beispiels-
weise Stdnderat Luregn Mathias Cavelty (cvp, GR) rhetorisch: «Geht es hier noch
um eine Ehe, die als eine umfassende, dauernde Lebensgemeinschaft verstan-
den wird, in der dem einzelnen Ehegatten auch noch gewisse Opfer im Interes-
se der Gemeinschaft zugemutet werden diirfen, oder ist die neue Gesetzgebung
eher auf ehedhnliche Gemeinschaften ausgerichtet, in denen zum Beispiel jeder
Ehegatte nach Belieben seinen eigenen Wohnsitz wahlen darf? [...]. Lduft man
nicht Gefahr, bei den Ehegatten allzu stark die individuelle Freiheit zum Scha-
den der Gemeinschaft zu betonen?» (AB SR, 1981, I, S. 60).

In der SVP-Fraktion sei die Frage aufgeworfen worden, «ob im neuen
Recht nicht allzu stark die individuelle Freiheit des einzelnen Ehepartners be-
tont werde, wahrend der Gedanke der Gemeinschaft und das Wohl der Familie
und der Kinder zu kurz komme», fasste auch Nationalrat Theo Fischer (svp, AG;
AB NR, 1983, III, S. 602) zusammen. Der SVP-Sprecher mahnte zudem, dass die
«Gewichte im finanziellen Bereich allzu stark zugunsten des nichterwerbstati-
gen Ehegatten verschoben» worden seien und dass das neue Gesetz «die Ten-
denz der Berufstdtigkeit von Mann und Frau» férdere, was sich «zuungunsten
der Erziehung der Kinder» auswirke (AB NR, 1983, III, S. 602). Zudem konne die
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Scheidung «zum finanziellen Ruin des Ehemannes fiihren, wenn all die Ausglei-
chungen vorzunehmen seien, die das Gesetz vorsehe» (AB NR, 1983, III, S. 602).

Im Stidnderat sah Guy Genoud (cvp, VS) das Heil der Familie in Gefahr:
«Je remarque que le projet sacrifie davantage a 'intérét des deux partenaires,
qu'on veut égaux, c’est bien, mais qu’'on voudrait aussi permutables, ce qui est
absolument insensé, et que l'on sacrifie les intéréts de toute la famille lorsque
I'on magnifie I'’égoisme de ces deux partenaires [...]. Je ne crois pas non plus en
un systeme de partenariat, en une famille acéphale. Je ne connais pas de com-
munautés qui puissent fonctionner sans une téte, sans un chef» (AB SR, 1981, I,
S.177).33

Die Fundamentalopposition gegen die Revision zeigte sich im National-
rat insbesondere in Form zweier Antrdge auf Riickweisung bzw. auf Nichtein-
treten. Ersterer wurde von Heinrich Schalcher (evp, ZH) fiir die Unabhéngige
und evangelische Fraktion begriindet: «Es missféllt mir zutiefst, dass man unser
grossartiges ZGB, dieses einmalige, geniale Werk Eugen Hubers, Stiick fir Stiick
aufbricht und durch etwas nicht mehr Gleichwertiges ersetzt» (AB NR, 1983, III,
S. 600).

Der Antrag auf Nichteintreten stammte von Christoph Blocher (svp, ZH). Er
stelle eine «weitgehende Unfdhigkeit, Lasten und Pflichten zugunsten dieser Ge-
meinschaft auf sich zu nehmen» fest (AB NR, 1983, III; S. 608f.). Dies zeige sich im
Gesetzesentwurf dadurch, «dass alle Fiihrungsaufgaben innerhalb der Gemein-
schaft ausgemerzt werden sollen. Hatte das bisherige Eherecht noch eindeutige
Flhrungsstrukturen vorausgesetzt, und eindeutige Fiihrungsstrukturen heisst
eben: klare Verantwortlichkeit und Verpflichtungen, so ist in den Vorlagen zur
Revision des Eherechtes eine fast panische Angst vor dieser Fiihrungsstruktur
festzustellen. [...] Hinter dieser Tendenz steht das Traumbild einer Gemeinschaft
ohne Autoritatsstruktur, d.h. aber, ohne klare Verantwortlichkeit bestimmter
Personen, die im Interesse der Gemeinschaft und vor allem zum Vorteil der
schwéchsten Glieder dieser Gemeinschaft Lasten zu tragen haben. Es offenbart
sich eine verschwommene Sehnsucht nach Fithrungslosigkeit» (AB NR, 1983, III;
S. 608f.). Deshalb miisse mit dem Richter eine iibergeordnete Instanz geschaf-
fen werden.* «Hat es frither geheissen: Der Ehemann ist das Haupt der Gemein-

13 «Ich stelle fest, dass das Projekt dem Interesse der beiden Partner dient, die
gleichberechtigt sein sollen, was gut ist. Allerdings sollen die Partner auch
austauschbar sein, was absolut unsinnig ist. Zudem werden die Interessen der
ganzen Familie geopfert, wenn nur der Egoismus der beiden Partner vergros-
sert wird [...]. Ich glaube auch nicht an ein partnerschaftliches System, an eine
herrschaftsfreie Familie. Ich kenne keine Gemeinschaften, die ohne Kopf, ohne
Anfiihrer funktionieren» [Ubersetzung des Autors].

14 In den revidierten Ausfiihrungen des ZGB gab es zahlreiche Stellen, die explizit
die Anrufung eines Eherichters ausfiihrten. Dies sorgte im Vorfeld der Beratun-
gen fiir Bedenken, obwohl auch im Vergleich zum fritheren Eherecht nicht mehr
Moglichkeiten geschaffen wurden, Gerichte als Vermittlungsinstanzen anzu-
rufen. Vgl. dazu das Pladoyer von Theo Fischer (svp, AG; AB NR, 1983, I1I, S. 602).
Der Richter tauchte dann dennoch auch bei der nachfolgenden Abstimmung
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schaft, so heisst es jetzt zwar nicht wortlich, aber sachlich richtig: Der Richter
ist das Haupt der Gemeinschaft. Was unser Volk als Gesamtheit unter keinen
Umstéanden duldet, schon seit 1291 nicht duldet, ndmlich fremde Richter, muss
sich jetzt die Urzelle der Gemeinschaft, die Ehe und Familie, gefallen lassen» (AB
NR, 1983, III; S. 608f.).

Die Bedeutung und Dringlichkeit der Vorlage wurden hingegen in zahlrei-
chen Voten und insbesondere von den diversen Parlamentarierinnen betont, die
sich in die Diskussionen einbrachten. Im Standerat bezeichnete Emilie Lieber-
herr (sp, ZH) die Revision als «ldngst fallige Notwendigkeit», die eine freiere
partnerschaftliche Ausgestaltung der Ehe erlaube, und so «dem Institut der Ehe
neue Impulse verleihen» konne (AB SR, I, 1981, S. 58). «Insbesondere scheint mir
wichtig, dass der Ehemann vermehrt in die Erziehungsarbeit einbezogen wird.
Die bisherige, hierarchisch ausgerichtete Aufgabenteilung zwischen Mann und
Frau fiihrte zwangslaufig zu bestimmten Verhaltensweisen. Der Mann hatte das
strenge Familienoberhaupt zu sein, die Ehefrau die liebevolle Mutter. Dieses
Leitbild kommt den tatsdchlichen Bediirfnissen nicht mehr entgegen» (AB SR, I,
1981, S. 58). Ahnlich argumentierte Monique Bauer-Lagier (lp, GE) in der kleinen
Kammer: Das Eherecht entspreche nicht mehr der Realitdt und es sei hochste
Zeit, «d’accorder a la femme le statut auquel elle a droit» (AB SR, I, 1981, S. 62).°

Im Nationalrat erinnerte Cornelia Fiieg (fdp, SO) fiir die FDP-Fraktion,
dass ein «<harmonisches Zusammenleben [...] durch das Recht nicht gefordert
werden [kann)]. Es ist eine gliickliche Fligung. Es kann aber durch das Recht be-
eintridchtigt werden, wenn dem Zusammenleben von Mann und Frau Schranken
auferlegt werden, die die Betroffenen nicht akzeptieren, weil sie ihrer Lebens-
auffassung nicht mehr entspricht» (AB NR, 1983, III, S. 601).

Zahlreiche Rednerinnen im Nationalrat wandten sich zudem explizit
gegen den Nichteintretensantrag von Christoph Blocher (svp, ZH). Elisabeth
Kopp (fdp, ZH) nahm kein Blatt vor den Mund und &drgerte sich dartiiber, dass
der Ziircher nicht im Saal anwesend sei. Er habe «seinen Riickweisungsantrag
aus dem hohlen Bauch - von einem hohlen Bauch kann man bei ihm zwar nicht
sprechen — heraus gestellt» und sein Ideal einer klaren Fiihrung sei «durch die
tatsdchlichen und rechtlichen Verhaltnisse tiberholt» (AB NR, 1983, III, S. 611).
Amélia Christinat (sp, GE) wunderte sich nicht wirklich iiber den Antrag des
SVP-Nationalrats: «Venant de sa part, elle n’étonne personne. Son ultra-conser-
vatisme l'aveugle au point qu'il ne s’est méme pas apercu que le monde a évolué
et que la vie des femmes n’est plus ce qu’elle était au siecle dernier. Compte tenu
de la pauvreté de ses arguments, dont j'ai surtout retenu celui qui semble le plus
le déranger - la disparition de la notion de chef de famille - j’espéere que vous ne
le suivrez pas sur cette voie et que vous repousserez massivement sa proposi-

iber das von Blocher ergriffene fakultative Referendum wieder auf (vgl. unten)
und wurde bekanntlich auch spéter in einigen SVP-Abstimmungskampfen zu
einer wichtigen Reizfigur.

15 «der Frau den Status zu geben, der ihr zusteht» [Ubersetzung des Autors].
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tion» (AB NR, 1983, III, S. 612).1¢ Elisabeth Blunschy-Steiner (cvp, SZ) erinnerte an
den Verfassungsauftrag, den das Parlament mit der Idee der Gleichberechtigung
habe: «Gewisse Votanten scheinen dies vergessen zu haben. Ich habe mich tiber-
haupt heute morgen gefragt, was einige Herren denken wiirden, wenn das gel-
tende Eherecht bestimmen wiirde, dass bei der Trennung den Mannern Name
und Biirgerrecht aberkannt wird, wenn infolge Verheiratung den Ménnern die
Verwaltung des eigenen Vermogens entzogen wiirde und wenn die Zinsen des
eigenen Vermogens dem Partner gutgeschrieben wiirden. Ob diese Herren dann
das geltende Eherecht immer noch als schon und gut und ideal betrachten wiir-
den?» (AB NR, 1983, III, S. 614). Es sei ihm vollkommen freigestellt, sein Ehe-
ideal zu haben und es auch zu leben, argumentierte Lilian Uchtenhagen (sp, ZH)
in Richtung des nicht anwesenden Ziircher SVP-Vertreters: «Wir haben jedoch
ein Gesetz gesucht, das diesen Freiraum allen ermdoglicht. [...] Es gibt eben auch
eine Gemeinschaft, die nicht autoritédr strukturiert, sondern ein echtes Suchen
nach Gemeinschaftlichkeit von zwei Partnern ist, die eine Familie griinden und
gemeinsam Kinder erziehen wollen. Das steht bei vielen partnerschaftlichen
Ehen im Vordergrund, und nicht der Egoismus des einzelnen, der sich unter den
traditionellen Vorstellungen sehr viel einfacher leben ldsst» (AB NR, 1983, III,
S. 615f.). Und Yvette Jaggi (sp, VD) bezeichnete Christoph Blocher als «véritable-
ment unique en son genre dans ce conseil, avec son golit immodéré des affron-
tement les plus durs» (AB NR, 1983, 111, S. 617).%7

Auch wenn die Fundamentalopposition gegen die Revision viel zu reden
gab, wollte die grosse Mehrheit des Nationalrats — im Stdnderat war Eintreten
ohne Gegenantrag beschlossen worden - die Vorlage behandeln. Fiir die CVP,
die sowohl den Nichteintretens- als auch den Rickweisungsantrag ablehnte,
gab sich Hans-Rudolf Feigenwinter (cvp, BL) Giberzeugt, dass der Entwurf «den
Gedanken der Ehe als Gemeinschaft auf Dauer zwischen zwei gleichberechtig-
ten Partnern konsequent und den heutigen Vorstellungen gemdiss zum Aus-
druck [bringt]. Er lasst den Ehegatten die Freiheit, ihre Verhiltnisse nach ihrer
eigenen Uberzeugung zu gestalten, und zwingt ihnen die Rollen nicht auf» (AB
NR, 1983, III, S. 604). Die Revision lasse aber auch «nicht ausser acht, dass die
Ehe vor allem auch eine ideelle und moralische Gemeinschaft auf Dauer ist, in
welcher der personliche Vorteil des Individuums zugunsten des Gemeinwoh-
les zuriickzutreten hat» (AB NR, 1983, III, S. 604). Etwas zdhneknirschend war
auch die liberale Fraktion fiir Eintreten. Die viel zu detaillierte Reglementierung,

16 «Es vermag niemanden zu lberraschen, wenn es von ihm [Blocher] kommt.
Sein Ultra-Konservatismus macht ihn so blind, dass er noch nicht erkannt hat,
dass sich die Welt verandert hat und dass das Leben der Frauen nicht mehr
das ist, was es im letzten Jahrhundert war. Angesichts der Armut seiner Argu-
mente, von denen ich dasjenige beibehalten habe, das ihn am meisten zu stéren
scheint — das Verschwinden des Begriffs des Familienoberhauptes - hoffe ich,
dass Sie seinen Vorschlag massiv ablehnen werden» [Ubersetzung des Autors].

17 «[...] wirklich einzigartig in diesem Rat mit seiner masslosen Vorliebe flir har-
teste Auseinandersetzungen» [Ubersetzung des Autors].
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die eingeschrénkten Vertragsfreiheiten und die Vernachldssigung des Gemein-
schaftsgedankens seien «wegen der Dringlichkeit, die wir bei der Realisierung
des Hauptzieles empfinden, ndmlich der rechtlichen Gleichstellung von Mann
und Frau im ehelichen Bereich» hintan zu stellen, erkldrte Fraktionssprecher
David Linder (Ip, BS; AB NR, 1983, III, S. 608). «Ist nun dieses Eherecht zu revolu-
tionéar, wie einige sagen, oder immer noch zu riickstandig, wie andere zu wissen
glauben? Ich meine, dass es weder das eine noch das andere ist», stellte Andreas
Gerwig (sp, BS) fiir die SP und die Kommissionsmehrheit fest (AB NR, 1983, III,
S. 595).1

Einem Teil der Linken ging die Revision allerdings in der Tat zu wenig
weit. So zweifelte Ruth Mascarin-Bircher (poch, BS) an der Wirkung des neuen
Gesetzes: «Die schonen Worte von Artikel 163" machen keineswegs Schluss mit
der traditionellen Rollenteilung. Es wird auch in Zukunft so sein, dass die Frau,
wenn sie berufstatig ist, zusétzlich praktisch die ganze Hausarbeit erledigt [...].
Die wohlformulierten Partnerschaftsartikel konnen aber iberhaupt nicht gelebt
werden, auch dann nicht, wenn beide, Mann und Frau, das wollten: dazu fehlen
wesentliche Rahmenbedingungen. Die Schaffung solcher Rahmenbedingungen
hat die Mehrheit hier im Rate immer wieder verhindert. Wie soll eine Familie
frei entscheiden kénnen, dass nun einmal der Mann eben fiir die ndchsten Jahre
ganz oder teilweise zu Hause bleibt und die Kinder betreut, wenn damit eine we-
sentliche Einbusse des Familieneinkommens wegen der niederen Frauenldhne
verbunden ist, wenn die Frau weder fir sich noch fiir ihre Familie in der AHV
und in der Pensionskasse eine Vorsorge aufbauen kann und wenn ein Eltern-
urlaub flir Mutter oder Vater verweigert wird? [...]| Wir wissen sehr wohl, dass
das neue Ehegesetz nur gerade das Papier wert ist, auf dem es steht, wenn nicht
die konkreten Rahmenbedingungen geschaffen werden, um es mit einem fort-
schrittlichen Inhalt tiberhaupt fiillen zu kénnen. Diese konkreten Rahmen-
bedingungen missen von den fortschrittlichen Frauenorganisationen und Par-
teien erkdmpft werden; die kommen jedenfalls nicht automatisch und offenbar
auch nicht aus diesem Rat.» (AB NR, 1983, III, S. 604 f.) Fiir einen Teil der SP-Frak-
tion dusserte Rolf Weber (sp, TG) «Kritik an der Tatsache, dass der Grundsatz
der Gleichberechtigung nicht iiberall durchgezogen worden» sei (AB NR, 1983,
111, S. 608).

Damit waren die Positionen weitgehend abgesteckt. Diese zeigten sich
in der Folge dann auch in den Detailberatungen und der Differenzbereinigung,

18 Mit 143 zu 8 Stimmen entschied sich die grosse Kammer, auf das Gesetz einzu-
treten. Mit 130 zu 35 Stimmen wurde der Riickweisungsantrag abgelehnt. Die
Stimmen fiir Rickweisung stammten aus der Unabhéingigen und aus der LP-
Fraktion, die sich kurz vor Ende der Eintretensdebatte doch noch fiir Rickwei-
sung entschied. Da keine Namensabstimmung durchgefiihrt wurde, ist freilich
nur aufgrund der Fraktionsvoten zu vermuten, wer wie abgestimmt hat.

19 Der Artikel 163 sah vor, dass die «Ehegatten [...] gemeinsam, ein jeder nach
seinen Kréften, flir den geblihrenden Unterhalt der Familie» sorge (BBl 1979, II,
S. 1405).
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wenn die drei besonders umstrittenen Elemente der Revision des Eherechts be-
trachtet werden.

Streit um den Familiennamen — Uneinigkeit unter Parlamentarierinnen

Beim Namensrecht hatte der Bundesrat den Status quo vorgeschlagen, da eine
iberzeugende Alternative fehle: Nach wie vor soll es also einen Familiennamen
geben, der dem Namen des Mannes entspricht und die Frau soll das Biirgerrecht
des Mannes annehmen. Neu sollte die Ehefrau jedoch ihren ehemaligen Namen
«beifligen oder mit dem Hinweis auf die Heirat voranstellen» diirfen (BBI, 1979,
11, S. 1404; vgl. Kapitel 4 zum Biirger-, Heimat- und Namensrecht). In den Riten
wurde die vom Bundesrat verworfene Idee der Wahlfreiheit des Namens (die
Ehegatten wéhlen einen gemeinsamen Familiennamen) und des Biirgerrechts
ebenfalls diskutiert und daraufhin abgelehnt. Allerdings erinnerte Monique
Bauer-Lagier (Ip, GE) im Sténderat daran, dass damit das Ziel der Gleichheit nicht
einzuhalten sei: «Que diriez-vous mes chers collegues - et je m’adresse en ce
moment aux hommes de ce conseil - si plusieurs fois, au cours de votre vie, vous
étiez forcés, contre votre volonté, de changer de droit de cité?» (AB SR, 1981, I,
S. 73).20

Im Nationalrat scheiterte die von links geforderte vollstindige Gleichstel-
lung im Namensrecht (beide Ehegatten behalten ihre Namen) ebenso wie An-
trage von rechts «alles beim alten [zu] lassen», wie dies etwa Eva Segmdtiller (cvp,
SG) oder Valentin Oehen (na, BE) vorschlugen (AB NR, 1983, III, S. 634). Hauptar-
gument gegen die linke Forderung einer vollstdndigen Gleichstellung war auch
in der grossen Kammer, dass die Einheit der Familie der Gleichberechtigung
nicht geopfert werden diirfe, wie dies Kommissionssprecher Andreas Gerwig
(sp, BS) begriindete. Elisabeth Blunschy-Steiner (cvp, SZ) argumentierte, alles
beim Alten zu belassen verstosse gegen den Verfassungsauftrag. Sie machte in
der Folge aber Werbung fiir den letztlich in einer Kaskade von Eventualabstim-
mungen obsiegenden Antrag von Joseph Iten (cvp, NW) und Doris Morf (sp, ZH),
der den Nachnamen des Mannes als gemeinsamen Familiennamen vorsah, der
Frau jedoch die Moglichkeit lassen wollte, ihren bisherigen Namen beizubehal-
ten (AB NR, 1983, 11, S. 635).

Im Stdnderat wurde dieser Vorschlag dann allerdings wieder abgelehnt.
Vergeblich argumentierten die beiden Stdnderédtinnen Esther Biihrer (sp, SH)
und Josi Meier (cvp, LU) fiir die Losung des Nationalrats, die sich «durch Einheit
und Praktikabilitat» auszeichne. Die Mehrheit votierte flir den auch von der drit-
ten Stinderdtin Monique Bauer-Lagier (Ip, GE) unterstiitzten Vorschlag, wonach
die Ehefrau zwar den Namen des Ehegattens iibernehmen musste, ihr aber das
Recht verblieb, ihren bisherigen Namen dem Familiennamen voranzustellen.
Dieser Vorschlag vermeide, dass die Mutter einen anderen Namen tragen konne

20 «Was wiirden Sie sagen, werte Kollegen — und ich wende mich im Moment an die
Herren Nationalrdte -, wenn Sie mehrmals in ihrem Leben gegen ihren Willen
gezwungen wiirden, ihr Biirgerrecht zu dndern?» [Ubersetzung des Autors].
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als ihre Kinder: «Au nom de I'unité de la famille, ce n’est pas souhaitable»’' (AB
SR, 1984, 1, S. 127).

Die grosse Kammer beugte sich (mit 91 zu 57 Stimmen) schliesslich dem
Stdnderat, obwohl sich gleich fiinf Nationalrdtinnen aus dem linken Spektrum
(Amélia Christinat, sp, GE; Verena Grendelmeier, 1du, ZH; Ruth Mascarin-Bircher,
poch, BS; Leni Robert, gFL, BE und Monika Weber, 1du, ZH) fir Festhalten am
eigenen Vorschlag ins Zeug gelegt hatten. Die Frau, die heirate, verliere keinen
Namen, sondern sie gewinne einen anderen, meinte Rolf Weber (sp, TG), der
Kommissionssprecher fiir die Mehrheit, dazu lapidar (AB NR, 1984, IV, S. 1044).

Angemessene Entschddigung — Frauen setzen sich durch

Die bundesritliche Botschaft sah vor, dass «der haushaltfiihrende Ehegatte ohne
eigene Einkiinfte Anspruch darauf hat, dass ihm der andere regelméssig einen
bestimmten Betrag zur freien Verfliigung auszahlt» (BBI, 1979, II, S. 1252f)). Das
«Nadelgeld», das die Frau «wie ein unmiindiges Kind» bisher nach Gutdiinken
des Mannes erhielt, sollte ersetzt werden mit einem Betrag, der beiden Ehegat-
ten «eine ebenbiirtige Stellung» erlaubt (BBI, 1979, II, S. 1252f.).

Der Stédnderat schwéchte die Forderung zu einer «Kann»-Formel ab und
legte als Bedingung fest, dass der Betrag nur ausbezahlt werden miisse, wenn
das Einkommen nicht voll fiir den Unterhalt der Familie beansprucht werde. Ein
Antrag von Otto Piller (sp, FR), den Anspruch wenigstens ohne Bedingung zu
formulieren wurde mit 29 zu 10 Stimmen abgelehnt. Mit der Revision sei auch
eine Angleichung der 6konomischen Stellung der Ehegatten angestrebt worden,
mahnte Esther Biihrer (sp, SH): «Nur wenn wir einen gerechten Ausgleich zwi-
schen dem erwerbstétigen und dem nichterwerbstétigen Partner verwirklichen,
konnen wir der Wichtigkeit der hauslichen Téatigkeit gerecht werden» (AB SR,
1981, I, S. 78f.). Emilie Lieberherr (sp, ZH) erinnerte, dass es letztlich lediglich
«um die Uberweisung eines Betrages [gehe], durch den die Frau eine gewisse be-
scheidene finanzielle Selbstédndigkeit in der Ehe» erhalten wiirde (AB SR, 1981, I,
S.79). Die Einwénde der beiden Sozialdemokratinnen weckten teilweise harsche
Reaktionen. So leitete etwa Hans Munz (fdp, TG) seine Bedenken mit dem Satz
ein: «Im Gegensatz zu Frau Lieberherr kann ich wenigstens die eigene Erfah-
rung in der Fiihrung einer Familie ausspielen; sie dauert bald 35 Jahre und hat -
glaube ich sagen zu diirfen - bis jetzt leidlich funktioniert» (AB SR, 1981, I, S. 80).
Und nachdem er gewarnt hatte, dass die Frau, die «ihr Taschengeld iiber das
Betreibungsamt von ihrem Herrn Gemahl» einfordere, die Ehe geféhrde, fragte
er in die Runde: «Kann man alles und jedes, was als sittliches Gebot fiir eine
normale Ehe gilt, auch gesetzgeberisch normieren und nachher den Richter da
ins Spiel bringen?» (AB SR, 1981, I, S. 80).

Angefiihrt von vier Votantinnen folgte der Nationalrat seiner Kommissi-
onsmehrheit und machte die «<Kann»-Formulierung des Standerats mit 95 zu 37
Stimmen wieder riickgdngig. Cornelia Fieg (fdp, SO) hatte fiir die Mehrheit ge-

21 «Im Namen der Einheit der Familie ist dies nicht wiinschenswert» [Ubersetzung
des Autors].
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worben, dass die «eminent wichtige Flirsorge und Betreuung» insbesondere «in
der heutigen Zeit der kindlichen Verwahrlosung und jugendlichen Drogensucht»
eine Aufwertung erhalten miisse (AB NR, 1983, III, S. 648). Expliziter wurde Lilian
Uchtenhagen (sp, ZH): «Das Anrecht auf einen angemessenen Betrag zur freien
Verfiligung heisst nichts anderes, als dass man die Arbeit der Hausfrau und Mut-
ter tatsachlich als Leistung betrachtet und nicht nur am Muttertag einen scho-
nen Blumenstrauss bringt und auch sonst — und das sage ich an die Adresse der
CVP - standig das Hohelied der Miitter singt» (AB NR, 1983, III, S. 648). Elisabeth
Blunschy-Steiner (cvp, SZ), ebendieser CVP angehoérend, doppelte nach: «Die
Hausfrau gehort in unserer Gesellschaft zu den wenigen Personen, die zwar von
morgens bis abends arbeitet, selbstverstandlich auch samstags und sonntags,
und dennoch iiber die Friichte dieser Arbeit die man in unserer Gesellschaft
in der Regel in Form von Bargeld erhélt, nicht verfligen kann» (AB NR, 1983, I1I,
S. 648f.). Elisabeth Kopp (fdp, ZH) warnte, dass bei der Fassung des Stdnderats
der «haushaltfithrende Ehegatte, in der Regel die Frau, wieder in die Rolle des
Bittstellers» gewiesen werde (AB NR, 1983, I, S. 649).

In der Differenzbereinigung beugte sich der Stédnderat dem Entscheid
der Nationalrdtinnen und Nationalrédte und schwenkte diskussionslos ebenfalls
wieder auf den urspriinglichen Vorschlag des Bundesrats um.

Vertrdge zur Wohnsituation — Stdnderdtinnen verhelfen zu mehr Gleichberechtigung

Eine dhnliche Dramaturgie zeigte sich bei der Frage zur vom Bundesrat vorgese-
henen Bestimmung, dass Abschluss oder Kiindigung von Mietvertragen oder
Hausverkédufen nur unter ausdriicklicher Zustimmung des Ehegatten moglich
sein sollen. Damit wollte er der Ehefrau zu mehr Rechten verhelfen; mit der be-
stehenden Regelung im alten ZGB konnte der Ehemann alleine iiber diese fiir
eine Familie wichtigen Punkte befinden.

Eine 20 zu 16 Stimmen-Mehrheit des Stdnderats wollte diesen Artikel
streichen, weil sie der «gesetzlichen Fiktion [...] ein Ehegatte handle sowieso ge-
gen das Interesse des anderen» nicht folgen wollte, begriindete Arthur Hansen-
berger (fdp, BE) die Position der Kommissionsmehrheit (AB SR, 1998, I, S. 86). Ver-
geblich hatten sich Monique Bauer-Lagier (Ip, GE) und Emilie Lieberherr (sp, ZH),
unterstiitzt von René Meylan (sp, NE), mit einem Minderheitsantrag gegen die
Kommissionsmehrheit gewehrt.

Allerdings entschied sich die grosse Kammer auch hier mit 81 zu 44 Stim-
men, diesmal ohne grosse Diskussionen, fiir den Vorschlag des Bundesrats, was
dann hingegen im Stinderat wiederum zu einigen Auseinandersetzungen fiihr-
te. Knapp, mit 18 zu 16 Stimmen, obsiegten die drei Stédnderdtinnen mit ihrem
Minderheitsantrag auf Zustimmung zum Vorschlag des Nationalrats. Ganz wohl
schien es den Vertretern der Mehrheit, die fiir Festhalten am eigenen Vorschlag
optieren wollten, dabei nicht gewesen zu sein: «Es kénnte zu falschen Schliissen
fihren, wenn hier eine aus allen Damen dieses Rates bestehende Minderheit
einer Mehrheit der Kommission gegentiibergestellt wird, die nur aus Mannern
besteht», leitete Arthur Hénsenberger (fdp, BE) sein Votum fiir die Mehrheit ein
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(AB SR, 1984, I, S. 130). Erfolgreich argumentierte Josi Meier (cvp, LU): «Versu-
chen Sie sich doch einmal vorzustellen, dass Sie als Ehemann im ererbten Haus
ihres Schwiegervaters leben und dass dann Ihre Frau dieses Haus hinter ihrem
Riicken verkauft mit dem Bericht, es gibe viel bequemere Mietwohnungen in
einem Hochhaus. Dann erkennen Sie die Monstrositdat dieses Mehrheitsvor-
schlages» (AB SR, 1984, I, S. 131).

Keine Chance fiir weitergehende Vorschldge — aber auch der Status quo scheint
iiberwunden

Keine Chance hatte am Ende der nationalritlichen Debatte um das Ehegiiter-
recht ein Antrag von Moritz Leuenberger (sp, ZH), der das Glterrecht auch fiir
nicht verheiratete Paare im Konkubinat hitte regeln wollen. Der Antrag wurde
von Bundesrat Rudolf Friedrich (fdp) als «unfertig und nicht gentigend durch-
dacht» (AB NR, 1983, I1I, S. 711) qualifiziert und mit 104 zu 32 Stimmen abgelehnt.

Am Schluss der Debatte meldete sich dann auch Christoph Blocher (svp,
ZH) noch einmal zu Wort. Es stehe fiir ihn auch nach den Beratungen fest, dass
«[d]iese Eherechtsrevision einem verfehlten gesellschaftspolitischen Konzept
folgt. [...] Ich bin der Auffassung, dass ein Referendum ergriffen werden sollte.
[...] Ich hoffe, wir sehen uns bei Philippi> wieder!» (AB NR, 1984, 1V, S. 1048).

Auch wenn die Revision in den Schlussabstimmungen beider Rite deut-
lich angenommen wurde - im Nationalrat mit 160 zu 3 Stimmen und im Stén-
derat mit 33 zu 5 Stimmen - kam das von Christoph Blocher angedrohte Refe-
rendum zustande. Unter Mithilfe einiger bilirgerlicher Abweichler wurden am
13. Februar 1985 total 83865 beglaubigte Unterschriften eingereicht (BBI, 1985,
S. 566f).

Allerdings unterstiitzten lediglich die kleinen Rechtsparteien - die EDU,
die Schweizer Demokraten und die Republikaner - sowie die Liberale Partei
Schweiz (LP) das Referendum, nicht aber die grossen biirgerlichen Parteien und
somit auch nicht Blochers SVP. Freilich wichen zahlreiche Kantonalsektionen
von den Mutterparteien ab (Swissvotes 2021). Unterstiitzt wurde das Referen-
dumskomitee vom Schweizerischen Gewerbeverband (SGV). Die Gegner und
Gegnerinnen der neuen Revision brachten vorwiegend moralische Argumente
in den Abstimmungskampf ein: Das Gesetz bedeute eine Abkehr vom traditio-
nellen Bild der Familie als Einheit hin zu einer unverbindlichen Partnerschaft
mit grésstmoglichen individuellen Freiheiten (Menzi 2010, 435).

Die Beflirworterinnen und Beflirworter, darunter auch die Gewerkschaf-
ten und der Bauernverband, verwiesen hingegen auf die Notwendigkeit der
Gesetzesrevision. Die Institution Ehe werde dadurch gestirkt und die Gleich-
berechtigung zwischen Frau und Mann endlich verwirklicht. Der Staat wiirde
zudem - im Gegensatz zu den Behauptungen der Gegnerseite — lediglich im Falle
einer Krise eingreifen. In der Tat war der von Christoph Blocher (svp, ZH) in
der Eintretensdebatte bemiihte Richter Sujet der Plakate. Er sass — tibertitelt mit
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«Verfehltes Eherecht Nein - familienfeindlich, ehefeindlich, kinderfeindlich»
zwischen den beiden Ehegatten im Ehebett.??

Mit einem Ja-Stimmenanteil von 54,7 Prozent (Stimmbeteiligung: 41,1 %)
wurde das neue Gesetz am 22. September 1985 gutgeheissen (BBI, 1985, II,
S. 1433). Es zeigten sich recht prononcierte Stadt-Land- und Sprachgriben, wobei
die Unterstiitzung fiir die Revision in den Stddten und der franzdsischsprachi-
gen Schweiz wesentlich starker war. EIf Kantone lehnten das Gesetz ab (AG, Al,
AR, BE, GL, GR, NW, OW, SG, SH, SZ, TG und UR). Die VOX-Analyse zeigte zudem,
dass Frauen im Gegensatz zu Mannern mehrheitlich fiir die Revision gestimmt
hatten. Als Hauptmotiv fir das Ja zeigte sich die Zustimmung fiir mehr Gleich-
berechtigung (VOX 1985).

5.3.3 Revision des Scheidungs- und Eheschliessungsrechts (BRG 95.079)

Die vierte und letzte vorgesehene Etappe der Revision des Familienrechts, das
Scheidungs- und Eheschliessungsrecht, liess dann noch einmal zehn Jahre auf
sich warten. Der Bundesrat legte seine Botschaft Mitte November 1995 vor. Die
«verschuldensunabhédngige Scheidung, die Férderung der Verstdndigung der
Ehegatten iiber ihre Scheidung im Interesse aller Beteiligten, die bestmdogliche
Wahrung der Kindesinteressen sowie eine ausgewogene Regelung der wirt-
schaftlichen Folgen der Scheidung» wurden darin als Leitziele formuliert (BBI,
1996, 1, S. 2).

In der Zwischenzeit hatte sich einiges getan. War die Scheidung in den
1970er Jahren noch als Angriff auf die Familie betrachtet worden - so forderte
etwa ein Postulat von Paul Zbinden (cvp, FR; Po. 76.499) einen Bericht liber die
Ursachen der «stdndigen Zunahme der Ehescheidungen in unserem Land» zu
erstellen, um die «Aufrechterhaltung und den Schutz der Familie» zu gewdhr-
leisten (AB NR, 1977, 111, S. 922) —, stand aktuell vielmehr die Vereinfachung des
Verfahrens im Zentrum.

Die Scheidungsrate (geschiedene Personen am Anteil der Gesamtbevol-
kerung) hatte sich laut bundesratlicher Botschaft zwischen 1970 und 1994 von
1,9 Prozent auf 4,8 Prozent erhdht, die Scheidungshaufigkeit (Zahl der Scheidun-
gen auf 100 im gleichen Jahr geschlossener Ehen) von 12,9 Prozent im Jahr 1967
auf 37,8 Prozent im Jahr 1994 (BBI, 1996, I, S. 18). Mehr als jede dritte Ehe war
also 1994 geschieden worden.? Mit Abstand der haufigste gerichtlich festgestell-
te Scheidungsgrund (15417 von 15634 Féllen im Jahr 1994) war die unheilbare
Zerriittung, gefolgt von Ehebruch (230 Falle). In rund 50 Prozent der Scheidun-
gen wurden keine Unterhaltsleistungen zugesprochen und die elterliche Gewalt
wurde in fast 90 Prozent der Félle der Mutter zugewiesen (BBl, 1996, I, S. 22 und
25).

22 Bild Nr. F 5123-Pe-087 des Schweizerischen Sozialarchivs. Das Plakat ist zu fin-
den unter https://swissvotes.ch/vote/336.00 , abgerufen am 27.03.2021.

23 Ab 2005 betrug die Scheidungsrate teilweise mehr als 50 Prozent; 2019 lag sie bei
40,4 Prozent (BFS 2020).
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Die Frage der Gleichberechtigung im Scheidungsrecht stellte sich zuneh-
mend auch fiir geschiedene Ménner, die mit der aktuellen Situation ebenfalls
nicht zufrieden waren. Bereits in den 1980er Jahren hatte eine «Interessenge-
meinschaft geschiedener und getrennt lebender Madnner» eine Petition fiir mehr
Gleichstellung fiir Mdnner im Scheidungsverfahren lanciert. Gefordert wurde
eine gerechtere Zuteilung der Kinder, eine Begrenzung der Pflicht fiir Unterhalt
der Exfrauen und ein vereinfachter Scheidungsprozess (von Allmen 1984). Zu-
dem wurde das Bild der Ehe als einzig legitime Partnerschaft zusehends hinter-
fragt. Bei der Vernehmlassung zum neuen Scheidungsrecht verlangten etwa die
«Homosexuellen Arbeitsgruppen der Schweiz» das Recht auf Ehe fiir gleichge-
schlechtliche Paare (Benteli 1993).

Mit der Revision wollte der Bundesrat die Konventionalscheidung als
Regel einfiihren und auf eine Schuldzuweisung bei Eheauflosung verzichten.
Damit sollten auch die Unterhaltszahlungen nicht mehr aufgrund eines zu er-
mittelnden Verschuldens, sondern auf der Basis der Aufgabenteilung wahrend
der Ehe sowie nach Einkommen und Vermdgen bemessen werden. Vorgesehen
war zudem eine hilftige Teilung der angesparten Pensionskassengelder und die
Ermoglichung eines gemeinsamen Sorgerechts. Bei einvernehmlichen Scheidun-
gen sollte zudem eine Bedenkfrist festgelegt werden, um lbereilte Scheidungen
zu verhindern. Damit sich die Ehegatten einvernehmlich auf die Scheidungs-
folgen einigen konnten, empfahl der Bundesrat die Einrichtung von kantonalen
Mediationsstellen. Bei Scheidungen, die nicht im Einvernehmen beider Ehegat-
ten vollzogen werden sollten, wurden Bedingungen festgelegt, so etwa das Ver-
streichen einer Frist, wihrend der die Eheleute getrennt gelebt haben mussten.
Auch das Wohl der Kinder sollte verbessert werden, indem Kindern ein Mit-
wirkungsrecht zugestanden wurde — etwa bei der Frage, bei welchem Eltern-
teil sie leben wollten. Der Bundesrat schlug zudem vor, dem Besuchsrecht einen
starker verpflichtenden Charakter zu verleihen, so dass zum Wohl des Kindes
das Besuchsrecht durch den nicht betreuenden Elternteil auch wirklich wahrge-
nommen und durch den betreuenden Elternteil nicht verhindert wird. Die Vor-
mundschaftsbehorde sollte eingeschaltet werden konnen, wenn die «Ausiibung
oder Nichtausiibung des personlichen Verkehrs» zwischen Elternteil ohne Obhut
und Kind nicht einvernehmlich gelang. Schliesslich wurde auch das Eheschlies-
sungsrecht vereinfacht (BBl, 1996, [, S. 1ff.; vgl. auch Benteli 1996; EKF 2001, 9).

Mit der Herbstsession 1996 begann eine eigentliche «Monsterdebatte»
(Benteli 1998, 297), die zahlreiche Stunden dauerte, weit mehr als 150 Seiten
Ratsprotokolle fiillte und in der nicht weniger als 40 Differenzen zwischen den
Kammern bereinigt werden mussten. Noch einmal stand die Auseinanderset-
zung um unterschiedliche Familienverstdndnisse im Zentrum. Dabei ging es
nicht nur um die Bewahrung des biirgerlichen Familienideals, sondern auch um
die Schutzbediirftigkeit der (geschiedenen) Frau und die Frage, wie stark sich der
Staat liberhaupt in die Organisation der Familie einmischen darf.

Die Geister schieden sich neu aber auch an der Frage nach der Regelung
alternativer Familien- und Partnerschaftsmodelle. Zwar hatte die nationalratli-
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che Kommission bei der Vorberatung der Revision erwogen, die «nichtehelichen
Lebensgemeinschaften und die gleichgeschlechtlichen Partnerschaften» eben-
falls zu regeln, weil beide Lebensformen zur gesellschaftlichen Realitdt gehor-
ten und ihnen eine wachsende Bedeutung zukomme, wie Lili Nabholz (fdp, ZH)
als Sprecherin der Kommission in der Eintretensdebatte im Nationalrat darlegte.
Die Kommission sprach sich schliesslich dagegen aus, betonte aber: «Wenn wir
in der Kommission mehrheitlich der Auffassung waren, das Konkubinat und die
gleichgeschlechtlichen Partnerschaften seien nicht im Rahmen dieser Vorlage
zu behandeln, heisst das nicht, dass wir einen Regelungsbedarf verneinen» (AB
NR, 1997, V, S. 2651).

Neben der Grundsatzdiskussion in den Eintretensdebatten werden im
Folgenden auch fiir die Revision des Scheidungsrechts zentralen Streitpunkte
beleuchtet, um die unterschiedlichen Positionen zwischen Parteien und Parla-
mentarierinnen zu beschreiben. Es handelt sich dabei insbesondere um sechs
stark umstrittene Elemente der Revision: die Bedenkfrist bei grundsitzlich
Scheidungswilligen, die Frist bei der Trennung als Scheidungsgrund, die Bedin-
gungen fiir die Unterhaltszahlungen, die Mdglichkeit des geteilten Sorgerechts,
die Einrichtung von Mediationsstellen sowie das Besuchsrecht.

Grundsatzdiskussionen: Organisation der Familie als Aufgabe des Staates?

Bei den Eintretensdebatten zeigten sich die grundsatzlich unterschiedlichen
Anspriiche an den Staat exemplarisch. War die konservative Ratsseite dafiir,
dass der Staat die dem burgerlichen Familienideal entsprechende Ehe zu schiit-
zen habe, standen liberale Krafte dafiir ein, dass sich der Staat moglichst wenig
in die Organisation der Partnerschaft und deren Trennung einzumischen habe.
Sozialdemokratische Stimmen sprachen sich fiir die Starkung der Rechte und
den staatlich geregelten Schutz geschiedener Frauen aus. Links-progressive
Ideen wiederum hoben die Bedeutung neuer partnerschaftlicher Organisations-
formen hervor und verlangten, dass auch diese Gleichberechtigung benétigten
und entsprechend durch den Staat geregelt werden miissten.

Im Unterschied zur Eherechtsrevision der 1980er Jahre traten die Frauen
in den Réten aufféllig weniger geeint auf; hdufig waren sie sich gar fraktions-
intern nicht einig:

Im Nationalrat lobte CVP-Fraktionssprecherin Rosmarie Dormann (cvp,
LU) das neue Scheidungsrecht als «neue Form der <Streiterledigung> [...]. Das
Gesetz verzichtet fortan nicht nur auf die gegenseitige Schuldzuweisung der
Parteien vor Gericht, sondern verlangt von den Scheidungswilligen auch, dass
sie sich iliber die Nebenfolgen ihrer Scheidung selbst einigen miissen. Das ver-
langt beidseitiges Engagement der scheidungswilligen Parteien» (AB NR, 1997,
V, S. 2653). Thre Parteikollegin Rose-Marie Ducrot (cvp, FR) bedauerte hingegen
dass «les valeurs familiales qui constituaient autrefois la colonne vertébrale de
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la société ont perdu de leur importance, et le moral de la Suisse est en berne» (AB
NR, 1997, V, S. 2658).2

Fiir die FDP wandte sich Dorle Vallender (fdp, AR) im Nationalrat explizit
gegen eine bessere Regelung nichtehelicher Gemeinschaften. «<Wenn wir ver-
hindern wollen, dass das Konkubinat laufend an Attraktivitdt gewinnt, ist es
unerlédsslich zu verhindern, dass es liber die Hintertiir des Scheidungsrechtes
aufgewertet wird» (AB NR, 1997, V, S. 2660). Dartiiber hinaus diirfe das neue Schei-
dungsrecht laut der FDP-Fraktion auch nicht zu weit gehen: «Die Schutzfunktion
des Ehescheidungsrechtes [darf] nicht zu einer Bevormundung der Ehepartner
durch den Staat fithren» (AB NR, 1997, V, S. 2661). Ahnlich argumentierte Erika
Forster (fdp, SG) im Sténderat, die eine zu starke «interventionistische Pragung»
befiirchtete: «Die hier [im Eherecht, Anm. des Verfassers] stipulierte Freiheit der
ehelichen Lebensgestaltung wird im Scheidungsrecht meines Erachtens nicht
in vollem Umfang respektiert [...]. Es kann nicht Sache des Staates sein, die
psychologischen Folgen von Scheidungen abzufedern» (AB SR, 1996, III, S. 746).
Christiane Langenberger (fdp, VD) vertrat innerhalb des Freisinns allerdings
dann eine etwas sozialliberalere Position, in dem sie im Nationalrat hervorhob,
dass es nicht einfach reiche, das Verschuldensprinzip auszumerzen, man miisse
zudem «instaurer des mécanismes garantissant que les conséquences d'une ré-
partition traditionnelle des taches pendant le mariage ne soient pas supportées
entiérement par la femme aprés le divorce» (AB NR, 1997, V, S. 2663).2> Gelobt
wurde die Vorlage freilich von Christine Beerli (fdp, BE), die im Sténderat beton-
te, dass die Revision «gerade auch fir die Frauen eine erhebliche Verbesserung
der Situation» bedeute (AB SR, 1996, III, S. 744).

Die SP, fiir die Regine Aeppli (sp, ZH) im Nationalrat als erste das Wort
ergriff, kritisierte die mit der Revision nicht gekldrten Fragen im Falle von
Trennungen von nicht verheirateten Partnerinnen und Partnern: «Das famili-
re Zusammenleben prisentiert sich heute in ganz unterschiedlichen Formen:
verheiratet, unverheiratet, mit oder ohne Kinder, gleichgeschlechtlich oder
gegengeschlechtlich. Was alle verbindet, ist die Tatsache, dass Partnerschaften
je langer, je mehr auf bestimmte Lebensabschnitte beschrankt sind» (AB NR,
1997, V, S. 2655). Zudem stehe flir die SP-Fraktion auch die «Frage im Zentrum,
wie die Leistung der unbezahlten Arbeit, d.h. der Betreuungs- und der Haus-
arbeit, auszugleichen ist, ohne dass diejenige Person, die sie geleistet hat, den
kiirzeren zieht» (AB NR, 1997, V, S. 2655). Magrith von Felten (sp, BS) kritisierte,
dass die Revision keine wirkliche Gleichstellung bringe: «Im Gegensatz zu ihren
Exfrauen werden Méanner von einem ménnerprivilegierenden Wirtschaftsrecht

24 «[...] dass die Familienwerte, die einst das Riickgrat der Gesellschaft bildeten,
an Bedeutung verloren haben, und dass die Moral in der Schweiz auf dem Tief-
punkt ist» [Ubersetzung des Autors].

25 «[...] man miisse zudem Mechanismen einfiihren, die sicherstellen, dass die
Folgen einer traditionellen Arbeitsteilung wihrend der Ehe nach einer Schei-
dung nicht vollstdndig von der Frau getragen werden miissen» [Ubersetzung des
Autors].
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und Justizsystem sowie von gesellschaftlichen Rollenerwartungen optimal auf-
gefangen. Nicht jeder Ehemann ist ein Unterdriicker oder Ausbeuter. Aber je-
der Mann profitiert von einem Gesellschaftssystem, das in allen Bereichen die
Aufrechterhaltung seiner Privilegien garantiert. Ein gerechtes Scheidungsrecht
sorgt fiir gleichwertige Startchancen. Dieses Ziel ist nicht erreicht worden» (AB
NR, 1997, V, S. 2660). Anita Thanei (sp, ZH) kiindigte auch aufgrund der Kritik
ihrer Fraktionskolleginnen verschiedene Minderheitsantrdge an, mit denen die
SP eine effektive Gleichstellung anstrebe. In wichtigen Bereichen seien nédmlich
«Bundesrat und Stdnderat [...] auf halbem oder nicht einmal auf halbem Weg ste-
hengeblieben» (AB NR, 1997, V, S. 2664). Etwas anderer Meinung war im Sténderat
Christiane Brunner (sp, GE) die befand, dass die Revision nach langer Wartezeit
nun «tout a fait bon» sei (AB SR, 1996, I1I, S. 744£.).?¢ Die perfekte Gleichberech-
tigung im Gesetz sei auch deshalb nicht mdéglich, weil «le partage traditionnel
des taches entre mari et femme engendre un handicap qu'il n'est pas possible
de rattraper au moment du divorce. A mon avis, c’est en amont que les femmes
doivent réagir en refusant d’étre toujours la seule moitié du couple qui consent
a des sacrifices pour le bien de la famille»(AB SR, 1996, III, S. 744f.).?” Man diirfe
aber, um die Revision durchzubringen, auch nicht zu viel Opposition betreiben.
Auch Francine Jeanprétre (sp, VD) wies im Nationalrat auf die positiven Seiten
der Revision hin: «Si I'attente a été longue, la révision va dans le sens souhaité»
(AB NR, 1997, V, S. 2662).% Sie erinnerte aber daran, dass Ungleichheiten zwi-
schen den Eheleuten, insbesondere in den Sozialversicherungen, behoben wer-
den miissen (AB NR, 1997, V, S. 2662).

Mit letzterer Forderung erhielten die SP-Frauen Unterstiitzung von uner-
warteter Seite: Brigitta Gadient (svp, GR) befand zwar, dass die Frauen mit der
vorgesehenen halftigen Teilung der Austrittsleistungen der beruflichen Vorsor-
ge «eine wesentliche Verbesserung» erfithren, dass «weitere Verbesserungen [...]
aber unabdingbar» seien (AB NR, 1997, V, S. 2664).

Auch Pia Hollenstein (gp, SG) erachtete im Namen der GP-Fraktion die
Frage der Regelung der Verteilung der Gelder aus den Sozialversicherungen als
«unbefriedigend» (AB NR, 1997, V, S. 2656). Umstritten sei in der griinen Fraktion
aber vor allem die Moéglichkeit eines gemeinsamen elterlichen Sorgerechts nach
einer Scheidung: «Ich bin auch fiir Gleichberechtigung, bin aber davon tber-
zeugt, dass in der Praxis mit der vorgesehenen neuen Losung die Gefahr besteht,
dass daraus Benachteiligungen fiir Frauen resultieren. Denn im Konfliktfall wird
nicht derjenige Elternteil das Sagen haben, der konkrete Betreuungsarbeit leis-

26 «recht ordentlich, gut» [Ubersetzung des Autors].

27 «[...] weil, die traditionelle Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau einen Nach-
teil schaffe, der bei einer Scheidung nicht mehr ausgeglichen werden kann. Mei-
ner Meinung nach miissen die Frauen vorher reagieren, indem sie sich weigern,
stets jene Halfte des Paares zu sein, die Opfer fiir das Wohl der Familie bringt»
[Ubersetzung des Autors].

28 «Es hat zwar lange gedauert, aber die Revision geht in die richtige Richtung»
[Ubersetzung des Autors].
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tet, sondern derjenige Teil, der sich am besten durchsetzen kann, und da steht
den Vitern eine breite Palette von Erpressungsmoglichkeiten zur Verfligung.
[...] Ich personlich werde bei den Abstimmungen keinen Neuerungen zustim-
men, die sich in der Praxis letztlich als Nachteile fiir Frauen auswirken konnen.
Meine Wahrnehmung der gesellschaftlichen Verhéltnisse ist, dass faktisch eine
Gleichstellung fiir Frauen fehlt. Solange dies der Fall ist, mochte ich die wenigen
bewdhrten Privilegien der Frauen, z. B. im Kindesrecht, nicht gleichwertig dem
Mann zukommen lassen» (AB NR, 1997, V, S. 2656).

Suzette Sandoz (lp, VD) stellte sich fiir die liberale Fraktion? dezidiert
gegen die Regelung neuer Familienmodelle. «Je voudrais dire que le groupe libé-
ral exprime un refus [...], le refus de profiter de la révision du droit du divorce
pour introduire des régles concernant 'union libre ou, éventuellement, le mé-
nage commun entre homosexuels [...]. Il ne nie pas I'importance qu'il pourrait y
avoir a poser et a déterminer de telles regles, mais celles-ci nécessitent en elles-
mémes une étude» (AB NR, 1997, V, S. 2657).3°

Wiederum anders sah dies Verena Grendelmeier (Idu, ZH). Sie bedaure,
«dass wir nicht den Mut hatten, die Realitdt des heutigen real gelebten Lebens
mit einzubeziehen, sondern letztlich weiterhin am alten Begriff der Ehe festge-
halten haben und nur gerade jene Moglichkeit des Zusammenlebens von Mann
und Frau reformiert und den modernen Gegebenheiten angepasst haben. Die
Realitét sieht heute ganz anders aus: Ehen sind zwar nicht die Ausnahme, sie bil-
den nach wie vor die Mehrheit; aber die vielen Méglichkeiten anderer Gemein-
schaften, freier Gemeinschaften, des Konkubinats - ein schreckliches Wort -,
aber vor allem auch die homophilen Lebensgemeinschaften, wurden hier nicht
berticksichtigt» (AB NR, 1997, V, S. 2657). Die Verschiebung auf eine separate Ge-
setzgebung sei zwar nachvollziehbar, zeige aber «immer noch, was giiltige Norm
zu sein hat, und ist somit noch immer behaftet von einem gewissen moralin-
sauren Touch. [...]. Die neuen Gemeinschaften, die nicht mit dem Trauschein
geschlossen werden, sind weder unmoralisch noch krankhaft oder anomal, sie
sind schlicht gelebte Realitdt» (AB NR, 1997, V, S. 2657).

Fiir die rechten und rechtsbiirgerlichen Fraktionen traten vorwiegend
Méanner ans Rednerpult. Fiir die SVP-Fraktion machte Alexander Baumann (svp,
TG) klar, dass sie alle Antrdge ablehnen werde, die «das Institut Ehe anderen
Formen von Lebensgemeinschaften, auch wenn diese auf die Dauer angelegt
sind - also das Konkubinat bzw. die gleichgeschlechtlichen Gemeinschaften -,
[...] gleichsetzen wollen» (AB NR, 1997, V, S. 2653). Diese Haltung wurde auch

29 Die Liberale Partei fusionierte erst 2015 mit der FDP zu den FDP. Die Liberalen
und bildete in der 45. Legislatur (1995-1999) mit sieben Mitgliedern eine eigene
Fraktion.

30 «Die liberale Fraktion lehnt es ab, die Revision des Scheidungsrechts dafiir zu

nutzen, Regelungen fiir ehedhnliche Gemeinschaften oder gar die homosexu-
elle Ehe einzufiihren. Die Fraktion verneint die Bedeutung solcher Regelungen
nicht, findet aber, dass sie eine eigenstdndige Betrachtung brauchen» [Uberset-
zung des Autors].
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von der Freiheitspartei geteilt. Michael Dreher (fp, ZH) begriindete dies damit,
dass «der Sinn einer Ehe [...] noch immer die Erhaltung der Art» sei, was in «ehe-
dhnlichen Gemeinschaften unter Gleichgeschlechtlichen» ja nicht moglich sei.
Zudem sei es «leider eine Tatsache und vielleicht eine Folge der Erziehung der
letzten zwanzig Jahre, dass bei kleinsten Konflikten gleich der Bettel hingewor-
fen und gar nicht mehr der Versuch unternommen wird, das einmal eingegan-
gene Matrimonium zu kitten und iiber die Runden zu bringen» (AB NR, 1997, V,
S. 2656). Dass es freilich nicht die Aufgabe des Staates sein konne «durch kom-
plizierte prozessuale Vorschriften gescheiterte Ehen ibermassig lange zusam-
menzuhalten» (AB NR, 1997, V, S. 2658), betonte Markus Ruf (sd, BE), der auch der
Hoffnung Ausdruck gab, dass das gemeinsame Sorgerecht moglichst haufig zur
Anwendung komme (AB NR, 1997, V, S. 2658).

Dass das Verschuldensprinzip, das im alten Scheidungsrecht eine zent-
rale Rolle gespielt hatte und mit der Revision verbannt werden sollte, doch noch
nicht aus allen Kopfen war, zeigte das Votum von Ulrich Schliier (svp, ZH): «Ich
frage mich, ob wir uns, indem wir uns jetzt von der Verschuldensfrage trennen,
nicht auch davon trennen, die Verantwortung klar zu regeln. Das ist doch die
Erfahrung, die man immer wieder macht: Wo man die Schuldfrage als unange-
bracht ablehnt, da 6ffnet man Tor und Tir dafiir, dass auch die Verantwortung
fiir das Nachher abgebaut wird» (AB NR, 1997, V, S. 2662). Er befiirchte, dass «fe-
ministische Selbstverwirklichungsideologie [...] wichtiger genommen wird als
die verantwortungsbewusste Riicksicht, die das Zusammenleben von zwei Men-
schen oder von einer Familie auch pragt» (AB NR, 1997, V, S. 2662).

Das eher konservativere CVP-Familienbild wurde vor allem im Stédnderat
von Ménnern besungen. So pliadierte etwa Franz Wicki (cvp, LU) dafiir, Schei-
dungen moglichst zu verhindern: «Soll sich der Gesetzgeber bloss mit den Fol-
gen der gescheiterten Ehe befassen, oder sollte man sich die Frage stellen, was
man fiir die Vermeidung der Scheidung tun kénnte?» (AB SR, 1996, III, S. 743).
Ein «staatlich vorgeschriebener Eheunterricht» wiirde zwar zu weit gehen, mehr
Information sei aber angebracht, um die Scheidungsquote zu vermindern (AB
SR, 1996, III, S. 743). «Zudem muss es ein standiges Anliegen und eine sténdige
Aufgabe der Bundespolitik sein, fiir die Ehe, die Familie und das Kindeswohl
einzutreten und auch die entsprechenden Rahmenbedingungen zu schaffen,
welche flir den Schutz der Familie und den Erhalt der Ehe erforderlich sind» (AB
SR, 1996, 111, S. 743). Dem pflichtete auch Hans Danioth (cvp, UR) bei: «Das neue
Scheidungsrecht bringt keine Therapie fiir die Krise der Ehe in heutiger Zeit [...].
Die Vorstellung von der Unauflgslichkeit der Ehe im religios-kirchlichen Bereich
ist selbst in unseren, also den Gegenden, in denen ich lebe, verblasst und hat
zusehends einem nilichternen Bild Platz gemacht, wonach viele Ehen [...] einer
Bindung auf Zeit gleichkommen [...]. Vom Gesetzgeber kann und darf man er-
warten, dass er das Institut der Ehe als Grundlage der Familie und als Urzelle
unserer Gesellschaft und unseres Staatswesens schiitzt und fordert» (AB SR,
1996, 111, S. 745).
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Die Eintretensdebatte diente vor allem der Absteckung der verschie-
denen Positionen. In beiden Kammern war Eintreten ndmlich ohne Gegenan-
trag beschlossen worden und auch eine Riickweisung stand ausser Diskussion,
was auch als Zeichen dafiir gelesen werden kann, dass die Mehrheit im Parla-
ment «mit rund hundertjahriger Verspatung die meisten Forderungen [erfiillen
wollte], die von der frithen Frauenbewegung [...] erhoben worden waren» (EKF
2001, 2).

Bedenkfrist bei Scheidungswilligen — Hiirde oder Schutz?

Der Bundesrat hatte vorgesehen, dass Ehepaare, die grundsétzlich in die Kon-
ventionalscheidung einwilligten, ihren Entscheid nach einer zweimonatigen Be-
denkfrist vor Gericht erneut kundtun sollten. Die stinderatliche Kommissions-
mehrheit, fiir die Christine Beerli (fdp, BE) berichtete, betrachtete einen «zweiten
Anhorungstermin als liberfliissig, unniitz und sowohl fiir die sich ja in allen
Punkten einigen Parteien als auch fiir die Gerichte als belastend. Auch ohne die-
sen zweiten obligatorischen Termin muss nicht befiirchtet werden, dass «Schei-
den> zu einfach wird und die zu kurzen Verfahren zu uniiberlegten Handlungen
verleiten» (AB SR, 1996, I1I, S. 756). Eine schriftliche Bestatigung sollte dafiir statt
einer zweiten Anhérung geniigen. Anderer Meinung war Christiane Brunner (sp,
GE), die zusammen mit Thierry Béguin (fdp, NE) beantragte, dem Bundesrat zu
folgen: Die Genfer Sozialdemokratin argumentierte mit dem Schutz der Frauen,
da diese zwei Monate Zeit brauchten, um die in der ersten Anhoérung beschlos-
sene Vereinbarung zu uberdenken: «Il semblerait qu'aujourd’hui beaucoup de
femmes soient 1ésées parce qu'elles ont cédé trop rapidement a la pression de
leur mari ou du tribunal et consenti parfois a un accord ou a une convention qui
les défavorisent» (AB SR, 1996, III, S. 757).% Bevor der Rat mit 24 zu 6 Stimmen
seiner Kommission folgte war Christine Beerli (fdp, BE) auf den Einwand ihrer
Genfer Stdnderatskollegin eingegangen: «Die Mehrheit Threr Kommission ist
zwar auch der Meinung, dass wir hier eine gewisse Uberlegungsfrist brauchen.
Aber wir sind andererseits ebenfalls iberzeugt davon, dass die gleichgestellten
Frauen - die wir in jeder Beziehung gleichstellen mdchten wie die Manner; es
geht hier um ein Gesetz, das einen grossen Schritt in die Richtung der Gleich-
stellung tut - auch die Stdrke haben, eine Vereinbarung iiberlegt abzuschlies-
sen und nicht dusserem Druck nachzugeben. [...]. Wir glauben nicht, dass man
diese gleichgestellten Frauen weiterhin immer an der Hand nehmen muss und
sie praktisch bevormunden muss, weil man Angst hat, sie wiirden untiberlegte
Dinge abschliessen» (AB SR, 1996, III, S. 759).

Auch im Nationalrat war man sich nicht einig, ob eine Bedenkfrist un-
notige Hiirde oder aber Unterstiitzung fiir Schwichere bedeutete. Die Kommis-
sionsmehrheit wollte der bundesritlichen Losung folgen, eine Minderheit Dorle

31 «Es scheint, dass viele Frauen heute zu Schaden kommen, weil sie dem Druck
ihrer Eheménner oder des Gerichts zu schnell nachgegeben und manchmal
einer fiir sie unglinstigen Vereinbarung oder Konvention zugestimmt haben»
[Ubersetzung des Autors].
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Vallender (fdp, AR) wollte die zweite Anhorung génzlich streichen, und dabei
auch auf eine schriftliche Bestédtigung verzichten und eine Minderheit Erwin
Jutzet (sp, FR) wollte den Vorschlag des Stinderats (lediglich schriftliche Bestéti-
gung) ibernehmen. Dorle Vallender (fdp, AR) sprach der «staatlich verordneten
Bedenkzeit einen gewissen Realitdtssinn» (AB NR, 1997, V, S. 2672) ab und Regine
Aeppli (sp, ZH) betonte fiir die Minderheit Jutzet, dass der Zweck der Bedenkzeit
eben sei, zu verhindern «dass eine Partei unter Druck in eine Vereinbarung ein-
willigt», eine zweite obligatorische Anhorung sei dazu aber nicht notig (AB NR,
1997, V, S. 2673). Allerdings gab ihre Fraktionskollegin Anita Thanei (sp, ZH) dann
zu Protokoll, dass ein Teil der SP die Mehrheit unterstiitze, weil die zweimalige
Anhérung «dem Schutz der wirtschaftlich schwécheren Partei vor iibereilten
Entschliissen» diene (AB NR, 1997, V, S. 2673). Marc Suter (fdp, BE) hingegen fand,
dass «dort, wo Parteien, die eigenverantwortlich sind, die iberlegen k6nnen und
selber auch handlungsfihig sind, wissen, was sie tun, wenn sie scheiden» eine
einzige Anhorung geniige (AB NR, 1997, V, S. 2674). In einer Abstimmungskaska-
de wurde schliesslich die Fassung des Stdnderats angenommen.

Trennung als Scheidungsgrund — noch einmal: Fristen als Hiirde oder als Schutz?

Ahnliche Uberlegungen waren leitend bei der zweiten Frage, bei der es um Fris-
ten ging. Der bundesrétliche Entwurf sah vor, dass eine Scheidung, die nicht im
gegenseitigen Einverstdndnis vollzogen werden kann (was in etwa 5 bis 10 Pro-
zent der Fille vorkam), dann gerichtlich durchgesetzt werden konnen soll, wenn
ein Paar mindestens fiinf Jahre getrennt voneinander gelebt hat.

Hier pladierte die nationalrdtliche Kommissionsmehrheit fiir eine Ver-
kiirzung der Frist auf drei Jahre. Eine Minderheit Anita Thanei (sp, ZH) wollte
hingegen dem Bundesrat folgen. Die Ziircher Sozialdemokratin begriindete den
Minderheitsantrag damit, dass es zahlreiche Griinde gebe —«wirtschaftlich oder
personlich bedingte Zukunftséngste, die Hoffnung auf Wiedervereinigung, reli-
giose oder fremdenpolizeiliche Griinde, allenfalls auch ein Zeitbediirfnis, um
die Lebenssituation neu zu gestalten, das Verkraften einer nicht gewollten Tren-
nung» (AB NR, 1997, V, S. 2689) -, die eine ldngere Frist notig machten, um sich
gegen eine Scheidung zu wehren. Die SP-Fraktion zeigte sich wie schon bei der
Bedenkfrist bei der Konventionalscheidung gespalten. Regine Aeppli (sp, ZH)
gab zu bedenken, dass ein Drittel der Ehen vor dem fiinften Ehejahr geschieden
wiirde. Hier seien finf Jahre Wartefrist zu lange. Unterstiitzt von CVP und FDP
obsiegte schliesslich der Mehrheitsantrag auf drei Jahre mit 63 zu 33 Stimmen.

Der Standerat wollte die Frist hingegen bei fiinf Jahren belassen. «Gerade
auch aus Frauenkreisen» sei die 5-Jahres-Frist in der Vernehmlassung begriisst
worden, erinnerte Niklaus Kiichler (cvp, OW) fir die in der kleinen Kammer
nicht bestrittene Kommissionsmehrheit fiir Festhalten (AB SR, 1998, II, S. 324).
Der Kommissionssprecher betonte, dass mit einer kiirzeren Frist das Ziel der
einvernehmlichen Scheidung untergraben wiirde. Die fiinf Jahre seien im Ver-
gleich zur aktuell geltenden Regelung von 15 Jahren sehr liberal, wiirden aber
trotzdem noch den «zentralen Wert der Institution <Ehe>» unterstreichen, wie
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dies auch in der bundesriatlichen Botschaft begriindet worden war (BBI, 1996,
S. 92). Auch wenn niemand im Stdnderat das Wort ergreifen wollte, betonte Bun-
desrat Arnold Koller (cvp): «Wenn man, wie das der Nationalrat gemacht hat, auf
drei Jahre herunterginge, hatten wir das scheidungsfreundlichste Recht im Ver-
gleich zu unseren Nachbarstaaten. Ich bin Ihnen [...] dankbar, wenn Sie hier im
Differenzbereinigungsverfahren an IThrem fritheren Beschluss festhalten» (AB
SR, 1998, 11, S. 324).

Dies provozierte einen weiteren recht heftigen Streit im Nationalrat, der
teilweise mitten durch die Fraktionen ging. Die Kommissionsmehrheit pladierte
fir Festhalten an drei Jahren; unterstiitzt von Regine Aeppli (sp, ZH): «Wenn wir
nun ein Gesetz schaffen, das eine Wartefrist von fiinf Jahren vorsieht, bis man
klagen darf, ist schon heute absehbar, dass im realen Leben Mittel und Wege
gesucht werden, um diese zu umgehen. Entweder wird der oder die Scheidungs-
unwillige mit allen Mitteln, d.h. auch mit Psychoterror, zu einer Einwilligung in
die Scheidung gedréngt, oder er oder sie wird mit einer Klage nach Artikel 115
wegen Unzumutbarkeit der Ehefortsetzung zermiirbt» (AB NR, 1998, 1V, S. 1185).
Anita Thanei (sp, ZH) stellte hingegen den Minderheitsantrag auf Zustimmung
zum Stdnderat (fiinf Jahre). Suzette Sandoz (lp, VD) unterstiitzte diese Minder-
heit und argumentierte, dass fiinf Jahre die Schwécheren besser schiitze, da die
Frist ja nur dann zur Anwendung komme, wenn eine einvernehmliche Schei-
dung nicht moglich sei. Die FDP-Fraktion liess hingegen ausrichten, dass sie die
Mehrheit und somit drei Jahre unterstiitze. Bundesrat Arnold Koller (cvp) hob die
Bedeutung dieser Differenz in der Frist hervor. Eine Kiirzung der Frist bedeute,
dass sich die Ehepartner weniger um eine einvernehmliche Scheidung bemiihen
miissten. Mit 69 zu 62 Stimmen entschied sich die Mehrheit knapp fiir Festhal-
ten an der Frist von drei Jahren. Am Schluss einigten sich die Réte auf einen
Kompromissvorschlag von vier Jahren.

Unterhaltszahlungen — ein fast klassischer Links-Rechts-Gegensatz auch unter Frauen

Im Nationalrat waren die Voraussetzungen fiir die nachehelichen Unterhalts-
zahlungen, die in der bundesrétlichen Botschaft bewusst relativ offengehalten
wurden, um den Ehepartnern und Gerichten Ermessensspielraum zu lassen,
Anlass einer stattlichen Anzahl von Minderheitsantridgen. Die Linke wollte den
«nachehelichen Unterhalt» (BB, 1996, S. 207), wie dies im Entwurf genannt wur-
de, ausweiten. Anita Thanei (sp, ZH) argumentierte, dass «in den Niederungen
des Scheidungsalltags [...] die [erwerbstatigen] Frauen und Miitter sowohl fiir die
Kinderbetreuung als auch den Unterhalt verantwortlich [sind], nicht nur, weil der
Ehemann nicht genug verdient, sondern sehr oft auch, weil er nicht genug zahlt
oder nicht genug zahlen will [...]. Im Ergebnis leisten Frauen dann einen 150- bis
200-prozentigen Beitrag an die familidren Lasten. Eine Entschadigung fiir solche
Zusatzleistungen bleibt ihnen aber meistens versagt, denn ihr Einkommen wird
bei der Berechnung der Unterhaltsbeitrédge voll in Rechnung gestellt, dies mit
der Begriindung, es sei nicht Sache des Gerichtes, in die Rollenteilung zwischen
den Ehegatten einzugreifen. In der Folge erhalten sie fiir ihre Mehrleistung also
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noch weniger Unterhalt und leben trotz iibermaéssiger Belastung am Existenzmi-
nimum» (AB NR, 1997, V, S. 2697). Hansueli Raggenbass (cvp, TG) hielt dagegen,
dass nach Ende der Ehe kein gebiihrender, sondern ein angemessener Betrag
zu leisten sei und Frauen, die zusétzlich zur Kinderbetreuungspflicht einer Er-
werbsarbeit nachgingen, nicht bessergestellt werden diirften. Auch Lili Nabholz
(fdp, ZH) argumentierte gegen den Antrag der Sozialdemokratin, «dass es nicht
nur die Interessen des Anspruchsberechtigten, sondern auch die Interessen des
Leistungspflichtigen im Auge zu behalten [gelte] [...]. Die Ehe als Schicksalsge-
meinschaft [bestehe] trotz des Gedankens der nachehelichen Solidaritédt nicht
mehr» (AB NR, 1997, V, S. 2699). Mit 92 zu 49 Stimmen folgte der Rat seiner Kom-
missionsmehrheit und versenkte den Minderheitsantrag Thanei.

Auch mit ihrer Forderung nach Einfithrung der Moglichkeit eines Antrags
auf Weiterfiihrung der Unterhaltszahlungen bei Wiederverheiratung blitzte die
SP ab. Der bundesritliche Entwurf sah vor, dass die Beitragspflicht Geschiedener
bei Wiederverheiratung des Beitragsempfangenden entfallt, ausser es wird in-
nert sechs Monaten ein anderslautender Antrag gestellt. Eine von der FDP unter-
stlitzte LP-Minderheit, angefiihrt von Suzette Sandoz (lp, VD) wollte diese Frist
ginzlich streichen und einen Automatismus einfiihren. Eine SP-Minderheit, an-
gefiihrt von Anita Thanei sp, ZH) wollte den moglichen Antrag ebenfalls von
Fristen 16sen aber dauerhaft ermdglichen, womit die Unterhaltszahlungen auch
bei Wiederverheiratung langerfristig fortdauern kénnten. Die Liberale Seite
argumentierte gegen den SP-Antrag, dass eine «bigamie patrimoniale» verhin-
dert werden miisse: «Car lorsqu’on se remarie, si 'on est entretenu a la fois par
son conjoint et par un ex-conjoint, il faut bien reconnaitre que c’est une situa-
tion de bigamie patrimoniale» (AB NR, 1997, V, S. 2708).32 Die SVP unterstiitzte
den Minderheitsantrag Sandoz. «Wer sich fiir einen neuen Partner entscheidet,
der soll sich endgiiltig vom alten verabschieden. Allfallige Verpflichtungen sind
damit aufzuheben. Man kann nicht den Fiinfer und das Weggli bzw. die neue
Frau und das Geld der alten haben!» begriindete Alexander Baumann (svp, TG;
AB NR, 1997, V, S. 2710). Anita Thanei (sp, ZH) bezeichnete die sechs Monate hin-
gegen als «prohibitiv. Eine sich wieder verheiratende Partei wird die Frist von
sechs Monaten oft verpassen. Sie hat wiahrend der Flitterwochen und den wohl
gliicklichen ersten Ehemonaten anderes zu tun, als gegen die Ex-Partnerin oder
den Ex-Partner zu prozessieren. Es ist auch moglich, dass eine sich wieder ver-
heiratende Partei vorerst auf die Rente verzichten und spéter die ihr zustehende
Rente wieder beanspruchen will, z. B. wegen einer erneuten Scheidung oder weil
die wirtschaftliche Situation in der neuen Ehe nicht so rosig ist, wie urspriing-
lich angenommen» (AB NR, 1997, V, S. 2709). Die Mehrheit des Rats entschied sich
mit 82 zu 61 Stimmen allerdings fiir den Antrag Sandoz zur gédnzlichen Strei-
chung der Frist.

32 «Wenn man wieder heiratet und sowohl vom Ehepartner als auch vom Ex-Ehe-
partner unterstiitzt wird, kann man sehr wohl von Bigamie (Doppelehe) reden»
[Ubersetzung des Autors].
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Der Nationalrat hiess dann freilich einen Vorschlag seiner Kommission
gut, mit dem geregelt werden sollte, was passieren wiirde, wenn sowohl der
unterhaltspflichtige als auch der unterhaltsberechtigte Partner das Existenz-
minimum nicht erreichten. Die Verteilung des Fehlbetrags sollte in diesem
Fall auf beide Ehegatten aufgeteilt werden. In der Botschaft hatte der Bundes-
rat vorgesehen, hier die Bundesgerichtspraxis festzuschreiben, die der unter-
haltspflichtigen Person das Existenzminimum belasst, was in der Regel konkret
bedeutete, dass die unterhaltsberechtigte geschiedene Frau Sozialhilfe in An-
spruch nehmen musste.

Bei dieser Frage wollte der Standerat allerdings nicht einlenken. Niklaus
Kiichler (cvp, OW) argumentierte, es wolle «nicht einleuchten [...], warum nach
einer Scheidung, d.h. also nach Auflésung der wirtschaftlichen Gemeinschaft,
die nacheheliche Solidaritdt sogar noch weiter gehen soll, als sie wahrend der
Ehe gegentiber dem Partner und gegeniiber den eigenen Kindern gegangen ist. In
beiden Fallen ist ndmlich anerkannt, dass einer unterhaltspflichtigen Person das
Existenzminimum auf jeden Fall zu belassen ist. Das Eherecht hilt ausdriicklich
fest, dass von beiden Ehegatten jeder héchstens nach seinen Kréften fiir den ge-
biihrenden Unterhalt der Familie sorgen miisse» (AB SR, 1998, II, S. 325). Die klei-
ne Kammer hielt an der urspriinglichen Fassung fest; unterstiitzt von Bundesrat
Koller (cvp), der «sozialpolitische Griinde» anfiihrte: «<Es wire sicher schlecht fiir
die Arbeitsmoral des Unterhaltsschuldners, wenn er wiisste, dass er nach der
Scheidung aus seinem Arbeitsverdienst nicht einmal mehr sein Existenzmini-
mum bestreiten kénnte» (AB SR, 1998, 11, S. 326).

Im Nationalrat setzte sich dann bei der Differenzbereinigung der Min-
derheitsantrag fiir Zustimmung zum Sténderat mit 70 zu 50 Stimmen durch.
Fir eben diese Minderheit setzte sich Suzette Sandoz (lp, VD) ein mit der Be-
grindung, dass dem Unterhaltspflichtigen das Existenzminimum zu belassen
sei. Fiir die Mehrheit, die fiir Festhalten am urspriinglichen Entscheid, mit dem
der Fehlbetrag hitte geteilt werden miussen, pladierte, argumentierte hingegen
Dorle Vallender (fdp, AR), dass die «<angemessene Mankoverteilung» zwingend
sei, wenn man Gleichberechtigung fordere: «Ich habe selber in meiner mehr als
zwolfjahrigen Praxis als Richterin noch nie erlebt, dass ein Mann auf das So-
zialamt geschickt worden ware, wenn sein Einkommen nach der Ehescheidung
nicht fir zwei Haushaltungen ausreichte. Immer ist die Frau die Leidtragende
[...] Solange nun die wirtschaftliche Chancengleichheit der Frau nicht gewé&hr-
leistet ist, werden Mann und Frau aus verniinftigen Griinden immer den Mann
ins Berufsleben delegieren. Keine Familie wird sagen: Wir wollen mit dem klei-
neren Lohn auskommen, den die Frau verdienen kann. [...]. Entspricht es Treu
und Glauben, wenn die Frau, die vertrauensvoll in diese Rolle eingewilligt hat,
am Schluss der Ehe dafiir bestraft werden soll, dass sie ihre Berufsentwicklung
und Karriere unterbrochen hat?», fragte die Freisinnige rhetorisch (AB NR, 1998,
IV, S. 1187). Die SP sei in diesem Falle «sogar einstimmig» fiir die Kommissions-
mehrheit, gab Regine Aeppli (sp, ZH) in der Folge zu Protokoll. Auch die SVP
mischte sich noch in die Diskussion ein. Alexander Baumann (svp, TG) argu-
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mentierte flir seine Fraktion, die «grossmehrheitlich» die Minderheit unterstiit-
zen werden, dass der Staat «den Eingriff ins Existenzminimums» nicht anordnen
durfe. «Wir wenden uns aber auch dagegen, dass beide Ehegatten zur Flirsorge
geschickt werden, weil der nicht leistungsfdhige Ehegatte zu Unterhaltsbeitra-
gen verpflichtet werden soll, die in sein Existenzminimum eingreifen» (AB NR,
1998, 1V, S. 1188).

Geteiltes Sorgerecht nach der Scheidung — Widerstand von linken Frauen

Im Nationalrat wurde auch um die Moglichkeit des gemeinsamen elterlichen
Sorgerechts gerungen, das bisher von Gesetzes wegen nicht moéglich war (AB NR,
1997, V, S. 2715ff.). Der bundesritliche Entwurf wollte ein geteiltes Sorgerecht
dann ermdglichen, wenn die geschiedenen Eltern eine Vereinbarung iiber die
Anteile der Betreuung und die Verteilung der Unterhaltskosten abschlossen. Die
Kommissionsmehrheit des Nationalrats wollte die Regelung simtlicher Neben-
folgen der Scheidung sowie eine massgebliche Betreuung der Kinder durch beide
Partner bereits vor der Scheidung als Bedingung fiir ein geteiltes Sorgerecht ein-
fiihren. Vier Vorschldge, mit denen das ganze Spektrum an Moglichkeiten abge-
deckt wurde, lagen vor: Eine Minderheit von Rosemarie Dormann (cvp, LU) wollte
den bundesriatlichen Entwurf ibernehmen, eine Minderheit von Dorle Vallender
(fdp, AR) die Moglichkeit des gemeinsamen Sorgerechts ginzlich streichen. Der
Einzelantrag von Hanspeter Thiir (gp, AG) optierte fiir die Mehrheit aber ohne die
Bedingung der Betreuung schon vor der Scheidung und der Einzelantrag Peter
Bircher (cvp, AG) wollte das gemeinsame Sorgerecht gar zum Standard erheben.

Rosemarie Dormann (cvp, LU) argumentierte, dass der Vorschlag des
Bundesrates alle Moglichkeiten offenlasse, weswegen er zu favorisieren sei.
Dorle Vallender (fdp, AR) bezweifelte grundsatzlich, dass das gemeinsame Sor-
gerecht den Kindesinteressen entspreche, weswegen auch keine solche Mog-
lichkeit explizit rechtlich festgeschrieben werden solle. Wenn Eltern trotzdem
ein gemeinsames Sorgerecht mdchten, brauchten sie aber sicher keine staat-
liche Erlaubnis. Die SVP unterstiitzte den Antrag der Freisinnigen, da er fiir eine
Dauerldsung sorge, aber auch dem zwischen den Partnern und ohne rechtliche
Regelung geregelten gemeinsamen Sorgerecht nicht im Wege stehe. Die SP-Frak-
tion habe in dieser Frage keine Einheit gefunden und deshalb Stimmfreiheit be-
schlossen, gab Regine Aeppli (sp, ZH) zu Protokoll. Auch fiir die GP war der Fall
nicht klar. Cécile Biihlmann (gp, LU) warnte davor, das gemeinsame Sorgerecht
als Errungenschaft fiir Gleichstellung zu sehen: «Beim genauen Hinsehen ent-
puppt sich das Ganze fiir Frauen als sehr zwiespaltig, und zwar ganz einfach
deshalb, weil die Lebensrealitdt der Mehrheit der Frauen eine andere ist als die
der Mehrheit der Ménner [...]. Flr diejenigen Frauen [...] mit klassischer Rollen-
teilung — das ist immer noch der grosste Teil — wird sich diese Regelung, wie sie
der Bundesrat vorschlidgt, problematisch auswirken. Die Frauen werden zwar
weiterhin fiir all die Betreuungs- und Alltagssorgen der Kinder zustédndig sein,
aber sie werden noch einen Exmann haben, der von Gesetzes wegen berechtigt
ist, bei allen wichtigen Entscheidungen mitzureden» (AB NR, 1997, V, S. 2720).
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Letztlich entschied sich der Rat nach mehreren Eventualabstimmungen fiir die
Minderheit von Rosemarie Dormann (cvp, LU) und die bundesrétliche Fassung,
der zuvor auch der Stidnderat bereits zugestimmt hatte. Allerdings bedauerte
Pierre Aeby (sp, FR) in der kleinen Kammer, man habe hier eine Chance fiir eine
bessere Regelung fiir ein gemeinsames Sorgerecht verpasst. Statt die Idee eines
gemeinsamen Sorgerechts auch rechtlich zu fordern, sei man bei der rechtlich
einfacheren Zuweisung der elterlichen Obhut an lediglich einen Elternteil einer
Verschuldenslogik, die man ja eigentlich habe vermeiden wollen, verhaftet ge-
blieben. In der Kommission habe man aber «malheureusement constaté que la
situation au Conseil national était trop délicate et que les opinions, notamment
celles de nombreuses femmes, étaient trop claires et trop restrictives sur ce
point [...]. Nous devons espérer que les choses évolueront et que les tribunaux,
aussi, encourageront I'entente des parents pour la garde et I'’entretien des en-
fants et feront de plus en plus largement usage de cette possibilité, plutét que de
vouloir a tout prix attribuer a I'un ou a I'autre les taches éducatives et I'entretien
en ce qui concerne l'aspect financier» (AB SR, 1998, II, S. 327).3

Streichung von Mediationsstellen — weniger Staat statt Schutz

Der Bundesrat wollte den Kantonen vorschreiben, dass sie Mediationsstellen
einrichten, die bei Scheidungsfragen schlichten sollten. Der Sténderat strich
diese Forderung diskussionslos, nachdem Christine Beerli (fdp, BE) als Kommis-
sionssprecherin argumentiert hatte, dass Mediation etwas Gutes sei, man den
Kantonen aber keine neuen Aufgaben aufbiirden wolle.

Im Nationalrat forderte eine von Francine Jeanprétre (sp, VD) angefiihrte
Minderheit die Zustimmung zum urspriinglichen Entwurf - die Kommissions-
mehrheit hatte beantragt, dem Stédnderat zu folgen. Es sei einfacher, sich bei
einer Scheidung via Mediation als mit Anwalten zu verstdndigen, argumentierte
die Vaudoise. Auch hier war sich die SP-Fraktion allerdings nicht einig. Margrith
von Felten (sp, BS) befiirchtete, dass es bei «dieser Inszenierung der Aushand-
lungssituation vorprogrammiert [sei], dass die wirtschaftlich und rechtlich
schwiéchere Partei, in der Regel die Frau, vor lauter psychologisch anvisierter
Harmonie um die ihr eigentlich zukommenden Ausgleichsrechte betrogen wird.
[...] Umgekehrt bildet die Mediation den idealen Rahmen, um die Rechte des
Vaters auszubauen. Es ist deshalb nicht verwunderlich, dass die Mdnnerorgani-
sationen, die ein gemeinsames Sorgerecht fordern, gleichzeitig nach vermehr-
ter Mediation rufen [...] Ausgeblendet wird die Tatsache, dass ein Machtgefille
vorhanden ist, bei dem diejenige Person die liberwiegend die Kinder betreut,

33 «Man habe in der Kommission leider einsehen miissen, dass die Situation im
Nationalrat zu heikel war, und dass die Meinungen, insbesondere vieler Frauen
in diesem Punkt zu klar und zu restriktiv waren [...]. Es bleibt zu hoffen, dass
sich die Dinge dndern, und dass auch die Gerichte das gemeinsame Sorgerecht
férdern und mehr und mehr von dieser Moglichkeit Gebrauch machen, statt um
jeden Preis dem einen Elternteil die Erziehungsaufgaben und dem anderen die
Finanzierung des Unterhalts zuzuweisen» [Ubersetzung des Autos].
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vom anderen wirtschaftlich abhéngigist. Damit ist diese Person, in der Regel die
Frau, in der schwécheren Position und ist erpressbar» (AB NR, 1997, V, S. 2728).
Das Votum der Basler Sozialdemokratin provozierte eine Reaktion von Rosmarie
Dormann (cvp, LU): «Ich bin schon iiberrascht: Frau von Felten kann sonst nicht
genug betonen, dass die Frauen das gleiche Recht haben wie die Médnner. Und
hier, bei der Mediation, wo es um ein Stlick Verschnung geht, da sollen die
Frauen schwicher sein. Das kann ich nicht begreifen! Es ist eine glatte Behaup-
tung, dass die Frauen nicht fahig seien, ihre Interessen wahrzunehmen, ihre
Bedirfnisse zu formulieren und zu thematisieren» (AB NR, 1997, V, S. 2728). Die
Mehrheit von 56 zu 40 Stimmen wollte von einer Mediation nichts wissen und
folgte dem Sténderat.

Besuchsrecht — die umstrittene Rolle des Vaters

Eine letzte Auseinandersetzung entbrannte im Nationalrat schliesslich im Rah-
men der Regelung des Besuchsrechts. Die Mehrheit sah vor, dass der Elternteil,
dem die elterliche Sorge nicht zugesprochen wird, ein Besuchsrecht haben soll,
das - sollte sich der Besuch nachteilig fiir die Kinder auswirken — bei der Vor-
mundschaftsbehoérde beanstandet werden kann.

Eine SP-Minderheit, angefiihrt von Margrith von Felten (sp, BS) verlangte
hingegen eine obligatorische Besuchspflicht und rechtliche Konsequenzen bei
deren Nichtausliibung: «Wie die Praxis immer wieder gezeigt hat, ist es sehr oft
so, dass das Besuchsrecht vom Vater nur ungeniigend oder gar nicht wahrge-
nommen wird. Es ist den Miittern in diesen Féllen nicht moglich, ihre Freizeit
ohne die Kinder zu planen, da sie nicht wissen, ob der Vater die Kinder auch
wirklich abholen kommt» (AB NR, 1997, V, S. 2737). Fiir eine weitere SP-Minder-
heit forderte Francine Jeanprétre (sp, VD) die Einrichtung einer Anlaufstelle, an
die man sich statt der Vormundschaftsbehdrde im Falle von Schwierigkeiten bei
der Auslibung des Besuchsrechts wenden konne und die einen geschiitzten Ort
biete fiir Eltern-Kind-Beziehungen in schwierigen Verhéltnissen. Ziel miisse es
sein, zu verhindern, dass die Kinder den Kontakt zum einen Elternteil génzlich
verloren: «Des études montrent que les enfants issus de couples divorcés n'ont
pas plus de difficultés que les autres enfants, sauf dans les situations ou ils sont
totalement privés de relations avec le parent qui n’en a pas la garde»** (AB NR,
1997, V, S. 2738).

Beide SP-Antrdge wurden abgelehnt. Die Kommissionssprecherin Lili
Nabholz (fdp, ZH) begriindete dies damit, dass auch die andere Seite berticksich-
tigt werden miisse: «Die Ausliibung des Besuchsrechts gibt in der Tat leider im-
mer wieder zu Streitigkeiten Anlass. Das kann hauptséchlich aus zwei Griinden
passieren: Das kann sein, weil der Besuchsberechtigte sich um sein Besuchs-
oder Ferienrecht foutiert; es kann aber auch sein, dass derjenige Elternteil, der

34 «Studien zeigen, dass Kinder von geschiedenen Paaren nicht mehr Schwierig-
keiten haben als andere Kinder. Ausser in Situationen, in denen sie keinerlei
Beziehung zum nicht sorgeberechtigten Elternteil haben» (Ubersetzung des Au-
tors).
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das elterliche Sorgerecht hat, das Besuchs- und Ferienrecht mit allen moglichen
Mitteln hintertreibt, Obstruktion betreibt oder dem Besuchsberechtigten die
Auslibung des Besuchsrechts ganz einfach vermiest» (AB NR, 1997, V, S. 2738).
Eine Bestrafung gehe aber sicherlich zu weit. Zudem habe man sich bereits ge-
gen neue Aufgaben fiir die Kantone entschieden, weshalb auch auf eine Anlauf-
stelle verzichtet werden solle.

Fast Einigkeit — oder doch nicht ganz

In der Schlussabstimmung zeigte sich im Nationalrat eine 149 zu 1 Mehrheit bei
26 Enthaltungen. Im Sténderat herrschte Einstimmigkeit (42:0). Die Einmiitigkeit
bei den Schlussabstimmungen tduscht ein wenig liber den Umstand hinweg,
dass die Auseinandersetzungen teilweise mit harten Bandagen gefiihrt worden
waren. Zudem zeigen die Namen bei den Enthaltungen zahlreiche Protagonistin-
nen der nationalratlichen Debatten. Nicht fiir, aber auch nicht gegen die Vorlage
stimmten etwa Regine Aeppli (sp, ZH), Cécile Biihlmann (gp, LU), Pia Hollenstein
(gp, SG), Anita Thanei (sp, ZH), Dorle Vallender (fdp, AR) oder Margrith von Felten
(sp, BS). Dies darf wohl als Indiz gelesen werden, dass die Revision zwar als drin-
gend notig, aber aufgrund der zahlreichen gescheiterten Minderheitenantrige
dieser Parlamentarierinnen nicht als weitgehend genug betrachtet worden war.

In der Tat wurde denn auch von unterschiedlicher Seite ein Referendum
gegen die Reform angestrengt. Ein konservatives Komitee «Pro Ehe und Familie»,
das die Revision als «Angriff auf den Kern von Familie und Ehe» betrachtete
sowie die «Interessengemeinschaft geschiedener und getrennter Médnner», die
enttduscht waren dartiiber, dass das gemeinsame Sorgerecht nicht zur Regel ge-
macht worden war, wurden unterstiitzt von der EDU und vom Riitlibund. Aller-
dings schafften es die Organisationen nicht, genligend Unterschriften zu sam-
meln, womit das neue Scheidungsrecht per 1. Januar 2000 in Kraft treten konnte
(Benteli 1999).

5.4 Diskussion

Die Revision des Familienrechts, die in vier Etappen mehr als 50 Jahrzehnte in
Anspruch nahm, lédsst sich als beredtes Beispiel fiir die Entwicklung der Gleich-
stellung in der Schweiz lesen. Insbesondere das tief verankerte, patriarchale Fa-
milien- und Ehebild und die Rolle der Frau in diesem Gemaélde entpuppen sich
als Bremser der politischen Entwicklung.

Allerdings sorgte der gesellschaftliche Wandel und die sich zusehends
individualisierenden Formen familidren Zusammenlebens dafiir, dass sich die
konservativ-patriarchale Familienpolitik spatestens ab den 1970er Jahren nicht
mehr aufrechterhalten liess. Dies wurde zunehmend auch der (ménnlichen)
Mehrheit im Parlament klar. Das patriarchale Familienbild wurde zwar noch im-
mer verteidigt, ein Verharren auf rechtlichen Grundsétzen aus dem vorherigen
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Jahrhundert fand aber sowohl im Parlament als auch in der Bevolkerung - egal
ob an der Urne oder beim Sammeln von Unterschriften —keine Mehrheiten mehr.

Die mit der Zeit immer deutlichere Abkehr von patriarchalen Vorstellun-
gen ist nicht zuletzt auch dem zunehmenden Einfluss der mit der Zeit zahlrei-
cher werdenden Frauen im Parlament geschuldet. Es brauchte Pionierinnen, die
den bis dato unwidersprochenen rein méannlichen und aus heutiger Perspekti-
ve als erzkonservativ zu bezeichnenden Vorstellungen von Ehe und Familie die
Stirn boten. Dies zeigte sich exemplarisch bei der starken Frauenfront gegen
den Nichteintretensantrag von Christoph Blocher (svp, ZH) zum neuen Eherecht:
Die Verteidigung des patriarchalen Fiihrungsmodells blieb nicht mehr unwider-
sprochen. Einseitige Privilegien zugunsten der Manner wurden nicht mehr ge-
duldet, wie etwa das Pladoyer von Elisabeth Blunschy-Steiner (cvp, SZ) gegen
den Zahlvater im Rahmen des Kindesrechts zeigte.

Die Parlamentarierinnen wehrten konservative Forderungen fiir den Sta-
tus quo praktisch ausnahmslos und lber die Parteigrenzen hinweg ab. Auch
wenn es darum ging, den Rechten fiir die Frau zum Durchbruch zu verhelfen,
legten Stédnde- und Nationalrdtinnen ihre Parteihiite zumindest sporadisch bei-
seite. Als Beispiel sei hier die Zustimmungspflicht bei Vertrédgen zur Wohnsitua-
tion im neuen Eherecht angefiihrt, die im Stédnderat in der zweiten Lesung doch
noch angenommen wurde: «Vielleicht hétte angesichts der restriktiven Haltung
des Stdnderates ohne das engagierte, liber die Parteigrenzen hinweg geschlos-
sene Auftreten der mittlerweile auf drei Vertreterinnen angewachsenen Frauen-
minderheit dieser Durchbruch nicht stattfinden kénnen» vermutet Senti (1994,
169) bei seiner Analyse der Erfolgsbedingungen fiir Gleichstellungspolitik gar.
Wichtig war die liberparteiliche Zusammenarbeit zwischen Parlamentarierin-
nen aber auch bei der Diskussion um den angemessenen Beitrag flir die Haus-
haltfiihrung - der ebenfalls im Rahmen des neuen Eherechts schliesslich beide
Kammern passierte. Parteilibergreifende Einigkeit unter Frauen zeigte sich auch
im Rahmen der Beratungen zum Scheidungsrecht in der Ansicht, dass die Un-
gleichverteilung der Erwerbstétigkeit eine Besserstellung der Frau in der Ehe
und im Scheidungsfall erschwere.

Allerdings endete die interparteiliche Frauensolidaritat in der Regel dort,
wo unterschiedliche Familienbilder zu parteipolitisch-ideologisch unterschied-
lichen Interpretationen im zu revidierenden Recht fithrten. Den in familien-
politischer Hinsicht eher konservativen Parteien - dazu sind die SVP und die
kleinen Rechtsparteien, lange Zeit die EVP und der LdU, aber eben auch die CVP
zu zdhlen - war der Schutz der Familie als «Urzelle der Gesellschaft» letztlich
stets wichtiger als die individuellen Rechte der Frau, die auch unter CVP-Par-
lamentarierinnen lange Zeit in erster Linie als Mutter betrachtet wurde. Bei
den Revisionen des Familienrechts nahmen die CVP-Frauen und die wenigen
SVP-Frauen zwar in der Regel durchaus fortschrittlichere Positionen ein als ihre
Fraktionskollegen, diese waren aber dennoch nicht mit den Vorstellungen der
progressiven und linken Parteivertreterinnen in Ubereinstimmung zu bringen.
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Dies lésst sich schon bei den Debatten um das Adoptionsrecht beobach-
ten: Bei der Frage des Adoptionsalters optierten die beiden CVP-Vertreterinnen
Elisabeth Blunschy-Steiner (cvp, SZ) und Josi Meier (cvp, LU) fiir die Bevorzugung
der Eheadoption, wihrend die Freisinnige Liselotte Spreng (fdp, FR) eine fort-
schrittlichere Losung auch fir Nichtverheiratete bevorzugt hatte. Auch beim
Namensrecht war den konservativen Parlamentarierinnen ein einheitlicher
Familienname wichtiger als eine gleichberechtigte Namenswahl.

Der Familienpolitik der CVP kam in der Regel eine entscheidende Rolle
zu. Die CVP konnte ihr auch dank den CVP-Frauen gemadssigteres konservatives
Familienbild deshalb am besten durchsetzen, weil sie es - je nach Bereich - zu-
sammen mit den konservativen Kréften zur Verteidigung oder zusammen mit
den progressiveren Kréaften zur Modernisierung verwenden konnte.

Im Gegensatz dazu wurde von den liberalen und freisinnigen Kraften
Individualismus hochgehalten. Das bedeutet auf der einen Seite, dass sie zuneh-
mend individualisierende Familien-, Ehe- und Lebensentwiirfe akzeptierten, auf
der anderen Seite Regelung zur Férderung der Akzeptanz derjenigen durch den
Staat aber eher ablehnten. Damit ergaben sich Koalitionen zwischen CVP und
FDP gegen progressivere und interventionistische Forderungen von linker Seite,
wie sie etwa in der konsequenten Weigerung fiir eine Regelung des Eherechts
wie auch des Scheidungsrechts fiir nicht verheiratete Paare zustande kamen.
Jegliche Vorschldge, mit denen auch Alternativen zur klassisch-biirgerlichen
Familie hatten geregelt werden sollen, wurden von dieser konservativ-liberalen
Koalition abgelehnt.

Die SP — und mit der Zeit auch die Griinen - stellten die Rechte der Frau
am stdrksten ins Zentrum ihrer Forderungen. Erhielt die Linke hier zu Beginn
der Reform des Familienrechts noch ab und zu Unterstiitzung biirgerlicher Par-
lamentarierinnen, schienen sich die Sozialdemokratinnen insbesondere im
Scheidungsrecht selber nicht mehr ganz einig zu sein, wie sehr eine geschiedene
Frau durch den Staat geschiitzt werden muss, weil sie Gefahr lauft, ausgenutzt
zu werden, oder wie sehr eine Frau sich eigenstdndig und selbstbewusst wehren
kann. Ein Teil der Linken verfolgte zudem eine Art Proteststrategie: Anliegen
von Minnern - so etwa die Forderung nach geteiltem Sorgerecht — wurden ab-
gelehnt und Ungleichheit auf Kosten der Manner — das zeigt etwa das Eintretens-
votum von Pia Hollenstein (gp, SG) zum Scheidungsrecht — auch ganz bewusst in
Kauf genommen. Diese Uneinigkeit im linken Lager diirfte mit ein Grund dafiir
sein, dass sich in der vierten Etappe, dem Scheidungsrecht, kaum mehr partei-
Ubergreifende Frauenpositionen zeigen.

Auffallend zurickhaltend - insbesondere auch in den 1990er Jahren -
zeigte sich die SVP. Freilich ist die Familienpolitik nicht ein traditionelles Feld
der Volkspartei.* Vielleicht hielt sich die Partei aber auch deshalb zurtick, weil es
sich fiir sie nicht lohnt, mit dem konservativen Familienbild Strausse auszufech-

35 Vor einigen Jahren bekannte sich die Partei jedoch mit ihrer Familieninitiative
zu ihrem traditionellen Familienbild, indem sie Steuerabziige fiir Eltern forder-
te, die ihre Kinder selber betreuen (vgl. Kapitel 12 zur Individualbesteuerung).
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ten - spatestens das Referendum zum Eherecht, das die SVP zwar offiziell nicht
unterstiitzte, mit dem Christoph Blocher aber fiir einigen Wirbel sorgte und den
konservativen Grossteil der Bevolkerung fiir sich gewonnen haben diirfte, diirfte
diese Haltung noch bestdrkt haben. Ein anderer Grund koénnte freilich auch sein,
dass fiir die SVP nur wenig Frauen im Parlament sassen, die die Mdnner in den
eigenen Reihen vielleicht hatten zu liberzeugen vermaogen.

Insgesamt lassen sich die Bedeutung und der Wandel des Familienbil-
des in den Debatten gut nachzeichnen. Der Wandel in den parlamentarischen
Debatten hinkte dabei dem gesellschaftlichen Wandel hinterher. Insbesondere
von linker Seite wurde oft kritisiert, dass die Revision des Familienrechts ge-
sellschaftlichen Lebenswelten und Realitdten nicht gerecht werde. Auch wenn
die rund 50-jahrige Reform in der Tat viel Zeit gebraucht hat, diirfte noch immer
gelten, was Lise Girardin (fdp, GE), die erste Stdnderdtin im Rahmen der Dis-
kussionen um die Revision des Kindesrechts zu Protokoll gab: «On reproche tres
souvent a nous autorités d’aller lentement dans ces domaines. Je crois que lors-
qu’on touche a des domaines aussi essentiels que les structures familiales ou
sociales, une certaine lenteur est de mise. Il ne saurait en étre autrement quand
il s’agit d’adapter les lois aux mceurs et je ne pense pas que nous aurions pu aller
beaucoup plus vite» (AB SR, 1975, I, S. 112).3¢

Es ist mit anderen Worten also durchaus auch die Aufgabe des Gesetz-
gebers, dem gesellschaftlichen Wandel hinterherzuhinken, um eine Balance
zwischen Vergangenem und Zukiinftigem, zwischen konservativen und pro-
gressiven Vorstellungen der Familie zu finden und so einer eher konservativeren
Mehrheit der Gesellschaft gerecht zu werden. Dabei darf aus heutiger Perspek-
tive der Kopf geschiittelt werden ob fritherer althergebrachter patriarchaler An-
sichten. Es darf als miihsam bezeichnet werden, dass Gleichstellung nur schlep-
pend vorankommt. Nicht vergessen werden darf dabei aber der Gedanke, dass in
50 Jahren wohl auch unsere heutigen Ansichten einst als konservativ beldchelt
und unsere Bemithungen als viel zu langsam bezeichnet werden.
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6 Sexualstrafrecht - verschiedene Wege, ein Ziel?

Anja Heidelberger

6.1 Einleitung

«Gewalt gegen Frauen war bis Mitte der 70er Jahre kaum ein Thema», schreiben
Magnin und Studer (1995, 188) im Bericht der Eidgendssische Kommission fiir
Frauenfragen (EKF) von 1995. Zwar wurden Strafnormen fiir Vergewaltigung,
No6tigung oder auch sexuelle Beldstigung schon bei der Schaffung des Strafge-
setzbuchs (BRG 918) 1918 bis 1937 verankert, erst etwa ab 1976 sei Gewalt gegen
Frauen jedoch o6ffentlich diskutiert worden (Magnin und Studer 1995). Die ersten
entsprechenden Diskussionen seien damit in die Zeit der Abstimmung tiber die
Fristenlosungsinitiative (1977, BRG 76.050, vgl. auch Kapitel 7 zum Schwanger-
schaftsabbruch) gefallen und entsprechend auch durch diese beeinflusst wor-
den: «Die Kampagnen gegen Gewalt an Frauen gingen direkt hervor aus den
Kampagnen fiir das Recht auf Abtreibung» (Magnin und Studer 1995, 190). In der
Folge wurden erste Vereine flir Frauenhduser zum Schutz misshandelter Kinder
und Frauen, aber auch Informations- und Beratungsstellen gegriindet, teilweise
unter intensiver Zusammenarbeit der linken und biirgerlichen Frauenbewegun-
gen; allgemein fand zu dieser Zeit eine Sensibilisierung fiir das Thema «Gewalt
an Frauen» statt (Magnin und Studer 1995). 1971 gab der Bundesrat eine Revision
des Strafrechts, insbesondere auch des Sexualstrafrechts, in Auftrag, an der in
der Folge eine Expert*innenkommission, bestehend aus 24 Ménnern und sechs
Frauen, wiahrend zehn Jahren arbeitete (BB, 1980, I, S. 1241ff.; Senti 1994).

Eine erste kleine Revision des Strafgesetzbuchs nahmen Bundesrat und
Parlament jedoch bereits 1979 vorweg (BRG 79.089), als sie verschiedene Paragra-
fen, welche nicht mehr mit den damals geltenden Normen in Einklang gebracht
werden konnten, anpassten. So fiihrte das Strafrecht bis zu diesem Zeitpunkt
zum Beispiel die Moglichkeit auf, dass ein Entfiihrer einer Strafe entgeht, wenn
ihn die Entfiihrte heiratete.! Dieser Paragraf ziele «voéllig an der harten Reali-
tat vorbei», betonte Elisabeth Blunschy (cvp, SZ; AB NR, IV, S. 1603f.). «Solche
antiquierten Vorstellungen, die zur Zeit des Raubes der Sabinerinnen aktuell
gewesen sein mogen, gehoren nicht mehr in unser Strafgesetzbuch und sollen
durch die vorliegende Revision ausgemerzt werden» (AB NR, 1980, IV, S. 1603f)),
forderte sie erfolgreich: Die Anderung wurde ohne Gegenantrag angenommen.

In der Folge wird in einem ersten Kapitel die Schaffung des Straftatbe-
stands der Vergewaltigung in der Ehe diskutiert, bevor weitere Massnahmen
gegen Gewalt an Frauen diskutiert werden. Dabei forderte insbesondere die SVP
Strafverscharfungen, wahrend sich die links-griinen Parteien flir mehr Hilfe bei

1 Allgemein gab es mehrere Paragrafen, die einen Straferlass in Aussicht stellten,
wenn das Opfer den Téter ehelichte.
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Gewalt aus dem privaten Umfeld und bei sexueller Beldstigung im Arbeitsum-
feld einsetzten.

6.2 Vergewaltigung in der Ehe wird Straftatbestand

Die grosse Debatte zum Thema «Gewalt an Frauen» folgte bei der Strafrechts-
revision zwischen 1985 und 1991 (BRG 85.047). Im Vorfeld forderten Frauenorga-
nisationen vor allem eine Aufnahme von Vergewaltigung in der Ehe ins Strafge-
setzbuch. Die Expert*innenkommission schlug diesbeziiglich eine Strafbarkeit
als Antragsdelikt vor, in der Vernehmlassung war diese Frage jedoch stark um-
stritten. Zwar beflirworteten die meisten Parteien den Vorschlag der Expert*in-
nenkommission, zahlreiche Kantone hiessen ihn jedoch nur mit Vorbehalt gut
oder lehnten ihn ganz ab. Die EKF schliesslich sprach sich als einzige Organisati-
on fiir eine Einstufung der Vergewaltigung in der Ehe als Offizialdelikt aus - wie
es fiir Vergewaltigungen ausserhalb der Ehe bereits galt (Hirter 1989; Senti 1994,
204). Der Bundesrat entschied jedoch, nachdem er die Revision des Sexualstraf-
rechts im Hinblick auf ein mogliches fakultatives Referendum von der restlichen
Vorlage getrennt hatte (Senti 1994), Vergewaltigung in der Ehe nicht unter Strafe
zu stellen. Dies fiihrte zu heftigen Protesten von Frauenorganisationen, wobei
sich in einer Meinungsumfrage 62 Prozent der Befragten - Mdnner wie Frauen -
fiir eine entsprechende Strafbarkeit aussprachen und nur 20 Prozent dagegen
votierten (Hirter 1989).2 Vor und wéahrend der Behandlung im Stdnderat, der sich
als Erstrat mit der Vorlage befasste, machten verschiedene Frauenorganisatio-
nen mit offenen Briefen und Resolutionen Druck, unter anderem verfassten die
Frauen-Sektionen der CVP, SP, SVP, POCH, SD, des LdU und der Griinen einen
offenen Brief mit der Forderung einer entsprechenden Strafbestimmung (Hirter
1992; Senti 1994, 208).

Dennoch entschied auch die standeratliche Kommission, Vergewaltigung
in der Ehe nicht unter Strafe zu stellen. Jean-Francois Aubert (Ip, NE) legte in der
Parlamentsdebatte die Position der Kommissionsmehrheit dar: Auch die Kom-
missionsmehrheit verurteile eine Vergewaltigung in der Ehe moralisch?, aber
man sei der Meinung, dass diese nicht mit einer Vergewaltigung durch einen
Fremden gleichgestellt werden kénne. Eine Vergewaltigung durch einen Frem-
den sei ein brutaler Eingriff in die Intimsphére der Frau, eine Vergewaltigung
durch den Ehemann sei hingegen vielmehr eine schwere Kriankung, ein grund-

2 Die restlichen 20 Prozent waren unentschlossen. Diesbeziiglich habe ein deut-
licher Wandel stattgefunden, erklart Hirter (1989): In der letzten Umfrage zwei
Jahre zuvor sei die Anzahl Beflirwortender einer Straflosigkeit von Vergewalti-
gung in der Ehe knapp doppelt so hoch gewesen.

3 Spéter betonte Aubert, dass die Kommissionsmehrheit eine Vergewaltigung in
der Ehe aufgrund der Schwangerschaftsrisiken als widerlich erachte. (Original:
«Mais la majorité de la commission tient aussi la brutalité du mari a I'égard de
son épouse pour une chose répugnante a cause des risques de grossesse qui
peuvent en résulter» [AB SR, 1987, II, S. 388]).
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legender Mangel an Respekt flr die Ehefrau (Aubert, AB SR, 1987, II, S. 388).* Da
die Schwere eines Verbrechens mit dem Bekanntheitsgrad zwischen Tater und
Opfer abnehme, miisse die Strafe umso tiefer sein, je besser sich Téater und Opfer
kennen. Einige Mitglieder der Mehrheit fdnden aus diesem Grund, dass dies bei
den Eheminnern gar zu einem «Nichtvorliegen einer Straftat» reiche, erklarte
Aubert (AB SR, 1987, 11, S. 387ff.). Daneben zdhlte er auch eine Reihe weiterer
Griinde fiir einen Verzicht auf Strafbarkeit auf. So sei es deutlich schwieriger,
eine Vergewaltigung in der Ehe zu beweisen, als eine Vergewaltigung in der Of-
fentlichkeit, bei der eher Zeugen vorhanden seien. Zudem misse auch an die
Méanner gedacht werden, da die Frauen entsprechende Anzeigen zu einer Ver-
besserung ihrer Situation in einem Scheidungsverfahren nutzen koénnten:® In
diesem Fall miissten zudem unschuldige Ménner vor Gericht iiber ihr Privat-
leben Auskunft geben (AB SR, 1987, 11, S. 387 ff.). Wenn eine Frau von ihrem Ehe-
mann vergewaltigt werde, sei es folglich am besten, wenn sie - sofern sie dem
Téter nicht vergebe - eine Trennung oder Scheidung verlange. So sehe die Kom-
mission den Nutzen einer Ehe nicht, in der die Frau den Mann aufgrund ihrer
Anzeige ins Gefdngnis bringe.® Schliesslich bliebe der Frau ja auch weiterhin
die Moglichkeit, ihren Ehemann wegen schwerer Korperverletzung anzuklagen
(AB SR, 1987, II, S. 387ff.) — dieser Straftatbestand galt damals wie heute auch
fir Eheméanner. Abschliessend hielt Aubert fest, dass er sich durchaus bewusst
sei, dass diese Entscheidung im Rat anders ausfallen wiirde, wenn die Frauen in
Bundesrat und Parlament proportional vertreten wéren:

«Je suis convaincu que, si le Conseil fédéral n’était pas composé en
grande majorité d’hommes, si la commission du Conseil des Etats
n’était pas composée en grande majorité d’hommes, si I'évolution
de la société faisait que nos assemblées étaient composées de
femmes ou si les femmes y étaient proportionnellement représen-
tées, nos conclusions auraient été différentes. Nous devons savoir
que nous faisons ici une ceuvre d’hommes, nous devons avoir la
pudeur de le remarquer.» (Aubert, AB SR, 1987, 11, S. 388)’

4 Original: «[...] c’est plutdt une injure grave, un profond manque de respect a
I’égard de son conjoint» (Aubert, AB SR, 1987, 11, S. 388).

5 Original: «La majorité de la commission a aussi estimé qu'il fallait penser aux
hommes. [...] Il est apparu qu’'une régle législative qui rendrait le viol entre

époux punissable pourrait empoisonner le procés en divorce, en inspirant a
certaines femmes trés animées contre leur mari des plaintes qui ne sont pas
fondées ou tout au moins en les incidant a exercer une maniére de pression
pour obtenir de meilleurs termes dans un jugement civil» (Aubert, AB SR, 1987,
11, S. 388).

6 Original: «La majorité de la commission n’a pu comprendre ce qu’était la signi-
fication d'un mariage oll une femme envoie son mari en prison a cause de leurs
rapports sexuels» (Aubert, AB SR, 1987, 11, S. 389).

7 «Ich bin iiberzeugt, wenn der Bundesrat nicht aus einer grossen Mehrheit von
Méannern bestiinde, wenn die Kommission des Stinderates nicht aus einer gros-
sen Mehrheit von Méannern bestiinde, wenn die Entwicklung der Gesellschaft
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Dass dies ein Werk der Méanner sei, heisse aber nicht, dass es automatisch
schlecht sei. Man versuche, eine Losung zu finden, wisse aber nicht, ob man
die beste gefunden habe, ergidnzte Aubert abschliessend (AB SR, 1987, II, S. 388).

Dass die Kommissionsmehrheit nicht die beste Losung gefunden habe,
dariiber waren sich zahlreiche Sprechende im Stidnderat einig. So lagen neben
dem Mehrheitsantrag mehrere Minderheitsantrége vor, die alle in der einen oder
anderen Form eine Aufnahme des innerehelichen Delikts ins Strafrecht forder-
ten: ein Antrag von Carl Miville junior (sp, BS) fiir eine Aufnahme der Vergewalti-
gung in der Ehe ins Strafgesetzbuch als Antragsdelikt, ein Antrag von Josi Meier
(cvp, LU) fiir eine Beschréankung der Strafbarkeit auf Félle, in denen die Ehepaare
getrennt leben, sowie ein Antrag von Luregn Mathias Cavelty (cvp, GR) auf Um-
bau der Artikel zur Notigung, so dass er auch die Vergewaltigungin der Ehe erfas-
sen wirde. Josi Meier erachtete ihre Minderheit dabei nur als Notlosung, falls die
weitergehenden Forderungen nicht erfiillt wiirden. Dabei hob sie die Relevanz
einer entsprechenden Regelung hervor: «Wahrend zu langer Zeit sprach man im
Zusammenhang mit Sexualitdt in der Ehe nur von ehelichen Pflichten. Die Nicht-
hingabe der Frau wurde als Verletzung einer solchen Pflicht empfunden, die ihr
Gatte durch Zwang sanktionieren konnte» (AB SR, 1987, 11, S. 392). Dass diese An-
sicht auch heute noch verbreitet sei, zeige ein Blick in die Frauenhé&user. In der
Folge widmete sie sich den Argumenten des Kommissionssprechers: Wenn eine
Ehe in dieser Frage strafmildernd wirke, sei die logische Konsequenz, dass «in
der Ehe alles erlaubt sein sollte» (AB SR, 1987, 11, S. 392); genau diese Haltung gelte
es aber zu Uberwinden. Diesen Punkt unterstrich auch Esther Biihrer (sp, SH),
die betonte, eine fehlende Strafbestimmung fiir Vergewaltigung in der Ehe wiir-
de bedeuten, dass «die Frau eines Teils ihrer elementaren Personlichkeitsrechte
am Traualter verlustig geht, ndmlich ihres Rechts auf Selbstbestimmung im se-
xuellen Bereich» (AB SR, 1987, I, S. 395). Auch das Argument der Beweisbarkeit
liessen die Minderheitensprechenden nicht gelten. So wiirden Beweisschwierig-
keiten bei vielen Delikten auftreten (Meier) — unter anderem auch bei der Verge-
waltigung ausserhalb der Ehe (Cavelty) -, das habe aber nicht dazu gefiihrt, dass
diese straffrei blieben (AB SR, 1987, 11, S. 387 ff.). Auch das Argument, wonach ein
solcher Vorwurf bei einer Scheidung vorgebracht werden konnte, um die eigene
Position im Scheidungsverfahren zu starken, bestritt Meier mit Verweis auf das
Antragsdelikt der Korperverletzung, welches damals bereits zu diesem Zwecke
hatte vorgebracht werden kénnen (AB SR, 1987, II, S. 392). Schliesslich lehnte
sie auch das Argument ab, wonach der Mann bei einer unrechtméssigen An-
schuldigung intime Details preisgeben miisste; selbst bei einer rechtmassigen
Anzeige miissten die Frauen mit einer Verletzung ihrer Intimsphére im Rahmen
der Strafuntersuchung und des Verfahrens rechnen, betonte sie. Mit diesem

dazu geflihrt héitte, dass unsere Versammlungen aus Frauen bestiinde, oder
wenn Frauen darin proportional vertreten wéren, dann wéren unsere Schluss-
folgerungen anders ausgefallen. Wir miissen uns bewusst sein, dass das hier
ein Werk von Ménnern ist, wir miissen die Bescheidenheit haben, dies zu be-
merken» [Ubersetzung der Autorin].
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Argument diirfte es keine Sexualdeliktuntersuchungen geben (AB SR, 1987, II,
S. 392). Insgesamt lasse sich somit die «unterschiedliche Behandlung einer Un-
tat innerhalb und ausserhalb der Ehe nur schwer rechtfertigen» (AB SR, 1987, II,
S. 391). Diese Meinung teilten alle weiblichen Stdnderdtinnen unabhéngig von
ihrer Parteizugehorigkeit (Hirter 1989) — es waren allerdings auch nur Frauen
aus SP, CVP und LdU zu diesem Zeitpunkt im Stdnderat vertreten. Bundesratin
Kopp freute sich in der Folge insbesondere dariber, dass «das sexuelle Selbst-
bestimmungsrecht von niemandem bestritten wird» und alle eine solche Tat als
verwerflich erachteten (AB SR, 1987, II, S. 398). Sie verteidigte erneut die Position
des Bundesrates, der ebenfalls auf Aufnahme der Vergewaltigung in der Ehe ins
Strafrecht verzichten wollte, verwies dann jedoch darauf, dass die Argumente
der Kommissionsmehrheit bei den getrenntlebenden Personen eben nicht mehr
zutrdfen, und sprach sich entsprechend fiir den Antrag Meier aus. Bei den fol-
genden Abstimmungen entschied sich der Stdnderat mit 25 zu 7 Stimmen dage-
gen, Vergewaltigung in der Ehe generell ins Strafgesetzbuch aufzunehmen und
auf Antrag zu verfolgen. Hingegen nahm er den Antrag Meier und somit eine
Strafverfolgung auf Antrag bei Vergewaltigung in der Ehe von getrenntlebenden
Eheleuten an (22 zu 9 Stimmen; AB SR, 1987, II, S. 387 ff.).

Dieser Entscheid des Stédnderats wurde in der Folge medial stark kritisiert
und fand drei Jahre spéter bei der Behandlung im Nationalrat keinerlei Riick-
halt mehr (Hirter 1992): Im Nationalrat verteidigte keine einzige Rednerin und
kein Redner die fehlende allgemeine Strafbarkeit von Vergewaltigung in der Ehe
bei zusammenlebenden Eheleuten, wie sie der Stdnderat vorgeschlagen hatte
(Hirter 1991). Paul Rechsteiner (sp, SG) qualifizierte den Entscheid des Sténde-
rats denn auch als «aus einem andern Jahrhundert» stammend (AB NR, 1990, V,
S. 2319). Eine Beibehaltung der Straflosigkeit stand somit in der grossen Kammer
nie zur Debatte; diese diskutierte stattdessen die Frage, ob die Vergewaltigung
in der Ehe als Offizialdelikt oder als Antragsdelikt eingestuft werden soll.? Die
Kommissionsmehrheit forderte eine Klassifizierung der Vergewaltigung in der
Ehe oder in einer Lebensgemeinschaft als Antragsdelikt, im Gegensatz zu einer
Vergewaltigung durch alle tibrigen Personen, die weiterhin als Offizialdelikt ver-
folgt werden sollte. Die Opfer héatten demnach sechs Monate Zeit, die Verbre-
chen zur Anzeige zu bringen. Eine Minderheit um Judith Stamm (cvp, LU) be-
antragte, nicht zwischen ehelichen und ausserehelichen Vergewaltigungen zu
unterscheiden und entsprechend beide Taten als Offizialdelikte zu klassifizieren
(AB NR, 1990, V, S. 2309ff.). Francine Jeanprétre (sp, VD) reichte als Kompromiss-
vorschlag einen Eventualantrag ein, mit dem Vergewaltigung in der Ehe als Offi-
zialdelikt behandelt, den Ehefrauen aber innert dreier Monate nach Eroffnung
des Verfahrens die Moglichkeit gegeben werden sollte, Einspruch gegen das Ver-

8 Bei einem Antragsdelikt ist ein Prozess nur nach einer Strafanzeige der betrof-
fenen Person wahrend eines bestimmten Zeitraums nach dem Delikt moglich.
Bei einem Offizialdelikt miissen die Behdrden von Amtes wegen ermitteln, so-
bald sie von einer allfdlligen entsprechenden Straftat Kenntnis erlangen (Kan-
ton Bern 2021).

159



fahren einzulegen. Eine Minderheit um Angeline Fankhauser (sp, BL) beantragte
zudem, nicht nur Notigung zu Beischlaf, sondern auch zu beischlafdhnlichen
Handlungen zu ahnden. In einem Einzelantrag schlug Susi Eppenberger (fdp, SG)
schliesslich eine Festlegung als Offizialdelikt vor, bei dem die ermittelnde Be-
horde jedoch vorgingig die Erméchtigung des Opfers zur Anzeige einzuholen
hitte.

Die Meinung der Kommissionsmehrheit legten Gianfranco Cotti (cvp, TI)
und Vreni Spoerry (fdp, ZH) dar. Die Ehe als Partnerschaft mit gemeinsamen
Kindern und gemeinsamen Interessen rechtfertige es, der Ehefrau die Entschei-
dungsgewalt in dieser Frage zu geben. Sie sei die einzige Person, die iiber die
Angemessenheit eines Rechtsstreits entscheiden konne, erklarte Cotti (AB NR,
1990, V, S. 2302). Diesen Punkt hob auch Vreni Spoerry hervor, als sie von ei-
nem Zielkonflikt zwischen einer Anzeige, der emotionalen und rechtlichen Bin-
dung «des Opfers an den Téter», dem Bekanntwerden des Verbrechens und den
gemeinsamen Kindern hinwies (AB NR, 1990, V, S. 2321). Mit dem Antragsrecht
verfiige die Ehefrau aber iliber eine starke Waffe, zumal die Kommission die Frist
fiir eine Anzeige von drei auf sechs Monate verldngert habe, betonte Cotti. Auch
Elisabeth Zolch (svp, BE) bat um die Achtung des Selbstbestimmungsrechts der
Frauen und unterstiitzte die von der Kommissionsmehrheit vorgeschlagene Lo-
sung liber ein Antragsdelikt; eine «Einwirkung Dritter, sei dies nun die Freundin,
die Sozialarbeitern oder die Polizei, [kénnte] die vielleicht noch mdgliche Ver-
s6hnung unter den Ehegatten [...] vereiteln. Eine Frau kann sehr gute und wich-
tige Griinde haben, den Ehemann oder den Vater ihrer Kinder eben nicht vor
den Richter zu bringen. Sie kann auf ihre Kinder und auf die Familie Riicksicht
nehmen. Oder vielleicht will die Frau mit ihrem Schmerz allein fertig werden,
ihn allein oder zusammen mit ihr vertrauten Menschen verarbeiten» (AB NR,
1990, V, S. 2310f.). Eine Sonderbehandlung der Ehe in dieser Frage sei geméss Eva
Segmiiller (cvp, SG) gerechtfertigt, zumal es «die engste und intimste Gemein-
schaft zwischen zwei Menschen» sei (AB NR, 1990, V, S. 2318). Noch einen Schritt
weiter ging Urs Nussbaumer (cvp, SO), der befiirchtete, dass «beim Offizialde-
likt [...] der Richter- und Schniiffelstaat die Familie [zerstore], und zwar unter
Missachtung der Interessen der Kinder, deren Ruf in Mitleidenschaft gezogen
wird» (AB NR, 1990, V, S. 2319). Besonders umstritten war im Rat schliesslich
das Votum von Jean-Frangois Leuba (1dp, VD). Diejenigen, die die Vergewaltigung
zu einem Offizialdelikt machen wollten, griffen die Institution der Familie an,
indem die Interessen des Staates und der Strafverfolgung iiber die Interessen
der Familie gestellt wiirden, kritisierte er. Dariliber hinaus gehe von ehelichen
und ausserehelichen Vergewaltigern eine unterschiedliche Gefahr fiir die Ge-
sellschaft aus; Letzterer sei ein Wiederholungstdter, weshalb ein 6ffentliches
Interesse bestehe, ihn aufzuhalten. Eine Vergewaltigung an der Ehefrau sei ein
ebenso schweres Verbrechen, aber ihr Vergewaltiger werde sich wahrscheinlich
zukiinftig wieder an seiner Ehefrau — und nicht an anderen Frauen - vergreifen,
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weshalb sie selbst die Moglichkeit haben solle, ihn aufzuhalten.® Abschliessend
betonte er, dass eine Einstufung als Offizialdelikt verhindern konnte, dass sich
Frauen Hilfe beim Eheschutzrichter suchten, weil damit gleich eine Anklage ge-
gen ihren Mann verbunden wére (AB NR, 1990, V, S. 2311).

Dem gegeniiber meldeten sich unzdhlige Sprechende, darunter vor allem
Frauen, welche eine Einstufung als Offizialdelikt forderten. Als Reaktion auf die
Hauptargumentation der Beflirwortenden einer Einstufung als Antragsdelikt
betonten zahlreiche Sprechende, dass es nicht die Strafverfolgung sei, welche
eine Ehe zerstore. «Sie glauben ja nicht im Ernst, dass Strafverfolgung an sich
ehezerstorend und scheidungsférdernd ist, Vergewaltigung an sich aber einem
ehelichen Einvernehmen nicht schaden soll!», entriistete sich etwa Rosmarie
Dormann (cvp, LU; AB NR, 1990, V, S. 2317). Und auch Verena Diener (gp, ZH) be-
tonte, dass mit einer solchen Haltung allen voran die Institution Ehe geschiitzt
werden soll — oder gar die Tater (AB NR, 1990, V, S. 2315). Eine Einstufung als
Antragsdelikt diene denn auch einzig den Vergewaltigern, betonten verschie-
dene Sprechende, darunter Judith Stamm (cvp, LU), die iiberdies Parallelen zum
Antragsdelikt der einfachen Korperverletzung und zu Frauen, welche von ihren
Eheménnern geschlagen wiirden, zog: Diese wiirden wéahrend Jahren «unter den
Augen der Oeffentlichkeit misshandelt [...], bis sie endlich die Kraft aufbringen»,
sich zu wehren (AB NR, 1990, V, S. 2317). Die Einstufung als Antragsdelikt stelle
folglich eine bewusst eingebaute Hiirde fir die Ehefrau dar, zu ihrem Recht zu
kommen (Rosmarie Bér, gfl, BE; AB NR, 1990, V, S. 2317). Zudem hétten Frauen
auch bei einem Offizialdelikt die Moglichkeit, das Verfahren mit einem Verzicht
auf eine Aussage zu stoppen. Francine Jeanprétre (sp, VD) betonte vor allem die
Aufgabe des Strafrechts, aufzuzeigen, welche Vergehen eine Gesellschaft zu
einem bestimmten Zeitpunkt als leicht oder schwer erachte (AB NR, 1990, V,
2309). Man kénne Vergewaltigung in der Ehe keinesfalls gleich einstufen wie bei-
spielsweise Entwendung einer Sache von geringem Wert oder Veruntreuung —
anderen Antragsdelikten (AB NR, 1990, V, 2304). Die Frage nach Offizial- oder
Antragsdelikt laufe trotz anderslautender Beteuerungen darauf hinaus, «ob eine
Vergewaltigung ausserhalb der Ehe schwerer wiege als dieselbe Tat innerhalb
der Ehe», betonte Lili Nabholz (fdp, ZH). «Glauben Sie ja nicht, dass diese Um-
gestaltung des Delikts im Verfahrensrecht keinen Einfluss hat auf den Gang des
Verfahrens» oder auf die Ernsthaftigkeit der Untersuchung; «hier wie nirgends
sonst gilt wohl der Satz: «C’est la loi qui donne des dents a la morale»» (AB NR,
1990, V, S. 2318). Schliesslich meldete sich auch Genevieve Aubry (fdp, BE) zu
Wort. Sie sei keine extreme Feministin, miisse diesen aber in dieser Frage zu-
stimmen. Als Gesetzgeber miisse man die physisch schwécheren Frauen vor
den stdrkeren Mannern beschiitzen; wie man es etwa auch bei der Konkubine
mache, die besser gestellt sei als die Ehefrau (AB NR, 1990, S. 2316). Mit deutli-

9 Original: «Celui qui ne viole que sa femme - le «que> ayant ici un sens non res-
trictif - commet un crime tout aussi grave. Mais celui qui viole sa femme risque
de recommencer sans doute avec sa femme, mais beaucoup moins avec une
femme a l'extérieur» (AB NR, 1990, V, 2311).
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chen Worten bat sie die Mdnner im Rat um Einsicht: «Comprenez que ce que je
vous demande est la raison. Vous étes d’ailleurs en majorité dans nos conseils et
si, souvent, des femmes agressives revendiquent vos siéges, c’est parce qu’elles
pensent pouvoir mieux défendre les droits des femmes» (AB NR, 1990, S. 2316).1°
Dennoch entschied sich der Nationalrat in der Folge mit 99 zu 68 Stimmen fiir
die Einstufung der Vergewaltigung in der Ehe als Antragsdelikt. 21 Frauen spra-
chen sich fiir eine Einstufung als Offizialdelikt aus (SP: 10 Frauen; GP: 4; FDP: 3;
CVP: 2; POCH: 1; LdU: 1), 6 Frauen bevorzugten eine Klassifikation als Antrags-
delikt (SVP: 2 Frauen; FDP: 2, CVP: 2). So geeint die Frauen noch bei der Frage
nach der Strafbarkeit von Vergewaltigung in der Ehe waren, konnten sie sich bei
der Frage nach einer Einstufung als Antrags- oder Offizialdelikt nicht auf eine
Position einigen.

Nach seiner kontroversen Entscheidung vier Jahre zuvor, «hatte im Stén-
derat [...] ein grundlegender Meinungswandel stattgefunden» (Hirter 1992). Die
stdnderdtliche Kommission beantragte, in simtlichen Punkten zum Thema Ver-
gewaltigung und beischlafdhnliche Vergehen dem Nationalrat zu folgen. «Zwi-
schen den Entscheiden in dieser Frage anlédsslich der ersten Behandlung in die-
sem Rat und heute liegen nicht nur vier Jahre, es liegen Welten dazwischen»,
betonte Esther Biihrer (sp, SH; AB NR, 1991, II, S. 84) und bat den Rat in einem
Minderheitsantrag darum, noch einen Schritt weiter zu gehen und Vergewalti-
gung in der Ehe als Offizialdelikt zu klassifizieren. Damit war sie jedoch nicht
erfolgreich, mit 28 zu 5 Stimmen bestétigte der Stdnderat die Einstufung von
Vergewaltigung in der Ehe als Antragsdelikt.

Damit hatte das Parlament die Mindestforderung der Frauenverbénde,
eine Aufnahme von Vergewaltigung in der Ehe ins Strafrecht, zwar erfiillt, blieb
aber mit der Festlegung der Vergewaltigung in der Ehe als Antragsdelikt — im
Unterschied zu Vergewaltigung ausserhalb der Ehe — dennoch hinter weiterge-
henden Forderungen zuriick.

Diese Sonderregelung fiir Vergewaltigung in der Ehe blieb bis ins Jahr
2004 bestehen. Finf Jahre nach Annahme der entsprechenden Regelung reich-
te Margrith von Felten (sp, BS) 1996 zwei parlamentarische Initiativen ein, mit
denen sie eine Verscharfung des Strafrechts zum Schutz der Frauen vor Gewalt
in der Ehe forderte (Hirter 1998): Sie verlangte, dass sowohl leichte Korperverlet-
zung' in der Ehe und ehedhnlichen Verhéltnissen (Pa.lv. 96.464) als auch Verge-
waltigungen in der Ehe (Pa.Iv. 96.465) Offizialdelikte werden sollten. Mit 72 zu 70
Stimmen und 82 zu 66 Stimmen gab der Nationalrat den beiden Initiativen gegen

10 «Verstehen Sie bitte, dass ich Sie hier um Einsicht bitte. Sie sind in unseren
Réten in der Mehrheit, und wenn oft aggressive Frauen Anspruch auf Ihre Sitze
stellen, dann deshalb, weil sie denken, dass sie die Rechte der Frauen besser
vertreten konnen» [Ubersetzung der Autorin).

11 Bis zu diesem Zeitpunkt galten «die meisten in héduslicher Gemeinschaft be-
gangenen Gewalthandlungen, unter anderem einfache Korperverletzung, wie-
derholte Tétlichkeit, Drohungen oder Notigung als Antragsdelikte» (BBl 2003, I,
S. 1910).
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Minderheitsantrége von Dorle Vallander (fdp, AR) und Suzette Sandoz (ldp, VD)
Folge. Seit der Entscheidung 1990 fiir die Einstufung als Antragsdelikt hatten
sich die Ja- und Nein-Stimmenanteile bei der CVP-, FDP-, aber auch bei der SVP-
Fraktion leicht zugunsten des Offizialdelikts verschoben. Nach zwei Fristver-
langerungen préasentierte die Rechtskommission des Nationalrates (RK-NR) 2002
die entsprechende Revision des Strafgesetzbuchs, schlug dabei jedoch eine Mog-
lichkeit fiir die Opfer vor, die Verfahren in weniger schweren Fillen verhindern
zu kénnen (BBl, 2002, S. 1909ff.).

Bei der Behandlung dieses Gesetzesentwurfs lagen im erstbehandelnden
Nationalrat drei Minderheitsantrédge vor: eine Minderheit von Alexander J. Bau-
mann (svp, ZG) wollte erreichen, dass das Offizialverfahren auch bei sexueller
Notigung und Vergewaltigung mit der Zustimmung des Opfers gestoppt werden
kann, eine Minderheit von Anne-Catherine Menétrey-Savary (gp, VD) wollte die
Moglichkeiten zur Einstellung des Verfahrens durch zusitzliche Bedingungen
einschrédnken und eine Minderheit Jacques-Simon Eggly (lp, GE) beabsichtigte
Ahnliches durch die Reduktion der Frist zur Einstellung des Verfahrens von
sechs auf drei Monate (AB NR, 2003, S. 788ff.). Deutlich lehnte der Nationalrat
samtliche Minderheitsantrédge ab und nahm die Vorlage des Bundesrates in der
Gesamtabstimmung mit 118 zu 33 Stimmen unverdndert an. Neben der Mehr-
heit der SVP-Fraktion und vereinzelten biirgerlichen Madnnern lehnten auch
zwei Frauen der liberalen Partei die Anderung in der Gesamtabstimmung ab,
nicht jedoch die drei SVP-Frauen. Im Stidnderat lag ein Minderheitsantrag von
Jean Studer (sp, NE) vor, wonach auf eine Strafverfolgung auch ohne Zustim-
mung des Opfers verzichtet werden kénne, wenn sich der Téter «zur Anderung
seines Verhaltens einer Behandlung» unterziehe und im Anschluss danach an-
zunehmen sei, dass er keine weiteren vergleichbaren Straftaten begehen werde
(AB SR, 2003, S. 855f.). Mit deutlichen Worten bezeichnete Bundesritin Metzler
(cvp) diesen Antrag als Rickschritt gegentliber dem Status quo und bat den Rat
darum, ihn abzulehnen, was dieser mit 21 zu 9 Stimmen auch tat. Ohne Diffe-
renzbereinigungsverfahren und mit vergleichsweise kurzen Debatten hatte das
Parlament damit mehrheitlich verwirklicht, was etwa zehn Jahre zuvor noch zu
ausfiihrlichen Debatten gefiihrt hatte und von der Mannermehrheit im Parla-
ment, aber auch von einem Teil der Frauen, deutlich abgelehnt worden war.

6.3 Weitere Verbesserungen fiir die Frauen beziiglich
Vergewaltigung

Die Frage nach der Bestrafung von Vergewaltigung in der Ehe war nicht die ein-
zige Regelung im Sexualstrafrecht, welche aus Sicht der Frauen problematisch
war. So brachte eine Minderheit von Angeline Fankhauser (sp, BL) in der grossen
Strafrechtsrevision (BRG 85.047) zwei weitere Aspekte im Themenbereich der
Vergewaltigung in die Debatte ein. Sie kritisierte einerseits, dass die Regelungen
fiir Beischlaf, also fiir vaginalen Geschlechtsverkehr, und fiir beischlafdhnliche
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Vergehen in zwei unterschiedliche Artikel mit unterschiedlichen Strafen unter-
teilt waren.!? Sie betonte, dass beischlafdhnliche Vergehen fiir Frauen gleich
schlimm sein kénnen wie eine Vergewaltigung. Entsprechend sollten auch die
beischlafdhnlichen Vergehen in die Regelung zum Zwang zum Beischlaf auf-
genommen werden, forderte sie. Zweitens wollte die Kommissionsmehrheit
im Rahmen der Strafrechtsrevision festhalten, dass ein Zwang zum Beischlaf
ausdriicklich durch Bedrohung, Gewaltanwendung, psychischen Druck oder da-
durch, dass eine Frau zum Widerstand unfihig gemacht wird, zustande kom-
men muss, wahrend die Minderheit von Fankhauser die Mittel zum Zwang nicht
abschliessend aufzdhlen wollte. Sonst wiirde es nicht reichen, dass eine Frau
«gebeten, gefleht und geweint habe», weil zwingend eine Gewaltanwendung
notig sei, argumentierte sie (AB NR, 1990, V, 2301). Damit wiirde der Tatnachweis
bei Vergewaltigung erschwert. Mit der Streichung der Aufzidhlung sei hingegen
der Tatbestand erfillt, «<sobald der Wille der Frau nicht respektiert wurde bzw. -
wie es der Gesetzestext sagt —: die Frau gendtigt wurde», ergdnzte Rosmarie Bar
(gfl, BE; AB NR, 1990, V, S. 2324).

Fankhauser hatte diese beiden Anliegen in einen einzigen Antrag ver-
packt, was insofern problematisch war, als nur einer der beiden Punkte stark um-
stritten war. So storten sich die Beflirwortenden des Mehrheitsantrags vor allem
daran, dass beischlafdhnliche Handlungen durch diesen Minderheitsantrag in
zwei unterschiedlichen Artikeln behandelt wiirden, die zudem unterschiedlich
stark geahndet werden kénnten. Um eine Ablehnung des Minderheitsantrags
aus diesem Grund zu verhindern, zeigte sich die Minderheit bereit, diesen ersten
Teil zu streichen, um die abschliessende Aufzdhlung der Tatbestandselemen-
te einer Vergewaltigung zu verhindern. Fiir die Kommission verteidigte Vreni
Spoerry (fdp, ZH) die abschliessende Aufzdhlung. Sie argumentierte, dass die
abschliessende Aufzdhlung nicht bedeute, dass sich Frauen in ausweglosen und
gefdhrlichen Situationen wehren miissten; in solchen Situationen seien sie eben
zum Widerstand unfiahig. «<Aber es ist ebenso wichtig zu sagen, dass das schwe-
re Verbrechen der Vergewaltigung nur dann erfillt sein kann, wenn der Mann
mit Zwang oder durch die Hilflosigkeit des Opfers aus der Situation heraus sei-
nen Willen durchsetzt und den Willen der Frau bricht» (AB NR, 1990, V, S. 2326).
Die entsprechende Aufzidhlung der Tatbestandsmerkmale decke dabei alle Falle
einer Vergewaltigung ab, weshalb eine abschliessende Aufzihlung sinnvoll sei.
Bundesrat Koller (cvp) ergénzte, dass es bei Vergewaltigung eben um eine stren-
ge Strafandrohungen gehe - die Mindeststrafe liege bei einem Jahr Zuchthaus -
was «eine grossere Bestimmtheit» notwendig mache. Dazu miisse man eben
genau wissen, welche Tatbestandselemente gegeben sind, wahrend bei weniger
hoch bestraften Verbrechen eine offenere Formulierung méglich sei. Dennoch
setzte sich der modifizierte Antrag der Minderheit Fankhauser gegen den Mehr-
heitsantrag mit 56 zu 52 Stimmen durch.

12 Von beischlafdhnlichen Vergehen konnten Frauen und Manner betroffen sein,
Vergewaltigung war jedoch ausschliesslich bei Frauen moglich.
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Neben diesen Forderungen zu den Strafbestimmungen wurde auch Kritik
am Gerichtsverfahren zu Sexualdelikten laut. So forderte Rosmarie Bar (gfl, BE)
1990 zusammen mit 22 mitunterzeichnenden Parlamentarierinnen in einer Mo-
tion (Mo. 90.935) zukiinftig bei Verhandlungen von Sexualdelikten mindestens
eine Frau im Richter*innengremium. Der Bundesrat wehrte sich gegen den Vor-
schlag, da dieser vor allem kantonale Gerichte betreffe — das Bundesgericht sei
bei seinen Urteilen ja an die Sachverhaltsfeststellungen der kantonalen Gerichte
gebunden - und eine solche Regelung folglich einen Eingriff in die kantonale Ge-
richtsbarkeit bedeuten wiirde (AB NR, 1990, III, S. 1330). Da das Anliegen jedoch
im Rahmen des Opferhilfegesetzes behandelt werde, empfahl er den Vorstoss
zur Annahme als Postulat, was der Nationalrat in der Folge tat.

Im Rahmen des Opferhilfegesetzes (BRG 90.030), in dessen Behandlung
unter anderem auch eine kostenlose Betreuung der Opfer, ein Verzicht auf die
Veroffentlichung der Identitdt des Opfers, eine Einvernahme der Opfer von
Sexualverbrechen durch Ermittelnde gleichen Geschlechts und eine Mdglich-
keit auf Ausschluss der Offentlichkeit auf Antrag des Opfers diskutiert wurden
(Benteli 1992), nahm der Bundesrat die Bestimmung auf, nach Antrag des Op-
fers mindestens eine Richterin in entsprechenden Verfahren vorzuschreiben.
Bundesrat Arnold Koller (cvp) bedauerte, dass eine entsprechende Vertretung
der Frauen an vielen Gerichten noch nicht gewahrleistet sei, flirchtete aber die
praktischen Konsequenzen in Bezug auf die Wahl und Organisation der Gerich-
te — etwa bei Gerichten, die von den Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern ge-
wihlt werden. Damit wiirde «erstmals eine Art Quotenregelung eingefiihrt» und
das liberdies fiir kantonale Gerichte (AB NR, 1991, I, S. 15).* Rhetorisch fragte er
entsprechend, ob es «politisch nicht kliiger [sei], die unbedingt notige Verstar-
kung der Frauenprésenz in den Gerichten den Kantonen zu iliberlassen» (AB NR,
1991, 1, S. 15). Verschiedene Parlamentarierinnen hoben hingegen die Schwierig-
keit fir Frauen in der Praxis hervor, wenn solche Delikte von rein méannlichen
Untersuchungsbehdrden und rein ménnlichen Gerichten behandelt wiirden.
Dadurch konnten die «Probleme und Bediirfnisse des Tdters mehr Beachtung
finden als diejenigen des Opfers» und Frauen in die Angeklagtenrolle gedrangt
werden (AB NR, 1991, I, S. 21). Folglich sollten die Opfer nicht nur das Recht ha-
ben, eine Richterin zu verlangen, diese sollte in solchen Fallen an den Gerichten
vielmehr obligatorisch noétig sein. Ansonsten wiirden sich die Opfer schon mit
ihrer Forderung nach einer Frau im Richter*innengremium unbeliebt machen.
Judith Stamm (cvp, LU) bat deswegen den Rat darum, nicht die unkomfortable
Situation der Kantone, sondern diejenigen der betroffenen Frauen und Kinder
in den Mittelpunkt zu stellen. Ausserst knapp sprach sich der Nationalrat mit
71 zu 70 Stimmen fiir die Regelung aus, wonach auf Antrag des Opfers mindes-
tens eine Frau im Richter*innengremium Einsitz nehmen muss. Trotz Wider-
stands im Stdnderat, bei dem noch einmal auf die Situation der Kantone ver-

13 Zu Forderungen, die eine Erhéhung der Frauenvertretung an Gerichten be-
zweckten, siehe Kapitel 3 zur Verbesserung der Reprédsentation von Frauen in
politischen Institutionen.
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wiesen wurde, nahm auch die kleine Kammer die entsprechende Regelung an.
Die Regelung blieb bis ins Jahr 2009 in Kraft, im neuen Opferhilfegesetz von 2007
(BRG 05.078) war sie jedoch nicht mehr enthalten.

6.4 Forderungen nach Strafverscharfung bei Gewalt an Frauen

Ein anderer Weg zur Bekdmpfung der sexuellen Gewalt an Frauen stellte die For-
derung nach einer Strafverscharfung bei Sexualstraftaten dar. Insbesondere in
den frithen 1990er Jahren wurden immer mehr entsprechende Forderungen laut,
etwa durch eine Motion von Jiirg Scherrer (parteilos, BE; Mo. 93.3605), wonach
Triebtdter, welche ihre Verbrechen aufgrund eines inneren Zwangs veriibten,
ohne Moglichkeit auf Hafturlaub verwahrt werden sollten. Eine Motion von Re-
gine Aeppli (sp, ZH; Mo. 96.3504) forderte iiberdies eine besondere Behandlung
von verwahrten Tdtern und Téterinnen mit Personlichkeitsstérung, eine Ver-
scharfung der Prifung zur Entlassung und eine Ausweitung der Verwahrung auf
schuldunfdhige Angeklagte. Der Motiondr und die Motionérin verwiesen dabei
auf aktuelle Gewalttaten gegen Frauen (und Kinder), insbesondere durch Wie-
derholungstéter. Diese Bemithungen wurden durch Vorstosse fiir eine allgemei-
ne Verschirfung der Strafmasse ergénzt (Mo. 93.3543: Rudolf Keller, sd, BL; Mo.
89.740: Thierry Béguin, fdp, NE).

1998 wurde dieses Anliegen durch die Lancierung einer Volksinitiative
«fiir lebenslange Verwahrung fir nicht therapierbare, extrem gefdhrliche Sexu-
al- und Gewalttiter» einer breiten Offentlichkeit bekannt gemacht (BRG 01.025;
Hirter 2000). Stuft demnach ein fiir das Gerichtsurteil relevantes Gutachten die
Téaterschaft als «extrem gefdhrlich und nicht therapierbar» ein, soll sie bis an
ihr Lebensende verwahrt werden — ausser neue, wissenschaftliche Erkenntnis-
se wiirden zeigen, dass sie geheilt werden kénne (BBI, 2006, S. 893). Das Initia-
tivkomitee setzte sich aus Miittern von jugendlichen Opfern von Gewalt- und
Sexualdelikten sowie aus Mitgliedern der Jungen SVP und der Freiheits-Partei
(FP) zusammen (Hirter 2000). Die Mehrheit des Parlaments lehnte die Initiative
ab, zumal sie nicht mit der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK)
konform sei, auch wenn sie nicht gegen zwingendes Volkerrecht verstosse (BBI,
2001, S. 3433ff.). Zudem kénne das Ziele der Initiative «mit dem revidierten Straf-
gesetz [...] umfassender und menschenrechtskonform erreicht werden» (Hirter
2006). Im Nationalrat sprachen sich nur eine klare Mehrheit der SVP, zwei Frei-
sinnige und die beiden Vertreter der SD und der EDU fiir die Initiative aus (AB
NR, 2003, S. 303). An der Urne nahmen jedoch Stimmbevoélkerung und Kantone
die Initiative im Jahr 2004 mit 56,2 Prozent Ja-Stimmenanteil und der Zustim-
mung von 24 % Stinden an (Swissvotes 2021). Das linke Lager lehnte die Initia-
tive mehrheitlich ab, wahrend ihr das rechte Lager deutlich und die biirgerliche
Mitte zu 60 Prozent zustimmten. Keine Unterschiede im Stimmverhalten lagen
zwischen den Geschlechtern vor (Hirter 2006).
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In der Folge ergab sich, wie so hdufig bei angenommenen Volksinitiati-
ven, das Problem der Umsetzung der Verfassungsbestimmung (BRG 05.081). In
diesem Fall stellte sich vor allem die Frage der Definition von «extrem gefahrli-
chen Sexual- oder Gewaltstraftdtern» (BBl, 2006, S. 895). Ein erster Umsetzungs-
vorschlag des Bundesrates stiess zwar in der Vernehmlassung auf grosse Kri-
tik, dennoch hielt der Bundesrat mehrheitlich daran fest (Hirter 2007). Bei der
Definition des Begriffs «extrem geféhrliche Sexual- oder Gewaltstraftiter» ver-
zichtete er auf eine abschliessende Aufzdhlung der Tatbestdnde, nahm jedoch
Vergewaltigung und sexuelle Notigung ausdriicklich auf (BBI, 2006, S. 895). Er
setzte fiir ein entsprechendes Urteil auf Verwahrung zwei unabhéangige Gutach-
ten voraus. Um den Initiativtext mit der EMRK kompatibel zu machen, ging er
nicht von einer lebenslangen Verwahrung aus, sondern schuf die Moglichkeit
zur Uberpriifung der Weiterfithrung einer angeordneten Verwahrung - was die
Initiative ausser bei Vorliegen neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse ausdriick-
lich ausgeschlossen hatte. Hingegen verzichtete er auf Hafturlaube oder andere
Vollzugsoffnungen und schuf eine Haftung durch das zustdndige Gemeinwesen,
falls eine entlassene ehemalig verwahrte Person erneut straffillig werden sollte
(BBI, 2006, S. 895). Mit diesen Ausfiihrungsbestimmungen des Bundesrates zeig-
ten sich die Initiantinnen und Initianten jedoch nicht einverstanden und droh-
ten mit dem Referendum (Hirter 2007). Der Stdnderat folgte weitgehend dem
bundesritlichen Vorschlag, die RK-NR schlug hingegen einen Verzicht auf die
Ausfiihrungsbestimmungen vor und wollte stattdessen den Richterinnen und
Richtern die Anwendung des Verfassungsartikels iiberlassen. Einerseits lasse
sich der Verfassungsartikel nicht menschenrechtskonform umsetzen, anderer-
seits widerspreche der Umsetzungsvorschlag des Bundesrates dem gedusserten
Volkswillen, wurde argumentiert (Gabi Huber, fdp, UR; AB NR, 2007, S. 1185). Den-
noch entschied sich der Nationalrat fiir Eintreten und sprach sich anschliessend
mit 119 zu 55 Stimmen flir den Vorschlag des Bundesrates aus. Die ablehnenden
Stimmen stammten allesamt von der SP- und der Griinen-Fraktion, welche sich
zuvor wegen der Kollision der Vorlage mit der EMRK auch fast geschlossen gegen
Eintreten ausgesprochen hatten. Die Initiantinnen und Initianten zeigten sich
zwar von der Umsetzungsgesetzgebung nicht iberzeugt, verzichteten aber auf
ein Referendum (Hirter 2009).

Damit war die Frage einer Strafverscharfung bei schweren Verbrechen,
insbesondere auch bei Vergewaltigungen, jedoch noch nicht abgeschlossen.
Insbesondere Mitglieder der SVP-Fraktion blieben mit Vorstéssen in diesem Be-
reich weiterhin aktiv. So forderte etwa Natalie Rickli (svp, ZH) mit einer Motion
(Mo. 09.3417) und einer parlamentarischen Initiative (Pa.lv. 16.483) eine Min-
deststrafe von drei Jahren bei Vergewaltigung, da nur so sichergestellt werden
konne, dass die Strafe nicht auf Bewdhrung ausgesetzt werde. Wahrend ihre
Motion im Nationalrat keine Zustimmung fand, gaben die RK-NR und der Natio-
nalrat der parlamentarischen Initiative Folge. Die SVP-Fraktion stellte erfolglos
eine dhnliche Forderung, mit der sie eine Strafverschirfung bei Vergewaltigung
durch mehrere Personen verlangte (Pa.Iv. 06.482). In eine dhnliche Richtung gin-
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gen auch verschiedene Vorstosse fiir eine allgemeine Strafverschirfung, die
auch die Bestrafung von Vergewaltigung ausdriicklich erwdhnten, etwa die un-
behandelt abgeschriebene Motion von Céline Amaudruz (svp, GE; Mo. 13.3763),
die bei schweren Straftaten einen Verzicht auf eine bedingte Entlassung forder-
te. Falls es hingegen zu einer bedingten Entlassung komme, miisse zumindest
eine Haftung des fiir die Entlassung zustidndigen Gemeinwesen fiir die daraus
folgenden Schéden geschaffen werden, forderte Natalie Rickli (Pa.Iv. 13.430) -
wie sie bereits flir aus der Verwahrung Entlassene geschaffen worden war. Threr
parlamentarischen Initiative gab das Parlament Folge, ein entsprechender Er-
lassentwurf lag bis Ende Méarz 2021 noch nicht vor, jedoch war in der Zwischen-
zeit eine Vernehmlassung durchgefiihrt worden. Da dabei unter anderem alle 25
teilnehmenden Kantone den Entwurf ablehnten, beantragte eine Mehrheit der
Kommission die Abschreibung der Initiative (Frick 2019). Keine Verscharfung,
sondern eine tatsédchliche Anwendung des Strafrahmens, verlangte hingegen
Philippe Nantermod (fdp, VS; Pa.Iv. 16.492) in einer spéter zuriickgezogenen par-
lamentarischen Initiative. So habe ein Bericht des Bundesrates gezeigt, dass
«sich die Urteile — von wenigen Ausnahmen abgesehen - nur vereinzelt in der
oberen Hilfte des Strafrahmens befinden; meistens liegen sie weit unter dieser
Grenze» (Pa.lv. 16.492). Bei Vergewaltigung, wo Geféngnisstrafen bis zehn Jahre
moglich sind, wiirden mehrheitlich Strafen unter drei Jahren ausgesprochen (Pa.
Iv. 16.492).

Zahlreiche Vorstosse beschiftigten sich auch mit der Zeit nach der Ver-
biissung einer Haftstrafe, wobei unter anderem Vorschlédge fiir eine Ausschaf-
fung der Téaterschaft vorlagen (Mo. 08.449: FDP.Liberale-Fraktion; Mo. 19.4191:
Theres Schlépfer, svp, ZH); gar eine Ausbiirgerung der verurteilten Straftiter
verlangte die SVP-Fraktion (Pa.Iv. 08.409).* Simtliche Vorstdsse wurden entwe-
der abgelehnt oder bisher noch nicht im Parlament behandelt. Einen &hnlichen
Ansatz wie die Verwahrungsinitiative mit einem allgemeinen Verzicht auf eine
Entlassung der entsprechenden Straftdterinnen und Straftdter nach Verbiis-
sung ihrer Strafe verfolgte Céline Amaudruz (svp, GE; Pa.Iv. 15.494), wohingegen
Natalie Rickli (svp, ZH) ihre entsprechende Forderung auf riickfillige Tater be-
schrankte (Pa.lv. 13.463). Bernhard Guhl (bdp, AG; Pa.Iv. 16.416) schlug hingegen
eine Sicherungshaft vor, mit der die Téter vor Antritt ihrer Haftstrafe an der Be-
gehung neuer Verbrechen gehindert werden sollten. Eine Haftentlassung unter
Kontrolle der Straftdter durch ein Register und eine Meldepflicht beantragte er-
neut Natalie Rickli (svp, ZH), blieb damit aber erfolglos (Pa.Iv. 09.423, Mo. 13.3127).
Céline Amaudruz (svp, GE; Mo. 13.3762) wollte stattdessen als gefdhrlich einge-
stuften Straftdtern einen Chip einsetzen lassen, wobei sie die Funktion dieses
Chips nicht weiter ausfiihrte. Auch diesen Vorschlag lehnte das Parlament ab.

14 In diesen Rahmen gehoren prinzipiell auch Vorstésse zur allgemeinen Aus-
schaffung krimineller Ausldnder, diese beinhalten aber auch Forderungen zur
Ausschaffung bei deutlich geringeren Vergehen, weshalb sie hier nicht aufge-
fiihrt werden.
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Die entsprechenden Vorschlége fiir eine stérkere Bestrafung von Gewalt-
und damit auch von Sexualverbrechen begriindeten die Urheberinnen und Ur-
heber der Vorstésse mit der Schwere des Verbrechens. So sei «Vergewaltigung
[...] eines der schlimmsten Delikte. Das Opfer trigt lebensldnglich an den Fol-
gen», betonte Natalie Rickli (svp, ZH; Mo. 09.3417). Zudem sei die aktuelle Rechts-
praxis ungeniigend, so habe zum Beispiel seit 2006 ein Drittel der verurteilten
Vergewaltiger eine bedingte Freiheitsstrafe erhalten; sie mussten somit nicht
ins Gefdngnis (Pa.Iv. 16.483). Insbesondere die Riickfallgefahr, auch wahrend all-
falliger Hafturlaube oder anderer Vollzugsoffnungen, miisse zum Schutze der
Frauen soweit wie moglich reduziert werden. Die ablehnende Haltung der lin-
ken und griinen Parteien in dieser Frage fithrten Magnin und Studer (1995) da-
rauf zuriick, dass eine Vergewaltigung durch fremde Personen deutlich seltener
sei als durch Personen im privaten Umfeld. Entsprechend lenke der Fokus auf
fremde Téter «von der tdglichen Gewalt der Ménner gegeniiber den Frauen» ab
(Magnin und Studer 1995, 195).

6.5 Der Kampf gegen sexuelle Beldstigung

«Die sexuelle Beldstigung kann verschiedene Formen annehmen:
sexistische Spriiche, anziigliche und peinliche Bemerkungen,
Vorzeigen oder Benutzen von pornographischem Material, Beriih-
rungsversuche, die mit dem Versprechen von Vorteilen oder der
Androhung von Nachteilen verbunden sind, sexuelle Ubergriffe
und im Extremfall sogar Vergewaltigung oder kérperliche Gewalt.
Es sind dies sexuelle Handlungen, denen die betroffene Person ge-
gen ihren Willen ausgesetzt ist.» (Bundesrat im BBI, 1993, I, S. 1304)

Nicht nur gegen Vergewaltigung, auch gegen sexuelle Beldstigung ging die Poli-
tik in den letzten 30 Jahren vor. So habe zum Beispiel eine Umfrage in Genf ge-
zeigt, dass innert zwei Jahren 59 Prozent der befragten Frauen sexuell beldstigt
worden seien, berichtete der Bundesrat in der Botschaft zum Gleichstellungs-
gesetz (BRG 93.024; BBI, 1993, 1, S. 1304). Sexuelle Beldstigung geschehe iiberdies
héaufig durch Personen in Machtstellungen, «<namentlich aufgrund der tiberge-
ordneten Stellung» (BBI, 1993, I, S. 1305). Bei Beldstigungen am Arbeitsplatz, wo
das Machtgefille besonders ausgepragt ist, 1auft das Opfer zudem Gefahr, seine
Stelle zu verlieren, oder muss andere arbeitsrechtlichen Konsequenzen fiirch-
ten, wenn es sich wehrt (BBI, 1993, I, S. 1305). Dies mache folglich vor allem auch
Massnahmen gegen sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz nétig.

Geregelt wurde sexuelle Beldstigung aber nicht erst 1993 im Gleichstel-
lungsgesetz. Bereits im Strafgesetzbuch von 1937 (BRG 918) schufen Bundesrat
und Parlament eine Gesetzesbestimmung gegen sexuelle Beldstigung. Hatte der
Bundesrat diese als Bestimmung gegen die «Beldstigung der ehrbaren Frau» (BBI,
1918, 1V, S. 71) geplant und entsprechend auch nur auf Frauen bezogen, fasste
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das Parlament auf Antrag der nationalrétlichen Kommission die Formulierung
breiter, so dass auch «Zumutungen von Paderasten gegeniiber Jugendlichen des
gleichen Geschlechts» (Baumann, AB NR, 1931, III, S. 540) abgedeckt wurden
(Art. 205 StGB). Strafbar war eine solche «unziichtige Beladstigung» jedoch nur
als Antragsdelikt.

In der Strafrechtsrevision von 1985 (BRG 85.047) prazisierten Bundesrat
und Parlament die Bestimmung zur sexuellen Beldstigung. Dabei schlug der
Bundesrat vor, eine reine verbale Beldstigung auszuschliessen. Neu sollte in Art.
198 Abs. 2 nur noch bestraft werden, «wer jemanden, der ihm keinen Anlass ge-
geben hat, in geschlechtlicher Weise tatlich belastigt» (BBI, 1985, II, S. 1093). Da-
gegen wehrte sich jedoch der Nationalrat, der unter Beipflichtung des Stdnderats
auch eine sexuelle Beldstigung «in grober Weise durch Worte» strafbar beliess
(AB NR, 1991, 11, S. 87).

In der Folge verschob sich der Kampf gegen sexuelle Beldstigung vom
Strafrecht auf das Arbeitsrecht, da er geméss Bundesrat nicht nur strafrecht-
licher Mittel, sondern auch einer Anti-Diskriminierungsgesetzgebung bediirfe
(BBI, 1993, I, S. 1305). Zwar existierte bereits im Obligationenrecht (OR) eine Be-
stimmung, wonach die Arbeitgebenden verpflichtet waren, die Personlichkeit
der Arbeitnehmenden zu respektieren und zu schiitzen (Art. 328 OR). Zusétzlich
forderten jedoch im Rahmen der Anderung des Bundesgesetzes iiber die Arbeit
in Industrie, Gewerbe und Handel 1994 (BRG 94.013) «praktisch alle Frauenorga-
nisationen, [...] dass die sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz als besonderer
Tatbestand in das Gesetz aufgenommen wird» (BBI, 1994, II, S. 172). Eine entspre-
chende Regelung durch den Bundesrat, in der er den Schutz der personlichen
Integritdt um einen ausdriicklichen Schutz vor sexueller Beldstigung erginzte
(BBI, 1994, 11, S. 175), wurde jedoch vom Parlament verworfen. In der Zwischen-
zeit hatten die Rate das Gleichstellungsgesetz (BRG 93.024, vgl. Kapitel 10 zur
Lohngleichheit) verabschiedet, wodurch Arbeitgebende ausdriicklich verpflich-
tet wurden, «fiir ein beldstigungsfreies Arbeitsklima besorgt zu sein» und ent-
sprechend Massnahmen zur Verhinderung sexueller Beldstigungen zu treffen
(AB NR, 1997, III, S. 1469). Damit erachteten National- und Stidnderat diese Pro-
blematik als geregelt und verzichteten auf die spezialrechtliche Anderung im
Arbeitsrecht (AB NR, 1995, 1I, S. 836). Diese Einschitzung teilten verschiedene
Mitglieder des Parlaments jedoch nicht und reichten in den Folgejahren zahl-
reiche Vorschlédge fiir eine Verbesserung der Situation der Frauen in Bezug auf
sexuelle Beldstigung ein. Stammten die Vorstdsse fiir eine Strafverschérfung in
den 2000er Jahren primér von Mitgliedern der SVP, zeigten sich vor allem Mit-
glieder der SP und der Grinen im Kampf gegen sexuelle Beldstigung aktiv.

Grundlage zur Bekdmpfung der sexuellen Beldstigung sei etwa, dass
man Zahlen «iiber das Ausmass dieses Phdnomens und seine Entwicklung»
(Po. 18.4048) sowie iiber die getroffenen «Massnahmen zur Bekdmpfung dieser
alltaglichen Plage» (Po. 17.3704) sammle, was Mathias Reynard (sp, VS) in zwei
Postulaten forderte. Angenommen wurde jedoch nur ersteres Postulat, dessen
Bericht allerdings bis Ende Mérz 2021 noch nicht erschienen ist.
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Zu den konkreten Massnahmen gegen sexuelle Beldstigung gab es zahl-
reiche verschiedene Anséatze. Eine mogliche Massnahme stellte eine genauere
Definition des Begriffs dar. So storte sich Mathias Reynard (sp, VS) daran, dass es
«keine spezielle gesetzliche Bestimmung [gebe], die die typischen Merkmale der
sexuellen Belidstigung definieren wiirde» (Mo. 18.4049). Zudem koénnten schriftli-
che Belédstigungen nicht geahndet werden, weil es keine entsprechende Strafbe-
stimmung gebe. Der Bundesrat teilte zwar die generelle Einschatzung des Motio-
nérs nicht, zeigte sich aber bereit, zu priifen, ob auch das geschriebene Wort
zukiinftig unter den Tatbestand von Artikel 198 Absatz 2 StGB zur sexuellen
Belastigung fallen solle. Die Motion wurde jedoch nach zwei Jahren unbehan-
delt abgeschrieben, woraufhin sie Reynard in dhnlicher Form erneut einreichte
(Mo. 20.4615). Bis Ende Mérz 2021 war seine neuste Motion noch nicht behandelt
worden.

Anreize flir die Unternehmen, sexuelle Beldstigung vermehrt zu bekdmp-
fen, wollte Léonore Porchet (gp, VD; Pa.Iv. 20.486) in einer parlamentarischen In-
itiative schaffen, mit der offentliche Auftrédge zukiinftig nur noch an Unterneh-
men vergeben werden sollten, welche einen wirksamen Schutz vor Mobbing und
sexueller Beldstigung (sowie die Lohngleichheit der Geschlechter) sicherstellten.
Entsprechende Arbeitsbedingungen und Massnahmen sollten iiberdies kontrol-
liert werden kénnen - auch dieser Vorstoss wurde im Parlament noch nicht be-
raten. Flavia Wasserfallen (sp, BE; Pa.Iv. 19.441) schlug dariiber hinaus vor, dass
Firmen mit mehr als 50 Arbeitnehmenden eine externe Ansprechperson fiir von
sexueller Beldstigung betroffene Mitarbeitende schaffen miissen. Eine solche
externe Beratung wiirde es den Betroffenen ermdoglichen, ohne Konfrontationen
im Arbeitsumfeld Hilfe zu finden. Auch hier steht eine Beratung im Parlament
noch aus, jedoch hat die nationalrétliche Kommission fiir Wissenschaft, Bildung
und Kultur (WBK-NR) den Vorschlag gutgeheissen, nicht aber ihre stdnderatliche
Schwesterkommission.

Des Weiteren wurde auch in diesem Bereich eine Strafverschérfung vor-
geschlagen. Vreni Hubmann (sp, ZH; Mo. 06.3032) befiirwortete in einer Moti-
on «massiv hohere Entschidigungen» an die Opfer von Verstdssen gegen das
Gleichstellungsgesetz. Die Entschédigungen missten so hoch sein, dass sie
einen allfdlligen Einkommensverlust aufgrund einer Kiindigung am Arbeits-
platz aufwogen - ansonsten konnten sich die Opfer aus Angst vor Kiindigung
haufig nicht wehren. Zudem hétten «hohe Sanktionen einen préaventiven Ef-
fekt» (Mo. 06.3032). Auch Flavia Wasserfallen (sp, BE; Pa.Iv. 19.442) schlug eine
Erhéhung der maximalen Entschddigungspflicht bei Opfern von sexueller Be-
lastigung am Arbeitsplatz vor. In schwerwiegenden Féllen sei die Maximalent-
schédigung von sechs Monatslohnen deutlich zu tief, neu solle diese bei zwolf
Monatslohnen angesetzt werden. Beide Vorstosse fanden im Nationalrat keine
Zustimmung, mehrheitlich stimmten ihnen nur die linken und griinen Fraktio-
nen zu.

Eine Beweislasterleichterung (vgl. Kapitel 10 zur Lohngleichheit) fiir die
Opfer von Verstossen gegen das Gleichstellungsgesetz forderte Maria Roth-
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Bernasconi (sp, ZH; Mo. 06.3028). So habe der «Bericht iiber die Evaluation der
Wirksamkeit des Gleichstellungsgesetzes» die Schwierigkeiten, eine Diskrimi-
nierung aufgrund des Geschlechts nachzuweisen, verdeutlicht. In verschiede-
nen Bereichen wie der Aufgabenzuteilung, der Entléhnung oder der Aus- und
Weiterbildung bestilinde bereits eine Beweislasterleichterung, neu solle eine sol-
che jedoch auch bei der sexuellen Belastigung geschaffen werden. Da es schwie-
rig sei, eine sexuelle Beldstigung nachzuweisen, fielen entsprechende Gerichts-
urteile meistens negativ fir die Arbeitnehmenden aus. In den Urteilen wiirde
iuberdies die Frage nach vorliegenden praventiven Massnahmen der Arbeit-
gebenden kaum je beriicksichtigt. Das Beweisdossier befinde sich denn auch
«meist in den Handen des Arbeitgebers oder der Arbeitgeberin und nicht in den
Hinden des Arbeitnehmers oder der Arbeitnehmerin» (Mo. 06.3028). Ahnliche
Vorstdsse reichten in der Folge auch Franziska Teuscher (gp, BE; Pa.Iv. 09.514)
und Mathias Reynard (sp, VS; Pa.lv. 17.501) ein, keiner von ihnen fand jedoch
iber die Fraktionen der SP und Griinen und einiger Vereinzelter hinaus Zustim-
mung im Parlament.

Zwar lancierte der Bundesrat 2018 einen Entwurf zur Harmonisierung der
Strafrahmen (BRG 18.043), in deren Rahmen er auch Anpassungen an verschie-
denen Regeln des Sexualstrafrechts vornehmen wollte. Dabei berticksichtigte er
jedoch die Anderungswiinsche beziiglich der sexuellen Beldstigung nicht - zu-
mal diese im Parlament auch nicht erfolgreich waren.

6.6 Aufnahme einer geschlechtsneutralen Definition
von Vergewaltigung

Schliesslich beschiftigte sich das Parlament auch mit der Frage, ob auch Méanner
Opfer von Vergewaltigungen sein konnen. Im 1937 geschaffenen Sexualstraf-
recht hatten die meisten Strafnormen nur Frauen als mogliche Opfer vorgese-
hen (BB, 1985, 11, S. 1009ff.; Senti 1994). Ein Ziel der grossen Strafrechtsrevision
1985 bis 1991 (BRG 85.047) war folglich die Aufnahme der Ménner als Opfer ins
Sexualstrafrecht (Senti 1994). Die flir die Reform eingesetzte Expertengruppe
schlug vor, sdmtliche entsprechenden Straftatbestdnde geschlechtsneutral zu
formulieren, ausser denjenigen der Vergewaltigung. Da Vergewaltigung aus-
schliesslich auf Beischlaf, also vaginalen Geschlechtsverkehr, begrenzt war, war
hier eine geschlechtsneutrale Formulierung nicht moglich. Vergewaltigungen an
Ménnern konnte somit nur als «Duldung einer beischlafdhnlichen oder einer an-
deren sexuellen Handlung» geahndet werden. Im Unterschied zum Tatbestand
der Vergewaltigung lag dafiir aber keine Mindeststrafe vor, die Maximalstrafen
der beiden Verbrechen waren jedoch identisch.

Diese Einschriankung der Vergewaltigung auf Frauen wurde in der Ver-
nehmlassung von verschiedenen Seiten kritisiert, darunter auch von der FDP,
der CVP, der SP und der NA (Senti 1994). Der Bundesrat entschied sich jedoch
in seiner Botschaft gegen eine geschlechtsneutrale Regelung und verzichtete
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«aus physiologischen Griinden» auch auf die Méglichkeit einer Vergewaltigung
durch gleichgeschlechtliche Taterinnen und Téter (BBI, 1985, I, S. 1009ff., Senti
1994). Im Rat fiihrte weder die geschlechtsneutrale Formulierung bei den iib-
rigen Sexualstraftatbestdnden noch die fehlende entsprechende Formulierung
bei Vergewaltigung zu grossen Diskussionen - das Parlament hiess die Ande-
rungen gut.

Aufgenommen wurde diese Frage erst 2014 und 2017 wieder, als Hugues
Hiltpold (fdp, GE; Mo. 14.3651), der Kanton Genf in einer Standesinitiative (Kt.
Iv. 14.311) und Laurence Fehlmann Rielle (sp, GE; Mo. 17.3992) eine Gesetzesén-
derung forderten, welche «Ménnern, Homo- und Bisexuellen wie auch Trans-
gendern [den] Status von Opfern von Vergewaltigung» geben und damit ihr
Trauma rechtlich anerkennen wirde (Mo. 14.3651). Der Bundesrat hatte seine
Einstellung diesbeziiglich mit Verweis auf die geschlechtsneutrale Definition
von Vergewaltigung in der internationalen Rechtspraxis gedndert und erklédrte
sich bereit, eine entsprechende Revision im Rahmen des Bundesgesetzes liber
die Harmonisierung der Strafrahmen (BRG 18.043) zu priifen (Mo. 14.3651). Dar-
ber hinaus fand die Motion Fehlmann Rielle im Erstrat Zustimmung, wobei sie
mit 151 zu 39 Stimmen (bei 1 Enthaltung) relativ grossen Anklang fand. Ein-
zig Minderheiten der SVP- und FDP.Liberalen-Fraktion lehnten den Vorstoss ab.
Die ablehnende Position legte Yves Nidegger (svp, GE) dar, der die Motion zuvor
bekadmpft hatte: Man sei durchaus fiir eine stdrkere Bestrafung von Vergewal-
tigung, nicht aber fiir eine Anderung ihrer Definition, zumal «par acte sexuel,
il faut entendre - évidemment - la rencontre des organes reproducteurs d'un
homme et d’'une femme» (AB NR, 2018, S. 1394)."> Weil Frauen die Hauptopfer
von Vergewaltigungen seien, brauche es eine Strafbestimmung spezifisch fir
sie. Uberdies kénnten auch nur sie durch eine Vergewaltigung schwanger wer-
den; dieser zusatzlichen Angst und diesem allfédlligen Trauma miisse man Rech-
nung tragen. Entsprechend solle man den Tatbestand der Vergewaltigung nicht
zu einem «Auffangtatbestand» machen.

Wie angekiindigt nahm der Bundesrat eine geschlechtsneutrale Bestra-
fung von Vergewaltigung in die Botschaft zum Bundesgesetz iiber die Harmo-
nisierung der Strafrahmen (BRG 18.043) auf. Neu strich er die Beschrankung
auf das weibliche Geschlecht aus der Bestimmung und erginzte zudem den
Beischlaf um «beischlafdhnliche Handlungen» (BBI, 2018, S. 2827 {f). Dadurch
werde die Abgrenzung schwieriger, als Regelbeispiel konne jedoch jedes «Ein-
dringen in den Korper» als «beischlafdhnliche Handlung» verstanden werden. In
der Parlamentsberatung beantragte Bundesratin Keller-Sutter (fdp) jedoch eine
Abspaltung der entsprechenden Regelungen von der iibrigen Revision. Sie wolle
zu diesem Thema erst eine Vernehmlassung durchfithren und gleichzeitig den
neueren Entwicklungen im Bereich der Zustimmungslosung Rechnung tragen
(AB SR, 2020, S. 423). Die Zustimmungslosung verlangt, dass geméss dem Prinzip

15 «Unter einem sexuellen Akt verstehen wir — offensichtlich - das Zusammentref-
fen der Fortpflanzungsorgane eines Mannes und einer Frau» [Ubersetzung der
Autorin)].
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«Nur Ja heisst Ja» die Notwendigkeit einer ausdriicklichen Zustimmung zum Ge-
schlechtsverkehr geschaffen werden soll.

In dem im Februar 2021 vorgelegten Vernehmlassungsentwurf fiir eine
Revision des Strafgesetzes schlug der Bundesrat jedoch neben seinem leicht er-
gianzten bisherigen Entwurf eine abgeschwichte Version davon vor (BBI, 2018,
S. 2827ff). In dieser abgeschwichten Version nahm er verschiedene kleinere
Anderungen vor, verzichtete aber auf die Aufnahme einer geschlechtsneutralen
Formulierung von Vergewaltigung. In keiner der beiden Versionen fand zudem
die Zustimmungslésung Aufnahme, da diese zwar in der Offentlichkeit disku-
tiert, auf «wissenschaftlicher Ebene aber kaum vertieft gepriift und weiterent-
wickelt worden» sei (Bundesrat 2021, 63). Eine solche Regelung berge die Gefahr
von grosseren Beweisschwierigkeiten, einer Beweislastumkehr und einer Ver-
letzung der Unschuldsvermutung (Bundesrat 2021, 63). Bis Ende Mai 2021 dauert
die Vernehmlassung noch an.

6.7 Fazit

Carl Miville junior (sp, BS) erachtete den Kampf der Frauenorganisationen fiir
eine Verscharfung der Bestrafung von Gewalt in der Ehe als «Angriff auf jenen
Aspekt des Patriarchates, der sich ganz einfach aus der physischen Ueberle-
genheit ergibt» (AB SR, 1987, 390). Seit den 1980er Jahren gab es nicht nur im
Strafrecht, sondern auch in der o6ffentlichen Diskussion liber Gewalt an Frauen
grosse Verdnderungen. Vertrat der Stdnderat 1987 noch mehrheitlich die Posi-
tion, dass eine strafrechtliche Verfolgung von Vergewaltigung in der Ehe mehr
Nachteile als Vorteile mit sich bringe — wobei kaum ein Mitglied des Rates auf die
entsprechenden Vorteile einer Straflosigkeit fiir die Frau einging —, hatten sich
die Einstellungen zu dieser Frage in der Offentlichkeit bereits stark gewandelt,
wie eine Umfrage zeigte. Vier Jahre spater wurde diese Verdnderung denn auch
in der Nationalratsdebatte deutlich, in welcher der stédnderétliche Entscheid auf
breites Unverstdndnis stiess. Schliesslich wurde auch der Entscheid des Natio-
nalrats, Vergewaltigung in der Ehe nur als Antragsdelikt, nicht als Offizialdelikt
zu klassifizieren, nur wenige Jahre spéater kaum umstritten erneut revidiert.

In dieser Phase zeigten sich die Frauen zur grundsitzlichen Frage der
Strafbarkeit von Vergewaltigung in der Ehe sehr geeint: Vor der entsprechenden
Revision hatten verschiedene Frauenorganisationen mit offenen Briefen und Re-
solutionen Druck gemacht, unter anderem verfassten die Frauen-Sektionen der
meisten im Parlament vertretenen Parteien gemeinsam einen offenen Brief mit
der Forderung einer entsprechenden Strafbestimmung (Hirter 1992; Senti 1994,
208). Zwischen den Frauen unterschiedlicher Parteien umstritten war hingegen
die Frage, ob Vergewaltigung in der Ehe als Antrags- oder Offizialdelikt klassi-
fiziert werden sollte.

Bald wurde jedoch deutlich, dass eine formale Strafbarkeit von Verge-
waltigung, Notigung oder sexueller Beldstigung alleine das Problem nicht wiirde
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16sen kénnen. Relevant war vielmehr die Umsetzung der entsprechenden Rege-
lungen in der Praxis. Sprachen sich biirgerliche Mitglieder der Réte in der Folge
fiir eine Strafverscharfung aus - durch eine Erhéhung der Strafhoéhe, durch eine
Verwahrung von riickfallgefdhrdeten Tétern, durch eine Ausschaffung von Ta-
tern mit ausldndischen Wurzeln -, bevorzugten linke und griine Parlamentarie-
rinnen und Parlamentarier mehr Hilfe bei Gewalt aus dem privaten Umfeld oder
im Bereich der sexuellen Beldstigung durch das Arbeitsumfeld. Bisher fanden
folglich kaum Vorschlédge der beiden Lager eine Mehrheit im Parlament, zumal
sich keines der beiden Lager fiir die Forderungen des jeweils anderen erwarmen
konnte.

6.8 Literaturverzeichnis

Benteli, Marianne. 1992. Sozialversicherungen. In Hans Hirter (Hrsg.), Jahrbuch
Schweizerische Politik 1991 (S. 228-241). Bern: Année Politique Suisse, For-
schungszentrum fiir schweizerische Politik.

Bundesrat. 2021. Vorlage 3: Bundesgesetz iiber eine Revision des Sexualstraf-
rechts (Vorentwurf) Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Stén-
derates

Frick, Karin. 2019. Ausgewdbhlte Beitrdge zur Schweizer Politik: Rechtsordnung 2019.
Bern: Année Politique Suisse, Institut fiir Politikwissenschaft, Universi-
tat Bern, www.anneepolitique.swiss (09.02.2021).

Hirter, Hans. 1989. Rechtsordnung. In Hans Hirter (Hrsg.), Jahrbuch Schweizerische
Politik 1988 (S. 22-27). Bern: Année Politique Suisse, Forschungszentrum
fir schweizerische Politik.

Hirter, Hans. 1991. Rechtsordnung. In Hans Hirter (Hrsg.), Jahrbuch Schweizerische
Politik 1990 (S. 21-33). Bern: Année Politique Suisse, Forschungszentrum
fiir schweizerische Politik.

Hirter, Hans. 1992. Rechtsordnung. In Hans Hirter (Hrsg.), Jahrbuch Schweizerische
Politik 1991 (S. 23-32). Bern: Année Politique Suisse, Forschungszentrum
fiir schweizerische Politik.

Hirter, Hans. 1998. Rechtsordnung. In Hans Hirter (Hrsg.), Jahrbuch Schweizerische

Politik 1997 (S. 27-36). Bern: Année Politique Suisse, Institut flir Politik-
wissenschaft.

Hirter, Hans. 2000. Rechtsordnung. In Hans Hirter (Hrsg.), Jahrbuch Schweizerische
Politik 1999 (S. 22-34). Bern: Année Politique Suisse, Institut fiir Politik-
wissenschaft.

Hirter, Hans. 2006. Rechtsordnung. In Hans Hirter (Hrsg.), Jahrbuch Schweizerische
Politik 2005 (S. 17-29). Bern: Année Politique Suisse, Institut fiir Politik-
wissenschaft.

175


http://www.anneepolitique.swiss

Hirter, Hans. 2007. Rechtsordnung. In Hans Hirter (Hrsg.), Jahrbuch Schweizerische
Politik 2006 (S. 18-31). Bern: Année Politique Suisse, Institut fiir Politik-
wissenschaft.

Hirter, Hans. 2009. Rechtsordnung. In Hans Hirter (Hrsg.), Jahrbuch Schweizerische
Politik 2008 (S. 17-28). Bern: Année Politique Suisse, Institut fiir Politik-
wissenschaft.

Kanton Bern. 2021. Haufig gestellte Fragen. Was ist der Unterschied zwischen
einem Offizial- und einem Antragsdelikt? https://www.justice.be.ch/jus-
tice/de/index/strafverfahren/strafverfahren/einfuehrung/fragen_und_
antworten.html (20.03.2021).

Magnin, Claire und Liliane Studer. 1995. Misshandlung, Vergewaltigung, Aus-
beutung, Beldstigung — Gewalt von Mannern gegen Frauen kennt keine
Grenzen. In Eidgendssische Kommission fiir Frauenfragen (Hrsg.), Viel
erreicht — wenig verdndert? Zur Situation der Frauen in der Schweiz (S. 188 -
195). Bern: Eidg. Drucksachen- und Materialzentrale.

Senti, Marin. 1994. Geschlecht als politischer Konflikt. Bern/Stuttgart/Wien: Haupt
Verlag.

Swissvotes. 2021. Initiative fiir eine lebenslange Verwahrung fiir gefdhrliche Straftdter.
Swissvotes - die Datenbank der eidgendssischen Volksabstimmungen,
www.swissvotes.ch (21.02.2021).

176


https://www.justice.be.ch/justice/de/index/strafverfahren/strafverfahren/einfuehrung/fragen_und_antworten.html
https://www.justice.be.ch/justice/de/index/strafverfahren/strafverfahren/einfuehrung/fragen_und_antworten.html
https://www.justice.be.ch/justice/de/index/strafverfahren/strafverfahren/einfuehrung/fragen_und_antworten.html
http://www.swissvotes.ch

7  Recht auf Schwangerschaftsabbruch der
(selbst)bestimmten Frau

Anna Storz

71  Einleitung

Die Debatte um Fremd- und Selbstbestimmung von Frauen wird seit Jahrzehnten
auf der ganzen Welt gefiihrt. Ein emotional intensiv diskutiertes Thema betrifft
den Schwangerschaftsabbruch. Angefangen mit der Frage, ob dieser grundsatz-
lich legal sein soll oder nicht, fiihren die Diskursstringe weiter zur Frage, wie
genau ein solcher - wenn tiberhaupt - rechtlich zulédssig sein soll; bis zu wel-
chem Punkt die Frau eigenstiandig entscheiden soll und ab wann eine medizi-
nische Fachperson, oder gar ein ménnlicher Vormund wie Ehemann oder Vater,
entscheidet, ob eine Schwangerschaft vorzeitig beendet werden kann und darf.

Die UdSSR legalisierte 1917 als weltweit erster Staat Abtreibungen' und
fiihrte bereits 1920 kostenlose drztliche Schwangerschaftsabbriiche durch (EKF
2001, 2). In anderen Staaten dauerte es einiges ldnger bis zu den ersten legalen
Schwangerschaftsabbriichen. Francgois Mitterrand machte in Frankreich bei-
spielsweise 1965 das Wahlversprechen, die Paragrafen im Strafgesetzbuch, die
einen Schwangerschaftsabbruch unter Strafe stellten, zu revidieren (Schulz
2006, 354f.).2 Als Belgien in den 1990er Jahren die Fristenregelung?® einfiihrten,
erklédrte sich Konig Baudouin aus Gewissensgriinden wahrend zweier Tage fiir
regierungsunfdhig (Gindulis und Obinger 2002, 5). Auch heute noch ist die Le-
galisierung von Schwangerschaftsabbriichen weltweit aktuell: Ende Dezember
2020 legalisierte Argentinien den Schwangerschaftsabbruch (SRF 2020), derweil
fihrte in Polen die Verschidrfung des Abtreibungsrechts im Herbst desselben
Jahres dazu, dass sich Tausende auf den Strassen versammelten, um gegen
diese Gesetzesverscharfung zu protestieren (Tagesschau 2020). Und mit Women
on Waves segelt seit 1999 ein Arztinnenteam um die Welt, um in internationa-
len Gewdssern vor Landern, in denen Abtreibungen immer noch verboten sind,
Schwangerschaftsabbriiche durchzufiihren.*

Auch in der Schweiz sind Schwangerschaftsabbriiche seit einigen Deka-
den auf politischer und gesellschaftlicher Ebene vieldiskutiert. Die 1970er Jahre

1 Abtreibung bedeutet in diesem Kapitel einen kiinstlich herbeigefiihrten Ab-
bruch einer Schwangerschaft und wird deshalb mit dem Begriff Schwanger-
schaftsabbruch synonym verwendet (vgl. Schmitter 2014, 14).

2 Bis die Gesetzeslage in Frankreich angepasst war, dauerte es jedoch noch einige
Jahre. Erst 1974 wurde die Fristenregelung eingefiihrt (Schulz 2006, 355).
3 Unter Fristenregelung oder Fristenlosung wird jeweils die gesetzliche Regelung

verstanden, welche es der betroffenen Frau erlaubt, innerhalb einer Frist eine
Abtreibung legal vorzunehmen, wobei die Frist von Land zu Land variiert.
4 womenonwaves.org, zuletzt abgerufen am 01.01.2021.
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bildeten hier einen Ausgangspunkt fiir Frauenbewegungen, die bei der Debatte
zur Abtreibungsgesetzgebung in der Schweiz eine tragende Rolle spielten. Von
den USA ausgehend formierten sich zu dieser Zeit weltweit Gruppierungen, wel-
che durch verschiedene Aktionsformen auf die «Unterdriickung der Frauen auf-
merksam machen wollten und Chancengleichheit auf allen Ebenen des o6ffent-
lichen und privaten Lebens [...] forderten» (Schulz 2006, 358). Slogans wie «Mein
Bauch gehort mir!» (Senti 1994, 92) oder «Ob Kinder oder keine entscheiden wir
alleine!» (Schmitter 2014, 77) wurden in den 1970er Jahren auch in der Schweiz
immer lauter.

Das vorliegende Kapitel untersucht, wie es in der Schweiz zu der aktu-
ellen Regelung zu Schwangerschaftsabbriichen kam, welche Akteure sich in
dieser Thematik mit welchen Argumenten positionierten und welche Faktoren
dazu flihrten, dass das rund dreissigjiahrige Ringen um eine gesetzliche Rege-
lung 2002 an der Urne (vorerst) ein Ende fand.

Der nachfolgende Abschnitt startet mit einer Ubersicht zum Status quo
der rechtlichen Grundlage zu Schwangerschaftsabbriichen in der Schweiz und
taucht danach in die Geschehnisse hinter der bestehenden Rechtsordnung ein.
In einem néchsten Schritt werden die politischen Vorstdsse auf nationaler Ebe-
ne unter dem Aspekt der jeweiligen Akteure und ihrer Strategien und Diskurs-
muster beleuchtet. In den letzten Unterkapiteln werden die zentralen Befunde
aufgegriffen und aufgezeigt, ob anhand der hier diskutierten Ereignisse darauf
geschlossen werden kann, dass Frauen in der Schweiz im Jahr 2021 beziiglich
Schwangerschaften selbst- oder fremdbestimmt sind.

711 Der Status quo in der Schweiz

In der Schweiz existieren seit 2002 zwei Arten des legalen Schwangerschafts-
abbruchs. Einerseits gilt die Fristenregelung. Diese besagt, dass wahrend der
ersten zwolf Wochen nach der letzten Periode von einer qualifizierten medizi-
nischen Fachperson (zur Berufsausiibung zugelassene Arztin oder zugelassener
Arzt) ein Schwangerschaftsabbruch vorgenommen werden darf. Dies jedoch nur
auf schriftliches Gesuch der Frau hin, die darin eine Notlage® geltend macht (Art.
119 Abs. 2 StGB). Ein Schwangerschaftsabbruch ist andererseits gemass Indika-
tionsregelung ebenfalls straflos, wenn dieser mit Zustimmung der schwange-
ren Frau nach Ablauf der Frist von zwolf Wochen vorgenommen wird, sofern
«damit von der schwangeren Frau die Gefahr einer schwerwiegenden korper-
lichen Schédigung oder einer schweren seelischen Notlage abgewendet werden
kann». Ergdnzt wird dieser Paragraf durch die Klausel, dass die Gefahr «umso
grosser sein [muss], je fortgeschrittener die Schwangerschaft ist» (Art. 119 Abs. 1
StGB). Hinzu kommt eine Beratungspflicht, gemass der die schwangere Frau vor
einer Abtreibung von einer Fachperson beraten werden muss. Im Unterschied

5 Wann sich die schwangere Frau in einer Notlage befindet, wird von der betroffe-
nen Person und nicht anhand von objektiven und allgemein giiltigen Kriterien
definiert (Peter 2010).
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zur Fristenregelung entscheidet bei der Indikationsregelung eine Arztin oder ein
Arzt, wann eine medizinische oder sozial-medizinische Indikation vorliegt, wel-
che eine Notlage darstellt und somit einen Schwangerschaftsabbruch legal mog-
lich macht (Peter 2010). Bei der Indikationsregelung wird dem &rztlichen Urteil
beziiglich der Definition der Notlage, in der sich die schwangere Frau befindet
oder befinden konnte, grossen Wert beigemessen; bei der Fristenregelung hin-
gegen liegt die Bestimmung, wann und ob eine Notlage besteht, alleinig bei der
schwangeren Frau.

7.2 Schwangerschaftsabbriiche im Wandel der Zeit

Schwangerschaftsabbriiche gibt es vermutlich bereits seit Menschengedenken.
Hinweise auf die Anwendung von «abtreibende[n] Substanzen» wurden bereits
in altdgyptischen Schriftrollen gefunden. Weiter ist bekannt, dass im antiken
Griechenland - legitimiert von bedeutenden griechischen Philosophen® - abge-
trieben wurde. Ahnliches galt im alten Rom (Biichler und Frei 2011). Auch in der
Schweiz gibt es bereits seit einigen Jahrhunderten Abtreibungen, wie die recht-
liche Praxis der Kantone aufzeigt. Im 16. Jahrhundert waren Schwangerschafts-
abbriiche beispielsweise in katholischen Kantonen unter Todesstrafe gestellt
(Gaillard 2011).

Schwangerschaftsabbriiche wurden zwar durchgefiihrt, waren jedoch
keineswegs legal. Beim Strafmass spielte es im Christentum bis ins 19. Jahr-
hundert eine Rolle, ob es sich bei einem Abbruch um eine weit oder weniger weit
fortgeschrittene Schwangerschaft handelte, quasi in Form einer nicht naher
prézisierten Fristenregelung.” 1869 stellte der Papst den Schwangerschaftsab-
bruch per se unter Strafe (Biichler und Frei 2011, 4). Diese Kriminalisierung von
Abtreibungen wurde im Laufe des 19. Jahrhunderts fortlaufend institutionali-
siert und in kantonale Gesetzgebungen aufgenommen und so als Delikt unter

6 Platon beispielsweise erachtete den Schwangerschaftsabbruch als legitimes
Instrument zur Bevolkerungskontrolle. Aristoteles hingegen war anderer An-
sicht: Gemaéss seiner Theorie kam es auf den Zeitpunkt der Abtreibung an
(Blichler und Frei 2011, 2).

7 Dies entspricht ganz dem Verstdndnis von Aristoteles, der als Vertreter der
sogenannten Sukzessivbeseelungstheorie galt. Er war der Uberzeugung, dass
ein Menschenleben Schritt fiir Schritt beseelt und somit das Zugestehen von
Rechten ein sukzessiver Prozess ist. Mdnnliche Foten galten nach seinem Ver-
stdndnis ab dem 40. Tag nach der Befruchtung als «beseelt», bei weiblichen F6-
ten hingegen dauerte dieser Prozess 80 Tage. Wie genau im antiken Griechen-
land festgestellt wurde, ob es ein ménnlicher oder weiblicher Fotus ist, ist nicht
bekannt (Bilichler und Frei 2011, 3). Dementsprechend wurde die Abtreibung
unter dem Aspekt der Frist, die zum Zeitpunkt des Schwangerschaftsabbruchs
verstrichen war, betrachtet. Diese aristotelische Beseelungslehre setzte sich
daraufhin auch im Christentum durch. Aus historischer Perspektive gibt es kei-
nen Konsens dariiber, ab wann in der Entwicklung «der Mensch als Person zu
betrachten ist» (Blichler und Frei 2011, 5f.).
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Strafe gestellt, wobei einige Kantonen bereits zuvor die medizinische Indikation
kannten (VD 1844, GE 1874, TI 1873, NE 1891) (Gaillard 2011). In einigen Kantonen
wie etwa Basel-Stadt wurde jedoch bereits kurz nach dem ersten Weltkrieg die
Legalisierung von Abtreibungen diskutiert (Schmitter 2014, 51f.). Die Kantone
hatten bis 1942 freie Hand bei der Bestimmung ihrer Gesetzeslage.

7.2.1 1942: Schwangerschaftsabbriiche im neuen Strafgesetzbuch

Mit dem 1942 neu geschaffenen Strafgesetzbuch (StGB, BRG 918) wurde eine na-
tionale Gesetzgebung betreffend den Schwangerschaftsabbruch eingefiihrt und
die zuvor bestehenden kantonalen Ordnungen ersetzt (Gaillard 2011). Die ent-
sprechenden Artikel im Strafgesetzbuch von 1942 hatten bis zur Annahme der
Fristenregelung 2002 Bestand und z&hlten zu einer der restriktivsten Regelun-
gen von Schwangerschaftsabbriichen in Europa (EKF 2001, 4; Schmitter 2014, 14).
Die parlamentarische Debatte zum entsprechenden Paragrafen zog sich in den
1930er Jahren iiber acht Jahre hin, wobei die Diskussionen zum neuen Strafge-
setzbuch insgesamt stark von der Frage nach der Ausgestaltung des Schwanger-
schaftsabbruchs geprégt waren: «Neben der Abschaffung der Todesstrafe gal-
ten diese Bestimmungen als das umstrittenste Problem bei der Schaffung des
StGB» (Senti 1994, 91). Gemadss Gesetzestext wurden danach Schwangere, die
«ihre Frucht» abtrieben - oder abtreiben liessen - mit Gefédngnisstrafen von bis
zu zehn Jahren belegt. Das Gleiche galt fiir solche, die halfen, eine Abtreibung
vorzunehmen. Legal waren lediglich Schwangerschaftsabbriiche, die verhinder-
ten, «eine nicht anders abwendbare Lebensgefahr oder grosse Gefahr dauernden
schweren Schadens an der Gesundheit von der Schwangeren abzuwenden» (BBI,
1937, 111, S. 625ff.); und dies nur, nachdem «ein patentierter Arzt nach Einholung
eines Gutachtens eines zweiten patentierten Arztes» (Schmitter 2014, 54) diese
Notlage aus medizinischer Sicht festgelegt hatte (Schmitter 2014, 53f., 85; Schulz
2006, 356; BBI, 1998, V, S. 5378). Einig waren sich die Mitglieder des Parlaments
mehrheitlich dariiber, dass ein Schwangerschaftsabbruch strafbar sein soll -
umstritten war hingegen die Frage, ob mildernde Umsténde etwa bei einer medi-
zinischen Notwendigkeit wegen Gefahrdung der Gesundheit der Mutter oder bei
sozialer Notwendigkeit unter anderem durch eine Schwangerschaft nach einer
Vergewaltigung vorliegen sollten. Zentral blieben in den Argumentationen der
Gegner zwei Punkte: erstens religiose Bedenken, zumal die katholische Moral
keine Ausnahmen beim Abtreibungsverbot kenne, und zweitens, das deutlich
am hiufigsten genannte Argument, wonach eine Abtreibung eine «Versiindi-
gung an der Volkskraft» darstelle, indem sie einerseits die Geburtenziffern wei-
ter senke und andererseits zu einer Demoralisierung der Gesellschaft fiihre (AB
NR, 1929, I, S. 23). Die Befilirworter von diesen Ausnahmebestimmungen wiesen
vor allem auf die verzweifelte Situation der Mitter, hdufig unverheiratete Frau-
en, hin und prangerten die Vermischung zwischen Religion und Strafrecht an.

Schliesslich verneinten auch verschiedene Sprecher, dass «Médnner den
Anspruch erheben diirfen, dass wir die seien, die am ehesten wirklich berufen
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und qualifiziert seien, hier alle wichtigsten Motive und Momente zu kennen,
richtig abzuwdégen und zu einem richtigen Entscheid zu kommen» (Johannes
Huber, sp, SG; AB NR, 1929, I, S. 46).

Obwohl diese Gesetzgebung auf nationaler Ebene Bestand hatte — durch-
aus mit dem Ziel, die liberaleren Kantone in die Schranken zu weisen, wie Kom-
missionssprecher Seiler (fdp, BL) 1929 im Nationalrat betont hatte (AB NR, 1929,
I, S. 46) -, kamen auf kantonaler Ebene, dhnlich zur Situation vor der Schaf-

Tabelle 7.1: Ubersicht Initiativen und Referenden betreffend
Schwangerschaftsabbriiche

Abstimmungs- Titel / Form Inhalt Lanciert von Stimm- Ja-Stimmen
datum beteiligung
(1976 zuriick-  «Fur die Straflosigkeit der Fristenregelung  Uberparteiliches - -
gezogen) Schwangerschaftsunterbre- Komitee
chung» / VI
25.09.1977 «FUr die Fristenlosung» / VI Fristenregelung  Schweizerische 51,9% 48,3%
(76.050) Vereinigung fiir die
Straflosigkeit des
Schwangerschaftsab-
bruchs (SVSS)
28.05.1978 BG Uber den Schutz der Schwan- Einfihrung sozia- Ein rechtskonserva- 48,9% 31,2%
gerschaft und die Strafbarkeit  le Indikation tives und ein linkes
des Schwangerschaftsabbruchs Referendumskomitee
/ Fak. Ref.(11958)
09.06.1985 «Recht auf Leben» / VI (83.019) Abtreibungs- Organisationen 35,7% 31,0%
verbot «Jazum Leben» &

«Helfen statt Toten»,
ab 1980: «Recht auf

Leben»
02.06.2002 Anderung des StGB (Schwan- Fristenregelung  CVP, Schweizerische 41,8% 72.2%
gerschaftsabbruch) / Fak. Ref. Vereinigung Ja zum
(93.434) Leben, Schweizeri-
sche Hilfe fur Mutter
und Kind
02.06.2002 «Fur Mutter und Kind - fiir den  Abtreibungs- Vereinigung Schwei- 41,7% 18,3%
Schutz des ungeborenen Lebens verbot zerische Hilfe fur
und fur die Hilfe an seine Mutter Mutter und Kind
in Not» / VI (00.089) (SHMK)
(2014 im Sam-  «Lebensschutz stopft Milliarden- Abtreibungs- Initiativkomitee - -
melstadium loch» / VI verbot (und «Lebensschutz stopft
gescheitert) Sterbehilfe wie Milliardenloch»

auch Vernichtung
von Embryonen
und Forschung
an embryonalen
Stammzellen)

09.02.2014 «Abtreibungsfinanzierung ist Streichung Uber-  Uberparteiliches 56,4 % 30,2%
Privatsache» / VI (12.052) nahme Kosten Komitee, christlich-
Krankenkasse konservative Kreise

Anmerkungen: VI: Volksinitiative; Fak. Ref.: Vorlage des Bundes, zu der das fakultative Referendum ergriffen worden war.
Titel: Geschaftsnummer in Klammern. Datenquelle: Gindulis und Obinger 2002, 21; www.swissvotes.ch.
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fung des Strafgesetzbuches, unterschiedliche Auslegeordnungen zum Zuge:
«Wéahrend stadtische Gebiete der Nordschweiz und der Westschweiz de facto be-
reits damals eine Fristenregelung praktizierten, legten vor allem die katholisch
orientierten Kantone der Innerschweiz und der Ostschweiz die strafrechtlichen
Bestimmungen ausgesprochen eng aus» (Schmitter 2014, 57). Dabei setzte sich in
weniger restriktiven Kantonen eine weite Interpretation der medizinischen In-
dikation durch, wobei der erweiterte Gesundheitsbegriff der Weltgesundheits-
organisation (WHO) zur Anwendung kam, der neben dem koérperlichen auch das
seelische und soziale Wohlbefinden umfasst (BBI, 1998, V, S. 5379). Dieser Voll-
zugsfoderalismus fiihrte zu einem «Abtreibungstourismus» (Senti 1994, 93), re-
spektive gemass Bundesrat zu einem «gynékologischen Tourismus» (BBl, 1998,
V, S. 5379) innerhalb der Schweiz, wie er bereits vor der Schaffung des StGB und
dem Versuch der Vereinheitlichung der Strafbestimmungen bestanden hatte.
Entsprechend wurde erneut versucht, diesem mit einer neuen Gesetzesord-
nung einen Riegel zu schieben (Senti 1994, 92f.; Schmitter 2014, 57; BBI, 1998, V,
S. 5376 ff).

Verschiedentlich wurde in den folgenden Jahrzehnten versucht, die
1942 im Rahmen des Strafgesetzbuches geschaffene Regelung zum Schwan-
gerschaftsabbruch tber Bord zu werfen. Im Rahmen der Liberalisierung von
Schwangerschaftsabbriichen wurde meist auf das Instrument der Volksinitiati-
ve zurlickgegriffen: Auch hier dient dieses direktdemokratische Instrument als
Katalysator in der Debatte und wird verwendet, um neue Themen auf die poli-
tische Agenda zu bringen (Linder und Mueller 2017, 322f). Zusammenfassend
gibt die Tabelle 7.1 neben den lancierten Volksinitiativen zur Liberalisierung und
solchen mit restriktiveren Forderungen auch Auskunft iiber die Gesetzesvorla-
gen, die eine Neuregelung in diesem Bereich forderten. In den nachfolgenden
Unterkapiteln werden die verschiedenen Initiativen und Referenden und die je-
weiligen Akteure diskutiert.

7.2.2 1970er Jahre: Schwangerschaftsabbriiche in und neben der
politischen Arena

In den 1970er Jahren wurde das Anliegen eines legalen Schwangerschaftsab-
bruchs prasenter und neue feministische Gruppierungen entdeckten das Thema
unter dem Aspekt der weiblichen Kontrolle iiber die weibliche Reproduktion fiir
sich (Schmitter 2014, 15). «Politik des Protests durch soziale Bewegungen» nen-
nen Linder und Mueller (2017, 157) die libergeordnete, europaweite Strémung,
die in den 1970er Jahren entstand und der auch diese neuen feministischen
Gruppierungen in der Schweiz zuzuordnen sind.

Wenig erstaunlich resultierte auch dieses Thema erst mit der Einfiihrung
des Frauenstimme- und -wahlrechts in politische Vorstdsse, auch wenn ein Mann
den ersten Vorstoss wagte: Im Mérz 1971 reichte der Freisinnige Maurice Favre
im Grossen Rat des Kantons Neuenburg eine Motion fiir eine Standesinitiative
zur Streichung der entsprechenden Paragrafen 118 bis 121 im Strafgesetzbuch
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ein, was der Kanton wenig spiter als Standesinitiative an die Bundesversamm-
lung weiterreichte (Senti 1994, 92; Gaillard 2011).2 Wenige Monate spéter formier-
te sich dariiber hinaus mit grosser Unterstiitzung von feministischen Gruppie-
rungen ein iiberparteiliches Komitee, das Unterschriften fiir die «Volksinitiative
fir die Straflosigkeit der Schwangerschaftsunterbrechung» sammelte. Es han-
delte sich hierbei um eine der allerersten Initiativen, welche Frauen schweizweit
unterzeichnen durften (Schulz und Schmitter 2011, 30). Bereits knapp ein halbes
Jahr spater, im Dezember 1971, waren die notigen Unterschriften beisammen
(EKF 2001, 4).° Zum Initiativkomitee gehdrten unter anderem Anne-Marie Rey™,
spatere Co-Prasidentin der 1973 gegriindeten Schweizerischen Vereinigung fiir
die Straflosigkeit des Schwangerschaftsabbruchs (SVSS), und Maurice Favre, Ur-
heber der Neuenburger Standesinitiative von 1971 (Schmitter 2014, 66f.).

Die Antwort auf konservativer Seite auf dieses Initiativbegehren liess
nicht lange auf sich warten: 1972 wurde die Petition «Ja zum Leben - Nein zur
Abtreibung» mit 180000 Unterschriften eingereicht; zeitgleich entstanden die
mehrheitlich katholische Organisation «Ja zum Leben» wie auch das protestan-
tisch-freikirchliche Komitee «Helfen statt toten» (EKF 2001, 4; Schmitter 2014,
68). Diese Gegenbewegung auf die Liberalisierungsbestrebungen in den 1970er
Jahren wird auch «Lebensrechtsbewegung» genannt (Schmitter 2014, 132).

Abseits der politischen Arena tat sich zu dieser Zeit ebenfalls einiges.
1969 wurde in der Deutschschweiz die Frauenbefreiungsbewegung (FBB) ge-
griindet, in der Westschweiz das Mouvement pour la libération des femmes
(MLF) und in der italienischsprachigen Schweiz das Movimento Femminista
Ticinese (MFT) (Schulz 2006, 361f.; Schmitter 2014, 60). Die FBB, als wichtiger
Pfeiler der neuen Frauenbewegung, legte anfangs der 1970er Jahre den Schwan-
gerschaftsabbruch als ihren zentralen Inhalt fest. Dieses Thema gehorte «zu
einem der ersten Themen, welche Frauen losgeldst von ihren ménnlichen Kol-
legen besetzten, um spezifisch feministische Forderungen deutlich zu machen»

8 Auf nationaler Ebene zog sein Parteikollege, Franz Eng (fdp, SO) nach und reichte
1972 eine Motion zur Liberalisierung der Strafbestimmungen bei Schwanger-
schaftsabbriichen ein (Mo. 11361; Senti 1994, 92).

9 Einen positiven Einfluss auf die Prasenz der Thematik hatte wohl auch die zur
selben Zeit in Deutschland lancierte Debatte um Schwangerschaftsabbriiche:
Im Juni 1971 prangte auf der Titelseite der Zeitschrift «Stern» das Zitat: «Wir ha-
ben abgetrieben!». Bebildert war die Titelseite mit Portrits zahlreicher promi-
nenter Frauen. Rund 370 Frauen bekannten sich in dieser Ausgabe dazu, gegen
das Abtreibungsgesetz verstossen und abgetrieben zu haben, was als «Aktion
218», in Anlehnung an den entsprechenden Paragrafen im Strafgesetzbuch, in
die Geschichte einging (Digitales Deutsches Frauenarchiv 2018).

10 Anne-Marie Rey ist im Kontext der Liberalisierung von Schwangerschaftsab-
briichen besonders hervorzuheben: Sie ist als Mitbegriinderin der SVSS, die mit
dem Kernanliegen der Liberalisierung des Abtreibungsrechts gegriindet wur-
de, und als Mitinitiantin der ersten Initiative zur Straflosigkeit des Schwanger-
schaftsabbruchs (1971) eine zentrale Figur und setzte sich bis 2002 an vorders-
ter Front mit daflr ein, dass Schwangerschaftsabbriiche liberalisiert wurden
(Schmitter 2014, 67).
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(Schmitter 2014, 59f)). Rasch wurde das Narrativ des «staatlichen «Gebarzwang»»
gebildet (Schulz 2006, 354) und zumindest voriibergehend die «Legalisierung des
Schwangerschaftsabbruchs als das einende Element in einem Biindnis hetero-
gener Gruppen» ausgelegt (Schulz 2006, 363).

Die neu gegriindeten feministischen Gruppierungen setzten in erster
Linie nicht auf politische Vorstosse, sondern auf Informationskampagnen und
auf eine «Strategie der Selbstverantwortung und Information» (Schmitter 2014,
86). Bereits in den 1970er Jahren begann etwa das MLF mit der Erstellung einer
Kartei, welche Gynéakologinnen und Gynékologen umfasste, die Abtreibungen
vornahmen. Weiter wurde eine offensive Informationskampagne initiiert, wel-
che zum Ziel hatte, dass Frauen liber die ihnen zustehenden Rechte und Mog-
lichkeiten betreffend Schwangerschaftsabbruch informiert wurden (Schmitter
2014, 83ff.). Denn im Verstédndnis feministischer Gruppierungen wie der FBB und
deren Ableger in der franzdsisch- und italienischsprachigen Schweiz bedeutete
Selbstbestimmung auch Selbstverantwortung. Dies zeigte sich beispielsweise
darin, dass Verhiitung ein zentrales Thema der Frauenrechtsbewegung wurde:
Schwangerschaftsabbriiche mussten gemass diesem Narrativ nicht in erster
Linie wegen der «Verantwortungslosigkeit» von Frauen durchgefiihrt werden,
sondern «mangels sicherer Verhiitungsmittel und aufgrund fehlender Informa-
tion liber deren Funktion» (Schmitter 2014, 92).

Ein Hauptstreitpunkt zwischen Konservativen und neuen feministischen
Gruppierungen kristallisierte sich bei der Frage nach dem Beginn des Lebens he-
raus, konkret bei der Frage: Ab wann ist eine befruchtete Eizelle ein Lebewesen,
respektive ein Mensch, der ein eigensténdiges Recht auf Leben hat? Die feminis-
tischen Bewegungen fiihrten den Diskurs um Schwangerschaftsabbriiche nicht
aus einer biologischen Perspektive, sondern fokussierten sich auf die «spezifisch
weibliche Spezifitdt des Kinderkriegens [...], indem sie auf die gesellschaftliche
Konstruktion von Sexualitdt Bezug nahmen» (Schmitter 2014, 80). Dieser Ansatz
basierte auf der Annahme, dass weibliche Sexualitat per se unterdriickt wurde.
So stand fir sie die Mutter im Zentrum, nicht der Fotus. Erst mit dem Erstarken
von Gegenbewegungen wurden die feministischen Gruppierungen mit «der Idee
des Fotus als Rechtssubjekt» konfrontiert, wobei sie der Ansicht blieben, dass
das Leben des Fotus nicht dem Leben der Mutter iiberzuordnen sei (Schmitter
2014, 132). Schmitter (2014, 137) folgert, dass «seit Ende der 1970er Jahre dem
Embryo ein eigener Rechtsstatus zugesprochen und dem Personlichkeitsrecht
von Frauen entzogen wurde». Der F6tus wurde somit gesondert von den Bediirf-
nissen und Anspriichen der Mutter als eigenstédndiges Lebewesen verstanden.

Nicht alle Frauenstimmrechtsorganisationen setzten sich fiir die Anpas-
sung der bestehenden Rechtslage bezliglich Schwangerschaftsabbruchs ein:
Dieser politische Kampf war zeitlich zu nahe am eben erst erworbenen Frauen-
stimm- und -wahlrecht, weshalb die Motivation, sich sogleich erneut in einen
politischen Kampf zu stiirzen, begrenzt war. Hinzu kam, dass die neuen femi-
nistischen Gruppierungen radikalere Forderungen stellten und Aktionsformen
wihlten als die dlteren Frauenstimmrechtsorganisationen bei der Einfiihrung
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des Frauenstimmrechts. Die Ereignisse um den feministischen Gegenkongress
1975 wahrend des von der Uno ausgerufenen Jahres der Frau' oder provozie-
rende Aktionen im Parlament!? belegen dies exemplarisch (Schulz 2006, 362f.).
Wie genau das geltende Recht beziiglich Abtreibungen anzupassen war, wurde
ebenfalls unterschiedlich definiert: Wahrend neue feministische Gruppierun-
gen wie die FBB fiir die komplette Straffreiheit des Schwangerschaftsabbruchs
einstanden, wahlten linke Parteien und die SVSS einen konsensorientierteren
Weg mit dem Ziel der Anpassung der Gesetzgebung respektive der Liberalisie-
rung der bestehenden Ordnung (Schmitter 2014, 98).

Als sich Mitte der 1970er Jahre abzeichnete, dass die Initiative fiir einen
straflosen Schwangerschaftsabbruch keine Mehrheit hinter sich scharen konn-
te, lancierte die SVSS 1975 die Fristenlosungsinitiative, welche innerhalb der
ersten zwolf Schwangerschaftswochen einen straflosen Schwangerschaftsab-
bruch vorsah. 1976 wurde dieses neue Initiativbegehren eingereicht und die
Initiative zum bedingungslos straflosen Schwangerschaftsabbruch von 1971
zuriickgezogen (EKF 2001, 5). Der Riickzug der ersten Initiative stiess bei femi-
nistischen Gruppierungen auf heftige Kritik: Vor allem in Kreisen um die FBB
war die Emporung gross. Sie strebten nach wie vor eine komplette Straffreiheit
des Schwangerschaftsabbruchs an, im Gegensatz zur weniger radikalen Varian-
te der Fristenregelung (Schmitter 2014, 99).

Der Abstimmungskampf zur Fristenldsungsinitiative von 1977 wurde in-
tensiv und emotional gefiihrt: «Bilder zerquetschter Embryos» wurden in Brief-
késten gelegt und die Gegnerschaft zeichnete ein Bild von Kindsmdérderinnen
auf Seiten der Beflirwortenden der Initiative (Schmitter 2014, 73; Rielle 2010a).%3
Bei der Abstimmung gelang den Initiantinnen und Initianten ein Achtungser-
folg, der aber nicht fiir eine Annahme reichte (Rielle 2010a). Die Initiative wur-

11 1975 fand in Bern ein Kongress zum Internationalen Jahr der Frau statt, orga-
nisiert vom BSF, der etwa 80 traditionelle Frauenverbidnde umfasste (Schmitter
2014, 103ff). Einigen Sektionen der FBB, MLF und weiteren neuen feministi-
schen Gruppierungen, primir aus der Romandie stammend, war das Thema
dieses Kongresses (Partnerschaft) jedoch zu wenig politisch und sie organisier-
ten einen Gegenkongress, an dem liber Abtreibung, weibliche Homosexuali-
tat, Hausfrauenlohn und Frauenarbeit diskutiert und informiert wurde (Schulz
2006, 361). Auch organisierten sie eine Grossdemonstration in Ziirich im Marz
1975 - als erste nationale Kundgebung der Frauen seit 1928.

12 So skandierten etwa im Oktober 1975 Frauen der Schwangerschaftsgruppe
Zirich von der Tribiine des Parlaments Slogans wie «Abtriibig frei — Nationalrot
gond hei! Chind ha oder kei, entscheided mir elei!» und warfen dazu mit Wasser
getrinkte Windeln in den Nationalratssaal (Schmitter 2014, 102; Schulz 2006,
362).

13 Die ausgepragt bildliche Sprache, welche von der Gegnerschaft von Schwanger-
schaftsabbriichen gewdhlt wurde, setzte oft auf Frauenkdrper - begrenzt auf
Brust und Bauch wie auch auf die Visualisierung des Fétus. Anne-Marie Rey
beanstandete dies wie folgt: «Die Frau hat keinen Kopf. Sie (hat) einfach nur
(einen) Bauch. Sie ist ein Bauch, der einen Fotus tragen muss. Punkt» (Schmitter
2014, 135).
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de mit 51,7 Prozent Nein-Stimmen verworfen, lediglich acht Kantone (ZH, BE,
BS, BL, SH, VD, NE und GE) stimmten der Vorlage zu, dies bei einer iiberdurch-
schnittlich hohen Stimmbeteiligung von knapp 52 Prozent (BBl, 1977, III, 843ff.;
Gindulis und Obinger 2002, 21; Rielle 2010a).

Ein genauerer Blick auf die Abstimmungsresultate in den Kantonen (vgl.
Abbildung 7.1) offenbart die sehr grossen kantonalen Unterschiede. So reichte
die Zustimmung zur Fristenldsungsinitiative von 7,1 Prozent in Appenzell Inner-
rhoden bis knapp 80 Prozent im Kanton Genf (BBI, 1977, III, 843 ff.).

Abbildung 7.1:  Ja-Stimmenanteil bei der nationalen Abstimmung
«Fiir die Fristenlésung (beim Schwangerschaftsabbruch)»,
25. September 1977

|:| <20% D 20-50 % |:| 50-70 % - >70 %

Anmerkungen: Der Kanton Jura wurde erst 1979 zum Schweizer Kanton. Datenquelle: BBL, 1977, |1, 843ff.,
eigene Darstellung.

Die VOX-Analyse zur Abstimmung zeichnet folgendes Bild beziiglich Stimment-
scheid und Geschlecht: Rund 54 Prozent der Madnner stimmten fiir die Fristen-
regelung, Frauen hingegen verwarfen die Vorlage mit nur 43 Prozent Ja-Anteil
(Senti 1994, 101). Die positivere Haltung der Ménner zur Frage lag gemass einer
reprasentativen Umfrage von DRS/SRG, die ein Jahr vor der Abstimmung durch-
gefiihrt worden war, unter anderem darin begriindet, dass viele Manner der An-
sicht waren, dass die Frauen die Abtreibungsfrage selber entscheiden miissten
und sie ihnen diese Entscheidung nicht vorwegnehmen wollten (Schmitter 2014,
148). In der politischen Debatte wurden weiter primér Fachbegriffe verwendet,
welche es Laien praktisch verunméglichten, den Inhalten zu folgen. Auch fehlte
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das Wissen sowohl zur aktuellen Rechtslage als auch zur Fristenregelung und
zu den moglichen psychischen und gesundheitlichen Folgen eines Schwanger-
schaftsabbruchs trotz intensivem, aber eben auch emotional gefiihrtem Ab-
stimmungskampf. Entgegen der Annahme im Vorfeld, dass religicse Einstellun-
gen den Stimmentscheid massgeblich beeinflussen wiirden, waren vielmehr
gesundheitliche Uberlegungen entscheidend (Schmitter 2014, 149ff). Auch die
Konfession war durchaus relevant: Personen katholischen Glaubens stimmten
zu 75 Prozent gegen die Initiative, wiahrend sie CVP-Mitglieder gar mit 94 Pro-
zent ablehnten. Protestantinnen und Protestanten stimmten der Initiative zu
rund zwei Dritteln zu (NZZ 2002; Senti 1994, 101).

Ein Grund, der flir das Scheitern der Initiative von 1977 verantwortlich
zeichnet, ist ferner auch, dass die neuen feministischen Gruppierungen stark
zersplittert waren und zu wenig zusammenarbeiteten; zu gross war die Enttéu-
schung in FBB-nahen Kreisen, dass die urspriingliche Volksinitiative von 1971 zu
Gunsten der aus ihrer Sicht seichten Variante der Fristenregelung zuriickgezo-
gen worden war. Die FBB fiihlte sich von anderen feministischen Organisationen
hintergangen und verraten - und tat dies auch 6ffentlich kund (Schmitter 2014,
144 ff).

Doch auch der Bundesrat sah sich angesichts des zunehmenden gesell-
schaftlichen und politischen Drucks gezwungen, sich ebenfalls der Abtrei-
bungsthematik anzunehmen, und hatte bereits eine Expert*innenkommission
eingesetzt, welche die «Grenze der rechtlichen Zulédssigkeit des Schwanger-
schaftsabbruchs» eruieren sollte (Senti 1994, 92). Die drei zu priifenden Vari-
anten, welche diese Expert*innenkommission 1973 vorlegte, umfassten zwei
Indikationenlésungen (einfache/medizinische Indikation und erweiterte Indi-
kation) und die Fristenregelung mit straffreiem Schwangerschaftsabbruch bis
zur zwolften Woche. Gemadss Senti (1994, 92) umfassten diese drei Vorschlédge
bereits die — sehr heterogene — Praxis, respektive die angewendeten Rechtsfor-
men, der Kantone. Von diesen drei Varianten der Expert*innenkommission war
primér die Fristenregelung breit akzeptiert: Die meisten Parteien (FDP, SVP, SP,
LdU, PdA), die SVSS, acht Kantone und die Mehrheit der Mitglieder des Bundes
Schweizerischer Frauenorganisationen (BSF, seit 2001 alliance F) unterstiitzten
diese Variante. Die parlamentarische Kommission sprach sich ebenfalls fir
die Fristenregelung aus. Umso erstaunlicher war, dass sich das Eidgendssische
Justiz- und Polizeidepartement, dazumal noch Justiz- und Polizeidepartement,
dann - unter Vorsitz des Christdemokraten Kurt Furgler - fiir die Kompromiss-
variante mit der geringsten Unterstiitzung aussprach, ndmlich fiir die erwei-
terte Indikation (Senti 1994, 94). Der Bundesrat befiirchtete, dass mit der Fris-
tenregelung «das Interesse der Frau so sehr im Vordergrund [steht], dass die

14 Mit einfacher Indikation ist hierbei gemeint, dass die Schwangerschaft nur legal
abgebrochen werden kann, sofern das Leben der Mutter in Gefahr ist (dies ent-
spricht der Regelung geméss Strafgesetzbuch von 1942); mit erweiterter Indika-
tion ist gemeint, dass eine Schwangerschaft auch aus sozialen Griinden beendet
werden darf (Senti 1994, 92).
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Schutzwiirdigkeit und Schutznotwendigkeit eines vollig wehrlosen, werdenden
Menschen leicht tibersehen werde» (Senti 1994, 94). In der Folge arbeitete der
Bundesrat einen Gesetzesentwurf, basierend auf eben dieser Variante der erwei-
terten Indikation, aus, der der Fristenldsungsinitiative als indirekter Gegenvor-
schlag gegentibergestellt werden sollte (BBI, 1974, II, S. 703ff.). Diese Indikations-
l6sung sah vor, dass die medizinische Indikation (die bisherige Rechtspraxis) um
die soziale Indikation, wonach eine Abtreibung zur Verhinderung einer sozialen
Notlage der Mutter gerechtfertigt ist, um die juristische Indikation bei Vergewal-
tigungen oder «Unzucht mit einer Schwachsinnigen oder mit einem Kinde» und
um die eugenische Indikation, wenn «die ernste Gefahr einer dauernden schwe-
ren geistigen oder korperlichen Schadigung des Kindes besteht», erweitert wird
(BBl, 1974, 1I, S. 703ff.). Furgler, der 1974 die teilweise Straffreiheit des Schwan-
gerschaftsabbruchs dem Parlament prasentieren sollte, trat von dieser Pflicht
zurlick, da bereits der Vorschlag des Bundesrates «seinem personlichen Gewis-
sen» widerspreche. Die Vertretung der entsprechenden Vorlage vor dem Parla-
ment wurde deshalb vom Bundesprasidenten, dem Freisinnigen Ernst Brugger,
ibernommen (Linder und Mueller 2017, 280).

Die Ausarbeitung des Gegenvorschlags im Parlament dauerte hauptséch-
lich wegen der CVP relativ lange, da sich die Partei lange gegen sédmtliche Vor-
schlédge stellte, welche mehr als alleinig die medizinische Indikation umfassten
(Rielle 2010Db). Teile der CVP und der SVP beugten sich schliesslich unter Druck
dem Kompromiss, um weitere Liberalisierungsschritte zu unterbinden (Senti
1994, 101). Da gleich zwei Komitees - ein rechtskonservatives Komitee, das sich
gegen jegliche Liberalisierung des Status quo stellte, und ein Komitee zusam-
mengesetzt aus Beflirwortenden des straffreien Schwangerschaftsabbruchs,
denen die vorgeschlagene Losung zu wenig weit ging — das Referendum ergrif-
fen, wurde 1978 liber das erweiterte Indikationsmodell abgestimmt (Senti 1994,
94, 101; EKF 2001, 6; Gindulis und Obinger 2002, 21; Rielle 2010b). Nachdem die
Fristenlosungsinitiative an der Urne so hohen Zuspruch gefunden hatte, unter-
stlitzten nun paradoxerweise die CVP und EVP die Vorlage, um weitere Liberali-
sierungsschritte zu verhindern, und die FDP und SP fassten die Nein-Parole. Was
Letztere angeht vor allem, um einer liberaleren Losung nicht im Wege zu stehen
(Senti 1994, 1011.).* Die FBB lehnte derweil dieses erweiterte Indikationengesetz
ab und forderte «das Recht auf freie und unentgeltliche Abtreibung und Verhi-
tung» (Schmitter 2014, 155). Das Indikationengesetz scheiterte im Mai 1978, we-
nig iberraschend und sehr deutlich an der Stimmbevolkerung: Lediglich 31 Pro-
zent der Stimmenden stellten sich hinter diesen «Scheinkompromiss» (Gindulis
und Obinger 2002, 15). Gemass der Umfrage von DRS/SRG war der Wissensstand
der Bevolkerung zur Thematik eher gering und die als indirekter Gegenvorschlag
zur Volksinitiative erarbeitete Indikationslosung des Bundesrates wurde als zu
komplex erachtet (Schmitter 2014, 149).

15 Die SVP beschloss Stimmfreigabe (Senti 1994, 101f.).

188



Ende der 1970er Jahre, auch als Reaktion auf das gescheiterte Indikatio-
nengesetz von 1978, wurde die Schweizerische Gesellschaft fiir das Recht auf
Abtreibung (SGRA) gegriindet, die einen erneuten Versuch startete, die (kom-
plette) Liberalisierung von Schwangerschaftsabbriichen national gebtlindelt zu
vertreten (Schmitter 2014, 147, 155). Allein die Tatsache, dass eine neue Orga-
nisation gegriindet wurde und sich die Frauen hinter der SGRA nicht der SVSS
anschlossen, weist auf tiefgreifende Differenzen hin (Schmitter 2014, 155). Die
SGRA, wie bereits die FBB, setzte sich fiir ein «Recht auf Abtreibung» — «unter
den besten Bedingungen und ohne finanzielle Belastung» - ein, wahrendem die
SVSS nach wie vor eine Liberalisierung der aktuellen Lage anstrebte (Schmitter
2014, 155ff.).

Auch im Parlament und in einigen Kantonen flihrte die Niederlage des
erweiterten Indikationsmodells, wie auch die zuvor zu Tage getretenen enorm
grossen kantonalen Unterschiede bei der Abstimmung zur Fristenregelung von
1977, im Sommer 1978 zu zahlreichen Reaktionen: Drei parlamentarische Ini-
tiativen®® verlangten, eine foderalistische Losung fiir die Liberalisierung des
Schwangerschaftsabbruchs einzufiihren, zwei Standesinitiativen, eine aus Genf
(Kt.Iv. 78.205) und eine aus dem Kanton Waadt (Kt.Iv. 79.202), forderten ebenfalls
eine foderale Losung des Problems und zwei weitere Standesinitiativen aus den
Kantonen Neuenburg (Kt.Iv. 78.204) und Basel-Stadt (Kt.Iv. 78.207) zielten darauf
ab, dass auf nationaler Ebene ein Gesetz formuliert wird, welches den Kantonen
erlaubt, die Fristenregelung einzufiihren (BBI, 1979, II, S. 1037; Senti 1994, 103).
Die parlamentarische Initiative Gion Condraus (cvp, ZH; Pa.Iv. 78.223) hingegen
forderte, Abtreibungen zu legalisieren, sofern die Gesundheit der Schwange-
ren im Sinne der sozial-medizinischen Indikation erheblich gefdhrdet sei (BB,
1979, 11, S. 1041). All diese Vorlagen, die wegen ihrer inhaltlichen Kongruenz von
National- und Stdnderat gebiindelt behandelt wurden, fanden keine Mehrheit
unter der Bundeshauskuppel. Auch der Bundesrat stellte sich sowohl gegen «die
foderalistische Regelung, die sie in bezug (sic!) auf die Fristenlésung anstreben,
[als auch] die Fristenlosung als solche» (BBI, 1980, III, S. 1050). Weiterfiihrende
Diskussionen wurden unter anderem auch mit Verweis auf die nachste Volks-
initiative zu diesem Thema, fiir welche bereits wieder Unterschriften gesam-
melt wurde, vertagt (Senti 1994, 104).

7.2.3 1980er Jahre: Stagnation auf parlamentarischer Ebene

Die Gegenseite der Liberalisierungsbefiirworterinnen und -befiirworter, respek-
tive die Organisation Ja zum Leben, sammelte derweil erneut Unterschriften,
diesmal fiir die Volksinitiative «Recht auf Leben», die jegliche Liberalisierung
der bestehenden Regelung zu Schwangerschaftsabbriichen verbieten wollte. Im
Sommer 1980 wurde die Volksinitiative mit rund 220000 giiltigen Unterschriften
eingereicht (Gindulis und Obinger 2002, 16). Doch auch diese Initiative lehnten

16 Pa.lv. 78.222 von Gertrude Girard-Montet (fdp, VD); Pa.Iv. 78.224 von André Gau-
tier (lp, GE); Pa.Iv. 78.225 von Amélia Christinat (sp, GE).
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die Stimmbirgerinnen und Stimmbulrger am 9. Juni 1985, trotz Unterstlitzung
der CVP, EVP und des Christlichnationalen Gewerkschaftsbundes der Schweiz,
deutlich mit 69 Prozent Nein-Stimmen ab, einzig die Kantone Appenzell-Inner-
rhoden, Jura, Nidwalden, Obwalden, Schwyz, Uri und das Wallis stimmten fiir
das Volksbegehren (EKF 2001, 6; Schmitter 2014, 171; BBI, 1985, II, S. 672ff).

Der Schweizerisch-Evangelische Kirchenbund (SEK) hatte die Volksinitia-
tive zur Ablehnung empfohlen; ebenso die FDP und die linken Parteien (Rielle
2010c). Eine Analyse zum Stimmentscheid zeigte die Bedeutung der Religion
auf: Der Stellenwert, den die Person der Religion im eigenen Leben zuordnete,
war entscheidend fiir ihren Entscheid. Die Analyse des Stimmentscheids nach
Geschlecht zeigte hingegen kaum Unterschiede zwischen Frau und Mann: Die
Volksinitiative «Recht auf Leben» wurde von 28 Prozent Frauen unterstiitzt,
Ménner unterstiitzten das Volksbegehren mit lediglich 25 Prozent (VOX 1985).

In den 1980er Jahren stellte sich fiir einige feministische Gruppierungen
die Frage, ob der ausserparlamentarische Weg nach wie vor der richtige war
oder ob ein Strategiewechsel dem Anliegen helfen konnte (Schmitter 2014, 168).
In den Réngen der SVSS waren bereits zu diesem Zeitpunkt einige Mitglieder im
Parlament vertreten (Schmitter 2014, 158). Doch auch diese Strategie vereinte die
verschiedenen Gruppierungen nicht: Diese Uneinigkeit im Lager der feministi-
schen Bewegungen fiihrte dazu, dass in den 1980er Jahren weitere Gruppierun-
gen gegriindet wurden (Schmitter 2014, 181).

Eine dieser neu gegriindeten Gruppierungen war die 1985 ins Leben
gerufene Mutterschaft ohne Zwang (MoZ). Sie wurde primér von Aktivistinnen
feministischer Gruppierungen und linken Parteien und Gewerkschaften ge-
stlitzt (Schmitter 2014, 199). Die MoZ verfolgte nicht das Ziel eines Rechts auf
Abtreibung, sondern vertrat «das Recht, keine Abtreibung machen zu miissen»
(Schmitter 2014, 200). Hier spielten auch Fortschritte im Bereich der Reproduk-
tionsmedizin und damit die einhergehende Kontrolle seitens der Frau tiber ihren
Korper eine Rolle.”

Auf parlamentarischer Ebene stagnierte in den 1980er Jahren die Debatte
um die Liberalisierung der bestehenden Rechtsordnung, da die entsprechende
Kommission zu Beginn der 1980er Jahre entschieden hatte, ihre Arbeit zu sistie-
ren und vorerst die Initiative «Recht auf Leben» abzuwarten. Danach versdumte
sie es jedoch, ihr Pflichtenheft wiederaufzunehmen (EKF 2001, 6). Dies ist mit-
unter ein Grund, weshalb sich die neuen feministischen Gruppierungen doch
wieder auf ausserparlamentarische Aktionen fokussierten (Schmitter 2014, 182).
Allgemein scheint, dass Ende der 1980er Jahre auch die neuen feministischen
Gruppierungen etwas an Determination verloren: Die MoZ organisierte zwar

17 In diese Debatte fliessen in spateren Jahren oft auch die Aspekte der Stammzel-
lenforschung, In-Vitro Fertilisation und der Forschung an Embryonen mit ein.
Diese Diskussion wird an dieser Stelle bewusst nicht gefiihrt, da sich dieses
Kapitel auf Schwangerschaftsabbriiche fokussiert. Eine ausfiihrlichere Abhand-
lung zur rechtlichen Interpretation um den Startpunkt des Lebens, respektive
von Menschen als eigenstédndigen Rechtssubjekten, vgl. Blichler und Frei (2011).
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einige (auch nationale) Anldsse und Demonstrationen und verfasste Manifeste
(Schmitter 2014, 204, 232), deren Resonanz blieb jedoch gering. Die SVSS wollte
erneut eine Initiative lancieren — mangels Unterstiitzung bei weiteren feminis-
tischen Gruppierungen und der anders gearteten Strategie der MoZ scheiterte
dieses Unterfangen jedoch (Schmitter 2014, 207). Die FBB loste sich 1989 auf
(Schmitter 2014, 209).

7.2.4 1990er Jahre: Erneuter Anlauf im Parlament

In den 1990er Jahren konstituierte sich die Feministische Koalition (FemCo), ein
Zusammenschluss verschiedener Frauenrechtsorganisationen als «Tragerin der
feministischen Abtreibungsbewegung» (Schmitter 2014, 16). Wohl auch da es
in diesem Jahrzehnt keine soziale Bewegung mehr gab, welche versuchte, die
Frauenbewegung zu vereinen, avancierte FemCo, als Netzwerk von liber 50 fe-
ministischen Gruppierungen, «zu einer zentralen Trégerin der feministischen
Abtreibungsbewegung seit den 1990er Jahren bis zur Abstimmung 2002»; der Ab-
stimmung Uiber die Einfithrung der Fristenlésung (Schmitter 2014, 236).

Auf institutioneller Ebene brachte die parlamentarische Initiative der
Zircher SP-Politikerin Barbara Haering Binder (Pa.Iv. 93.434) erneut Schwung in
die Debatte um eine Liberalisierung des Schwangerschaftsabbruchs. Ihre eigene
Fraktion riet Haering Binder zwar davon ab, diese Initiative zu lancieren: Sie sol-
le darauf warten, bis ausserparlamentarische Gruppen wieder Druck aufsetzen
wiirden. Aus politischen Griinden sei es nicht zielfiihrend, «das Thema Abtrei-
bung erneut auf die parlamentarische Agenda zu setzen» (Schmitter 2014, 237).
Trotzdem reichte die Ziircherin die parlamentarische Initiative 1993 ein. Kon-
kret umfasste ihre Vorlage die Regelung, dass Abtreibungen bis zur 14. Schwan-
gerschaftswoche (und danach nur bei schweren korperlichen Beeintriachtigun-
gen oder schwerer seelischer Notlage) legalisiert werden sollen (BBI, 1998, III,
S. 3005 ff).

Die parlamentarische Initiative wurde intensiv und liber mehrere Jahre
hinweg in beiden Kammern diskutiert. Die Realitat spielte hierbei den Politike-
rinnen und Politikern, die eine Liberalisierung der Gesetzeslage befliirworteten,
in die Hande: Denn die Zahl der Abtreibungen in der Schweiz nahm iiber die
Jahre hinweg stetig ab. In den 1930er Jahren wurden in der Schweiz jahrlich zwi-
schen 60000 und 80000 illegale Abtreibungen vorgenommen, in den 1960er Jah-
ren waren es noch deren 45000 und bis in die 2000er Jahre verschwanden diese
Eingriffe praktisch vollstdndig (EKF 2001, 1f). Auch die Zahl legaler Abbriiche
sank kontinuierlich: 1966 waren es schitzungsweise noch knapp 17000, 1994
nur noch knapp 12000 (BBI, 1998, III, S. 3009). Dieser Riickgang von Abtreibun-
gen ist nebst der Verbreitung von Verhiitungsmitteln in den 1960er Jahren auch
auf die Sexualerziehung in den Schulen und die zunehmende Anzahl von Fami-
lienplanungsstellen zurlickzufiihren (Gaillard 2011). Da die ausgelegte Rechts-
ordnung von Kanton zu Kanton stark variierte, konnten auch bereits vor 2002
Abtreibungen vorgenommen werden - bereits 1998 schrieb die nationalrétliche
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Kommission fiir Rechtsfragen davon, dass es «in den meisten Kantonen |...] heu-
te problemlos moglich [sei], eine Schwangerschaft legal abzubrechen» (BBI, 1998,
III, S. 3007). Auch die Anzahl Verurteilungen fiir illegale Schwangerschaftsab-
briiche nahmen in den 1980er Jahren stetig ab. Nach 1988 kam es schliesslich zu
praktisch keiner Verurteilung mehr (Gindulis und Obinger 2002, 6; Schulz 2006,
364; BBI, 1998, III, S. 3007).18

Auch wegen diesen realpolitischen Entwicklungen stimmte der National-
rat 1995 Haering Binders parlamentarischer Initiative zu, die Kommission fiir
Rechtsfragen des Nationalrats erarbeitete einen Revisionsentwurf und iibergab
ihn 1998 an den Bundesrat (BBI, 1998, 111, S. 3005 ff.). Die Mehrheit schlug demnach
ein Modell mit Fristenregelung (14 Wochen) und Ausnahmen fiir einen spiter
durchgefiihrten Schwangerschaftsabbruch (bei schwerwiegender korperlicher
Schadigung oder schwerer seelischer Notlage) vor. Fiinf Minderheitsantréage be-
gleiteten den Revisionsentwurf; zwei von linker Seite mit den Forderungen nach
ersatzloser Aufhebung der Strafbestimmung und garantierter Straflosigkeit fiir
Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen. Drei Minderheitsantrige stammten
von konservativer Seite. Einer enthielt einen Antrag auf Indikationsregelung
(seitens FDP und SVP). Zwei weitere Minderheitsantrdge stammten aus der Fe-
der der CVP und verlangten die Einfiihrung eines Schutzmodells mit Beratungs-
pflicht fiir die schwangere Frau und die Verabschiedung einer Motion mit flan-
kierenden Massnahmen «zugunsten des Schutzes des vorgeburtlichen Lebens
und zur Verringerung der Zahl der Schwangerschaftsabbriiche». Alle Minder-
heitsantrédge wurden deutlich abgelehnt (BBI, 1998, III, S. 3015ff.).

Auch der Bundesrat konstatierte Ende der 1990er Jahre schlussendlich
den zwingenden Handlungsbedarf: dies hitten die politischen Vorstosse der
letzten Jahre wie auch der Fakt, dass die aktuelle Regelung «auf einen Vorent-
wurf einer Expert*innenkommission aus dem Jahre 1918» zuriickgehe, deutlich
gemacht (BBI, 1998, V, S. 5378). Dennoch war dies fiir ihn nicht Grund genug,
der Fristenregelung zuzustimmen: «Schliesslich — und das ist fiir den Bundesrat
das wichtigste Argument - vermag der Wille der schwangeren Frau allein, ohne
dass weitere objektive Kriterien vorliegen, die Abtreibung nicht zu rechtferti-
gen» (BB], 1998, V, S. 5381). Der Bundesrat befiirwortete vielmehr die Minderhei-
tenantrdge mit Beratungspflicht wie auch eine erweiterte Indikationenregelung
als gangbare Wege (BBI, 1998, V, S. 5383).

Die Gegnerschaft der Vorlage, primér aus rechts-konservativen Kreisen
stammend (CVP, SVP, EDU, EVP), betonte die Notwendigkeit des Schutzes des
ungeborenen Lebens. Der Antrag von Stdnderat Thomas Pfisterer (fdp, AG) auf

18 Mit Ausnahme von sieben Verurteilungen zwischen 1997 und 2003; verglichen
mit den rund 2500 Verurteilungen zwischen 1960 und 1979 ist dies jedoch eine
vernachléssigbar geringe Anzahl Verurteilungen (Quelle: Thommen o.].). Sogar
der Bundesrat wie auch die nationalritliche Rechtskommission nahmen in ihre
Argumentation auf, dass eine Anpassung der Gesetzeslage zwingend angezeigt
sei, da 1998 bereits seit rund zehn Jahren keine Verurteilung mehr vollstreckt
wurde (BBI 1998, III, S. 3005 ff. und BBl 1998, V, S. 5379).
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Verkirzung der Frist auf zwd6lf Wochen wurde im Stédnderat diskussionslos an-
genommen; im Nationalrat fand diese Anderung ebenfalls Zustimmung und
der Antrag der Griinen Nationalratin Ruth Gonseth (BL), an den 14 Wochen fest-
zuhalten, wurde deutlich verworfen (AB NR, 2000, 1425ff). Der Entwurf wurde
zwischen 1998 und 2001 mehrfach zwischen National- und Sténderat hin- und
hergereicht, bis 2001 schliesslich beide Kammern der Vorlage zustimmten (Par-
lamentsdienste o.].). Neben der Frist fiir einen straflosen Schwangerschaftsab-
bruch war insbesondere auch die Frage umstritten, ob eine Beratungspflicht
vorgeschrieben werden soll (Rielle 2010d). Als nach zdhem Ringen ein von
SP, Griinen, FDP und den Liberalen getragene Kompromiss vorlag, stellte sich
schliesslich auch der Bundesrat hinter die vorgeschlagene Losung mit einer Fris-
tenregelung von nunmehr zwd&lf Wochen, aber ohne Beratungspflicht (EKF 2001,
8; Rielle 20104).

Die Rolle der CVP ist bei dieser Vorlage besonders erwdhnenswert: Am
12. April 1997 stellten sich die CVP Frauen hinter eine Fristenregelung, auch
wenn sich die Bundeshausfraktion der Christdemokraten noch kurz zuvor da-
gegen ausgesprochen hatte (EKF 2001, 7). Mit der damaligen Prédsidentin der
CVP Frauen, Brigitte Hauser-Siiess, und der damaligen CVP-Bundesratin Ruth
Metzler beflirworteten zwei profilierte Politikerinnen die Fristenregelung (CVP
Frauen 2016). Auch die junge CVP stellte sich hinter die Fristenregelung. Der
Schwangerschaftsabbruch sei Jahrhunderte alt und wenn eine Frau wirklich
abtreiben wolle, finde sie einen Weg, dies umzusetzen, argumentierte Hauser-
Stiess in der TV-Sendung «Club» im Sommer 1997, kurz nachdem der Entscheid
der CVP Frauen gefallen war: «Eine Frau ist durchaus fahig, diesen Entscheid zu
treffen, in voller Verantwortung und als miindiger Entscheid», so Hauser-Stless
(Club 1997).

Trotz zwiegespaltener Basis ergriff die CVP Schweiz im Mérz 2001 nach
den Schlussabstimmungen im Nationalrat und im Stdnderat das Referendum
gegen die Fristenregelung - das allererste Referendum ihrer Parteigeschich-
te (NZZ 2001). Es gelang ihr jedoch nicht, alleine sdmtliche Unterschriften zu-
sammenzutragen. Dank der Unterstlitzung der Gesellschaft fiir den Schutz
des ungeborenen Lebens kam das Referendum schliesslich zustande. Auf der
Gegner*innenseite griindeten Vertreterinnen und Vertreter von FDP, SP und GP
sowie ein SVP-Stdnderat das Biindnis «Ja zur Fristenregelung» (Gindulis und
Obinger 2002, 19).

Flir die Abstimmung selbst beschlossen dann fiinf Kantonalsektionen
der CVP (BL, BS, GE, VD, ZG; CVP JU: Stimmfreigabe), die CVP Frauen und die jun-
ge CVP die Ja-Parole zur Fristenregelung — und stellten sich somit gegen das erste
Referendum ihrer eigenen Mutterpartei. Ebenfalls gegen die Vorlage sprach sich
nebst EDU und EVP die SVP aus, wobei insgesamt zehn SVP-Kantonalsektionen
die Ja-Parole fassten (Engeli et al. 2002; Swissvotes 2021). Ebenso wie die CVP-
Frauen sprachen sich auch die SVP-Frauen entgegen der Meinung ihrer Mutter-
partei fiir ein Ja an der Urne aus (Rielle 2010d).
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Auch die in den 1990er Jahren gegriindete Feministische Koalition (Fem-
Co) machte im Abstimmungskampf von sich reden. Zwar verzichtete sie auf eine
offizielle Parolenfassung - offenbarte aber mit ihrem Slogan «Fiir das Recht auf
Abtreibung» implizit bereits ihre Haltung zur Abstimmung (Schmitter 2014, 257).
Dieses Recht auf Abtreibung war jedoch, dhnlich wie bei der FBB, fiir die FemCo
nur ohne Konzessionen, respektive als vollstdndige Liberalisierung und nicht
lediglich als an Bedingungen gekniipfte Legalisierung, vertretbar. So iiberrascht
es auch nicht, dass die FemCo (trotz eigens lancierter Kampagne) dem nationa-
len Komitee fiir die Fristenregelung nicht beitrat (Schmitter 2014, 260). Resiimie-
rend kann festgehalten werden: «Die Fristenregelung war zwar breit getragen,
aber eine breite feministische Unterstiitzung, die iiber die Verbéande und Partei-
en hinausging, liess sich nicht mehr ausmachen» (Schmitter 2014, 266). Vertrete-
rinnen aller Bundesratsparteien und der Griinen formierten sich indes zu einem
iberparteilichen Frauenkomitee «Ja zur Fristenregelung» (Schmitter 2014, 260).

Zeitgleich zu den Debatten im Parlament liber die Fristenregelung reichte
die stark religios gepréagte Vereinigung «Schweizerische Hilfe fiir Mutter und
Kind» (SHMK) 1999 die Volksinitiative «Fiir Mutter und Kind» ein. Diese hatte
zum Ziel, dass Abtreibungen nur noch bei akuter kérperlicher Lebensgefahr der
Mutter moglich sein sollen, wobei sie faktisch auf ein komplettes Verbot von
Schwangerschaftsabbriichen abzielte. Diese Initiative war jedoch so radikal for-
muliert, dass sich selbst die vormaligen Gegnerinnen und Gegner der Fristen-
regelung, wie etwa die Organisation «Ja zum Leben», von dieser Initiative dis-
tanzierten. Im Januar 2000 kam die Initiative zustande, der Abstimmungstermin
wurde auf den 2. Juni 2002 gelegt — den gleichen Tag, an dem auch iiber die Fris-
tenregelung abgestimmt wurde.

Unter Bertlicksichtigung der Vorzeichen tiberrascht es nicht, dass die Ini-
tiative «Flir Mutter und Kind» iiberdeutlich abgelehnt wurde (mit 82 Prozent der
Stimmen) und in keinem Kanton eine Mehrheit erzielte: Hochstwert waren et-
was Uber 30 Prozent Zustimmung im Wallis (BB, 2002, S. 5227 ff.). Die Fristen-
regelung wurde hingegen mit 72 Prozent Ja-Stimmen angenommen. Im Gegen-
satz zur Abstimmung von 1977 nahmen nun 24 Kantone die Volksinitiative an
(vgl. Abbildung 7.2). Einzig Appenzell-Innerrhoden und das Wallis sprachen sich
gegen die Fristenregelung aus und der Kanton Uri stimmte der Vorlage dusserst
knapp mit 50,7 Prozent der Stimmen zu — ansonsten wurde die Abstimmung
sehr deutlich zu Gunsten einer Liberalisierung entschieden (BBI, 2002, S. 5117 ff.).

Die Meinungsbildung zu dieser Abstimmung war geméss Vox-Analyse
von Partei zu Partei unterschiedlich. So empfanden es rund drei Viertel von FDP-
und SP-Anhéngerinnen und -Anhéngern als «leicht», sich eine Meinung zu die-
sem Thema zu bilden, wiahrend es bei der SVP nur rund die Hilfte war. «Leicht»
war die Meinungsbildung auch fiir knapp drei Viertel der CVP-nahen Bevdlke-
rung, und dies obwohl sechs CVP-Kantonalparteien, die CVP Frauen und die
junge CVP die Ja-Parole beschlossen, wihrend die Mutterpartei das Referendum
ergriffen hatte (Engeli et al. 2002, 6). Die CVP-Sympathisantinnen und -Sym-
pathisanten entschieden sich nur in 35 Prozent der Fille fiir ein Ja (Engeli et al.

194



Abbildung 7.2: Ja-Stimmenanteil bei der nationalen Abstimmung zur
Fristenregelung, 2. Juni 2002

|:| 20-50 % |:| 50-70 % - >70%

Datenquelle: BBL, 2002, S. 5117ff., eigene Darstellung.

2002, 14). Der Stimmentscheid fiel unabhéngig vom Geschlecht aus, die Konfes-
sion war ebenfalls sekundar (Engeli et al. 2002, 10). Hatten Personen katholischer
Konfession 1977 noch mit grosser Einigkeit gegen die Fristenregelung gestimmt
(77 Prozent), beflirworteten 2002 mehr als 60 Prozent der Befragten katholischer
Konfession die Fristenregelung. Doch auch hier spielte die religidse Praxis eine
entscheidende Rolle und die Vorzeichen wiesen nach wie vor in die gleiche Rich-
tung: Personen, die mindestens einmal pro Woche in die Kirche gingen, stimm-
ten grossmehrheitlich gegen die Fristenregelung (Engeli et al. 2002, 11).

Am Ziel angekommen, 16ste sich die SVSS, die 1973 zur Unterstiitzung
des Initiativkomitees fiir die Initiative der Straflosigkeit von Schwangerschafts-
abbriichen gegriindet worden war, Ende 2003 auf (EKF 2017, 3; Schmitter 2014,
67). Die SGRA 18ste sich ein Jahr spéter, 2004, auf (Schmitter 2014, 160).

7.2.5 2002: Ziel erreicht — und wer bezahlt?

Nachdem im Jahr 2002 die Fristenregelung angenommen worden war, blieb es
auf politischer Ebene ruhig um die Gesetzeslage betreffend Schwangerschafts-
abbruch. In den letzten zwei Dekaden sind keine weiteren Liberalisierungs-
bestrebungen auszumachen. Vielmehr tauchte ein weiterer Aspekt auf insti-
tutioneller Ebene auf, der zuvor eher auf einem Nebenschauplatz diskutiert
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worden war: Die Frage nach der Finanzierung von Schwangerschaftsabbriichen.
Frei nach dem Motto: «Gleichstellung ja, solange sie nichts kostet», einem oft an-
gefiihrten Kritikpunkt bei gleichstellungspolitischen Anliegen (Senti 1994, 41).

Das Anliegen der neuen Frauenbewegung umfasste also auch den Punkt,
die hohen Kosten von Schwangerschaftsabbriichen zu senken. Offiziell lagen
diese in den 1970er Jahren bei wenigen hundert Franken. In Realitdt hingegen
kam es rasch zu Rechnungen, die weit iiber CHF 1000 lagen (Schmitter 2014,
87). Die neuen feministischen Bewegungen der 1970er Jahre waren sich auch bei
diesem Punkt nicht ausschliesslich einig geworden: Die SVSS konnte sich vor-
stellen, die Fristenregelung alleine und ohne Kosteniibernahme der Kranken-
kassen zu unterstiitzen; ein Anliegen, das von den radikaleren feministischen
Organisationen wie der FBB deutlich abgelehnt wurde (Schmitter 2014, 179). Die
Kosten eines Schwangerschaftsabbruchs werden seit 2002 sowohl bei der Fris-
tenregelung als auch bei der Indikationsregelung von der Krankenkasse — un-
ter Beriicksichtigung der Franchise und «fiir gleiche Leistungen wie bei [einer]
Krankheit» - ibernommen (Art. 30 KVG).

Wahrend die Finanzierung von Schwangerschaftsabbriichen seit 2002
gemadss KVG geregelt ist, ist die Lage betreffend die medizinischen Leistungen
beim ungewollten Verlust des Kindes noch unklar. Jahrlich erleiden schweizweit
etwa 22000 Frauen einen Abort vor der zwolften Schwangerschaftswoche. Dies
entspricht rund jeder fiinften Schwangerschaft, die dadurch frithzeitig endet
(Hebeisen 2020). Kommt es wahrend den ersten zwolf Wochen der Schwanger-
schaft zu einer Fehlgeburt, so kann es vorkommen, dass dies von den Versi-
cherungen als Krankheit registriert wird und den Frauen fiir die Behandlungs-
kosten, die wéhrend der Schwangerschaft entstanden, auch riickwirkend
Kostenbeteiligungen in Rechnung gestellt werden. Denn geméss KVG (Art. 64
Abs. 7 lit. b) ist Krankenkassen lediglich untersagt, eine Kostenbeteiligung «ab
der 13. Schwangerschaftswoche, wihrend der Niederkunft und bis acht Wochen
nach der Niederkunft» zu erheben. Wahrend der ersten zwdlf Wochen jedoch
wird eine solche Kostenbeteiligung durchaus auch eingefordert, wie Beispiele
aus der Praxis belegen (vgl. Hebeisen 2020). Griinen-Nationalrédtin Iréne Kilin
forderte 2019 mit einer Motion (Mo. 19.3070), dass Schwangere wihrend der
ganzen Schwangerschaft von Kosten befreit werden und nicht mehr zwischen
den ersten zwolf Wochen und der restlichen Zeit differenziert wird; die gleiche
Forderung ist Inhalt einer Motion des Walliser SVP-Nationalrats Jean-Luc Addor
(Mo. 19.3307) wie auch einer Standesinitiative des Kantons Genf (Kt.Iv. 19.308).
Sowohl National- als auch Stédnderat stimmten den Motionen zu, die Standesini-
tiative ist noch in Beratung (AB NR, 2019, S. 1322, 1900ff.; AB SR, 2019, S. 1091f.)."®
Die Zeichen stehen jedoch gut, dass diesem Anliegen Folge geleistet und die
Kostenfrage bereits ab Beginn der Schwangerschaften geklart wird.

Samtliche Initiativbegehren, welche in den 2000er Jahren ein Finanzie-
rungsverbot von Schwangerschaftsabbriichen durch die 6ffentliche Hand for-

19 Stand: 18.03.2021.

196



derten, scheiterten. Die von christlich-konservativen Kreisen lancierte und
prominent von SVP-Stdnderat Peter Fohn (SZ) unterstiitzte Volksinitiative «Ab-
treibungsfinanzierung ist Privatsache» wurde am 9. Februar 2014 deutlich abge-
lehnt (EKF 2017, 1; Caroni et al. 2014). F6hn hatte bereits einige Jahre zuvor, 2009,
eine Motion mit gleichem Inhalt eingereicht, war jedoch auch damals erfolg-
los geblieben (Mo. 09.3525; AB NR, 2011, S. 660ff.). Unter dem Deckmantel finan-
zieller Aspekte zielte das Initiativkomitee wohl eher auf die Verscharfung des
geltenden Abtreibungsrechts hin, was auch mit ein Grund war, weswegen der
Bundesrat die Initiative ablehnte (Strasser 2019). In eine dhnliche Richtung ging
die Volksinitiative «Lebensschutz stopft Milliardenloch», die 2013 vom gleich-
namigen und konservativ besetzten Initiativkomitee lanciert wurde. Dieses
Volksbegehren beabsichtigte, die monetéren Folgen von Schwangerschaftsab-
briichen im Sinne des deshalb mangelnden Volkseinkommens sowie Umsatzes
fiir Konsumgiiter zu verhindern und somit, konkret, Abtreibungen zu verbieten.
Diese Volksinitiative scheiterte bereits im Sammelstadium (Blumer 2014; BB,
2013, S. 1577 ff.).

7.3 Synthese und Ausblick

Die Akteursgruppen, die sich tiber die Jahrzehnte bis zur Einfiihrung der Fristen-
regelung fiir dieses Thema engagiert haben, sind rasch identifiziert: Da stehen
auf der einen Seite feministische Gruppierungen und linke Parteien, die eine
Liberalisierung bis hin zur ginzlichen Streichung der Abtreibungsparagrafen
forderten. Auf der anderen Seite treten konservativ-katholische Organisationen
und christliche Parteien auf und setzen sich fiir die Begrenzung der rechtlich
zuldssigen Moglichkeiten von Abtreibungen ein. Der Schwangerschaftsabbruch
macht auch heute noch, in der modernen Schweiz des 21. Jahrhunderts, die
Spaltungslinie zwischen einer christlich-konservativen Gesellschaft und dem
Laizismus deutlich (Linder und Mueller 2017, 45).

Weiter lassen sich drei zentrale Befunde aus der skizzierten Geschichte
der Abtreibungsliberalisierung ableiten, die zu einem grossen Teil dafiir ver-
antwortlich zeichnen, dass der Prozess bis zur Fristenregelung mehrere Deka-
den dauerte: Erstens ist der Fakt, dass sich auch ohne Gesetzesliberalisierung
und selbst nach der Gesetzesverscharfung von 1942 die Praxis von Schwanger-
schaftsabbriichen laufend liberalisierte und somit den neuen feministischen
Gruppierungen den Wind aus den Segeln nahm, nicht zu vernachldssigen. Das
Problem schien sich unabhéngig von der Rechtslage von alleine zu 16sen. So kam
es in den 1980er Jahren noch vereinzelt zu Verurteilungen, nach 1988 hingegen
wurden praktisch keine Verurteilungen wegen Abtreibung mehr ausgesprochen
(Gindulis und Obinger 2002, 6; Schulz 2006, 364). Der Vollzugsfdderalismus fiihr-
te schlussendlich dazu, dass die Fristenregelung in liberalen Kantonen de facto
auch bereits vor 2002 galt (Senti 1994, 92f.). Auch die nationalrétliche Kommis-
sion flir Rechtsfragen betonte, dass die Zahl von Abtreibungen «weitgehend un-
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abhéngig» von der Gesetzeslage sei (BBI, 1998, III, S. 3007). Die wohl auch deshalb
fehlende Dringlichkeit wird unter anderem dadurch ersichtlich, dass auf politi-
scher Ebene, mit wenigen Ausnahmen, wenig und wenn dann erst spat Hand-
lungsbedarf in diesem Bereich konstatiert wurde und es mehrfach zu einem
Wechselspiel von parlamentarischer Tatigkeit und ausserparlamentarischem
Engagement kam. Mehrfach sistierte das Parlament seine Tatigkeiten denn auch
wegen laufender Volksinitiativen.

Zweitens waren sich die Frauengruppierungen nicht immer einig und
arbeiteten nicht nur zusammen, sondern mit verschiedenen Strategien und
Schwerpunkten teilweise auch gegeneinander. Es formierten sich quasi zwei
Fliigel: ein radikaler um die FBB und ein eher geméssigter Fliigel im Kreise der
SVSS. Zu einer offenen Spaltung im Sinne aktiver Obstruktionstétigkeiten zwi-
schen den Gruppierungen kam es jedoch nie. Vielmehr waren Spannungen préa-
sent, die eine Zusammenarbeit erschwerten. Diese Spannungen bestanden von
den ersten Liberalisierungsbestrebungen in den 1970er Jahren bis und mit 2002
fort (u.a. Schmitter 2014, 112, 260).

Drittens kommt hinzu, dass die neuen feministischen Gruppierungen
vor den 1990er Jahren vorzugsweise den ausserparlamentarischen Weg wahl-
ten, um ihre Anliegen durchzubringen (u.a. Schulz und Schmitter 2011). Grund-
sdtzlich stand etwa die FBB parlamentarischer Arbeit skeptisch gegentiber: «Ihr
Ziel war es, die Situation der Frauen in der Gesellschaft zu verbessern - die An-
passung des Rechts war nicht ihr Ziel, die parlamentarische Arbeit nicht der
Weg» (Schmitter 2014, 101). Die gesellschaftliche Besserstellung von Frauen soll-
te gemaiss diesen Gruppierungen auf gesellschaftlicher Ebene erreicht werden
(vgl. Schulz und Schmitter 2011, 271).

Ob Frauenkorper in der Schweiz im Jahr 2021 beziiglich der eigenstén-
digen Entscheidungsmoglichkeit bei Schwangerschaftsabbriichen fremd- oder
selbstbestimmt sind, kann nach vorhergegangener Argumentation nicht ab-
schliessend beantwortet werden. Mit der Annahme der Fristenregelung 2002
ist das Kapitel zur Liberalisierung von Schwangerschaftsabbriichen jedenfalls
keineswegs abgeschlossen. Denn: Der Frauenkdrper ist aus feministischer Per-
spektive nach wie vor fremdbestimmt — zumindest nach der zwolften Schwan-
gerschaftswoche. Die Definition der Notsituation (nach der zwolften Woche) ist
gesetzlich vorgeschrieben und steht kontrér zu dem von Frauenbewegungen
eingeforderten uneingeschrénkten Recht auf Autonomie und Selbstbestimmung
(Schmitter 2014, 258). Hinzu kommt die nach wie vor bestehende Stigmatisie-
rung von Schwangerschaftsabbriichen, welche auch nach deren Legalisierungin
der Gesellschaft vorhanden ist. Schulz’ Fazit (2006, 365) fallt dementsprechend
erniichternd aus: «Die Debatte iiber das Verbrechen am ungeborenen Leben» ist
damit zugunsten der Frauen entschieden worden. Das Recht auf Selbstbestim-
mung> dagegen ist auf diesem Wege nur partiell realisiert worden.»

Die historische Aufarbeitung lasst jedoch Raum fiir eine These: Die An-
zahl Abtreibungen ist seit der Fristenregelung nicht angestiegen, sondern stag-
niert vielmehr auf niedrigem Niveau. Auch heute noch gehort die Schweiz zu
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den Landern in Europa oder gar weltweit mit den niedrigsten Abtreibungsraten,
trotz mittlerweile gelockerter Gesetzeslage (Statista 2021; EKF 2017, 5). Dass «die
Zahl der Abtreibungen von der gesetzlichen Regelung weitgehend unabhéingig»
sei, wie dies die nationalritliche Kommission fiir Rechtsfragen bei den Beratun-
gen zur Fristenregelung festgehalten hatte, scheint sich also bewahrheitet zu
haben (vgl. BBI, 1998, III, S. 3007).

Auf Grundlage dessen kann zwar nicht eindeutig beantwortet werden,
ob mit einer vollstindigen Liberalisierung von Schwangerschaftsabbriichen,
also ohne zeitliche oder sonstige Einschriankung der Entscheidungsfreiheit von
Schwangeren, die Anzahl Abtreibungen zunehmen wirde. Es gibt aber auch
kein Indiz, welches dafiir spricht, dass dies der Fall wére.?° Steht also «das In-
teresse der Schwangeren so sehr im Vordergrund», wie der Bundesrat noch in
den 1970er Jahren spekulierte, so muss dies keineswegs dazu fiithren, dass «die
Schutzwiirdigkeit und Schutznotwendigkeit eines vollig wehrlosen, werdenden
Menschen leicht iibersehen [wird]» (Senti 1994, 94). Vielmehr scheint der Fak-
tor Information einen starken Einfluss auf die Anzahl Abtreibungen zu haben.
Denn: «offene Einstellung gegeniiber der Sexualitat, die Verbreitung von Verhi-
tungsmitteln sowie die Einfiihrung der Sexualerziehung an den Schulen und die
Arbeit der Familienplanungsstellen» zeichnen zu einem grossen Teil fiir die tiefe
Abtreibungsrate verantwortlich (EKF 2017, 5). Dies spricht sowohl teilweise flr
die Strategie der FBB, welche bereits in den 1970er Jahren Informationskampa-
gnen und eben auch ausserparlamentarische Aktionen umfasste, wie auch fir
die Schlussfolgerung der Rechtskommission des Nationalrats: «Entscheidend ist
[...] das Angebot an Informationen iiber Familienplanung, der Zugang zu Ver-
hiitungsmitteln und das Vorhandensein von Beratungsstellen fiir Schwangere»
(BBI, 1998, 111, S. 3007).
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8 Auf dem Weg zu mehr Pflegefachmannern und
Mathematikprofessorinnen - Gleichstellung in
der Bildung

Bernadette Fllickiger

8.1 Einflhrung

Der Bildungsbereich ist fiir die Gleichstellung von Frau und Mann von zentra-
ler Bedeutung, schafft die Bildung doch eine Grundvoraussetzung fiir eine glei-
che und gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt.
Damit bestimmt die Bildung die soziale Lage und den Handlungsspielraum von
Personen, beeinflusst aber gleichzeitig auch ihre sozialen und kulturellen Kom-
petenzen (Biihler 2001). Seit den 1950er Jahren gab es in den Bereichen Schuldbil-
dung, Berufsbildung und Hochschulen bei der Gleichstellung von Frau und Mann
weitreichende Erfolge zu verzeichnen.

Diese Fortschritte im Bildungsbereich beruhen nicht nur auf der Weiter-
entwicklung der rechtlichen Grundlagen - angestossen durch Vorstdsse und An-
trdge im Parlament —, sondern lassen sich auch auf darauf aufbauende Férder-
massnahmen oder Aktionspléne zuriickfiihren. Es verbleiben aber auch heute
noch immer Bereiche, in denen eine tatséchliche Gleichstellung der Geschlech-
ter nicht erreicht ist, zum Beispiel bei der angemessenen Vertretung von Frauen
bei Professuren an den Hochschulen. Anhand der wichtigsten Forderungen in
Bereich der Gleichstellung in der Bildungspolitik werden im vorliegenden Kapitel
die Erfolge und Misserfolge, respektive die noch nicht erfiillten Anliegen, ge-
schildert und dadurch die Geschichte der Gleichstellung in der Bildungspolitik
nachgezeichnet.

Dieses Kapitel gliedert sich - analog zu den Berichten der Eidgendssischen
Kommission fiir Frauenfragen (EKF 2001a; EKF 2001b; EKF 2001c) — in die drei Ab-
schnitte «Grundschulen/Gymnasien», «Berufsbildung» sowie «Hochschulen». In
der Schweiz liegt die Verantwortung fiir die Schulen auf der Primar- und Sekun-
darstufe I sowie fiir die Gymnasien und fiir die Fachhochschulen bei den Kanto-
nen. Die Berufsbildung und die beiden Eidgendssischen Technischen Hochschu-
len (ETH) befinden sich hingegen in der Zusténdigkeit des Bundes, wahrend bei
den Universitdten eine geteilte Zustandigkeit vorliegt. Dieser Beitrag konzent-
riert sich auf die Entwicklungen auf der eidgendssischen Ebene, zieht jedoch bei
den Institutionen in kantonaler Hand auch den Kanton Ziirich mit ein, welcher
in Fragen der Gleichstellung im Bildungssystem als Vorreiter bezeichnet werden
kann (SKBF 2006, 18, 21ff., 35, 79).
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8.2 Stufe Primar, Sek | und Gymnasien: Die Mdadchen holen auf,
ziehen gleich — und liberholen?

Eine erste Problematik der Geschlechtergleichstellung in der Primarschule zeig-
te sich im nach Geschlechtern differenzierten Lehrplan. So war zwar ein unent-
geltlicher und bekenntnisunabhéngiger Schulunterricht seit Mitte des 19. Jahr-
hunderts fiir beide Geschlechter Pflicht, dennoch hielt die Differenzierung des
Lehrplans nach Geschlechtern bis in die 1990er Jahre an. Einige Kantone boten
fiir Mddchen nur einen freiwilligen oder gar keinen Turnunterricht an. Andere
Kantone liessen Madchen nicht zum Unterricht in Geometrie, Algebra, Physik
oder Naturkunde zu. Im Gegenzug war der Besuch des Handarbeitsunterrichts
fiir Madchen Pflicht. Der Werkunterricht fiir die Knaben setzte sich erst ab den
1950er Jahren langsam durch. Zudem wurden Madchen oft getrennt von Knaben
unterrichtet. Dieser Lehrplan fiihrte mit dazu, dass Maddchen geringere Uber-
trittschancen auf weiterfiihrende Schulen hatten, die iiberdies ebenfalls ge-
schlechtergetrennt waren (EKF 2001a, 4ff.).

Um dieser Sonderbehandlung der Madchen entgegenzuwirken, verab-
schiedete die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK) 1972 Grundsétze zur Maddchenbildung zuhanden der Kantone (EDK 1972).
Die Kantone wurden darin aufgefordert, Massnahmen zu treffen, um jegliche
Diskriminierung der Maddchen in der Schule zu verhindern und damit Knaben
und Madchen die gleichen Ubertrittschancen in Hoéhere Schulen zu ermdgli-
chen. Sie empfahl zu diesem Zweck unter anderem, den Méddchen den Hand-
arbeits- und Hauswirtschaftsunterricht nicht auf Kosten der Promotionsfidcher
zu erteilen. Empfehlungen der EDK sind jedoch nicht verbindlich, sie vermo-
gen aber einen gewissen Druck auf die kantonalen Behdérden auszuiiben, auch
weil sie von den Kantonen mit einer Zweidrittelmehrheit verabschiedet werden.
Auch im Bundesparlament gab es in den frithen 1970er Jahren Bestrebungen im
Bereich der Gestaltung der Lehrpléne. So forderten der Luzerner CVP-National-
rat Josef Duss (Po. 10892) und der Berner SP-Nationalrat Emil Schaffer (Po. 10886)
in Postulaten die Priifung eines verbesserten Staatskundeunterrichts, der den
Bediirfnissen der Schweizer Demokratie gerecht wird. IThre Antrége begriinde-
ten sie auch mit dem durch die Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts
aufgekommenen Interesse der Maddchen und jungen Frauen an dieser Materie.
Die beiden Vorstdsse wurden vom Nationalrat stillschweigend angenommen
(AB NR, 1971, 111, S. 953ff.). Im Rahmen der parlamentarischen Debatte zur An-
derung der Bundesverfassung betreffend das Bildungswesen (BRG 11111; AB NR,
1972, 111, S. 1066) setzte sich CVP-Nationalrdatin Hanny Thalmann (SG) fiir einen
Minderheitsantrag von Fritz Tanner (ldu, ZH) ein, der den Artikel zur Glaubens-
und Gewissensfreiheit der Schulen durch ein Verbot jeder Art von Diskriminie-
rung ersetzen wollte. Thalmann forderte diesbeziiglich Folgendes:

«[In] den allgemeinbildenden Féachern, wie Geometrie, Physik
und Chemie, sollten auch Madchen liickenlos, zu Stadt und Land,
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diese Facher besuchen konnen, nebst Hauswirtschaft und Hand-
arbeit. Fiir diejenigen Méadchen, die in ein Studium gehen oder in
eine hohere Schule lbertreten, bzw. eine anspruchsvolle Lehre
absolvieren wollen, soll der Uebertritt in gleicher Weise gegeben
sein wie fiir Knaben. Gleichstellung im Bildungswesen wiirde fer-
ner heissen, dass Aufnahmeprifungen, ebenso die erforderliche
Punktzahl fiir die Aufnahme in eine hohere Lehranstalt, fiir bei-
de Geschlechter dieselben sind; unabhéngig davon, ob man durch
verschiedenes Vorgehen mehr Anwaérter eines bestimmten Ge-
schlechtes erreichen kann oder nicht.» (AB NR, 1972, III, S. 1066)

Die Nationalratskommission sprach sich jedoch gegen eine Anderung des ent-
sprechenden Artikels aus, weil der Begriff «Diskriminierung» zu ungenau sei
und weil sie sich vor politischem Widerstand aus protestantischen Kreisen auf-
grund der Streichung der ausdriicklichen Glaubensfreiheit fiirchtete. Mit 73 zu
29 Stimmen lehnte der Nationalrat in der Folge die entsprechende Anderung an
der Bundesverfassung ab.

Die Aufnahme des Diskriminierungsverbots im Bildungsbereich in die
Bundesverfassung war 1972 zwar abgelehnt worden, denselben Effekt erzielte
hingegen 1981 die Aufnahme des Gleichstellungsartikels in die Bundesverfas-
sung. Der Gleichstellungsartikel stellte demnach einen massgebenden Schritt
im Hinblick auf die Chancengleichheit von Mddchen und Knaben in der Bildung
dar, indem er fortan die formale Gleichstellung im Bereich der Ausbildung vor-
sah und eine diesbeziigliche Uberpriifung der kantonalen Lehrpléne bewirkte
(EKF 2001a, 10). Gestiitzt auf diesen neuen Verfassungsartikel und basierend
auf ihren 1972 erlassenen Empfehlungen verabschiedete die EDK 1981 weitere
weitreichende Grundsétze und Empfehlungen. Um Médchen und Knaben die-
selben Ausbildungschancen zu bieten, sollten sie zukiinftig in den Promotions-
fachern nach identischen Lehrpldnen unterrichtet werden. Zudem sollten beide
Geschlechter ungehinderten Zugang zu allen angebotenen Pflicht-, Wahl- und
Freifdchern haben. Auch diirfe die Ausbildung - weder bei Mddchen noch bei
Knaben - zu einer Benachteiligung beim Zugang zu einem Beruf oder zu einer
weiterfiihrenden Ausbildung fiihren. Die sogenannte Koedukation, also der ge-
meinsame Unterricht beider Geschlechter, solle liberdies weiter geférdert wer-
den (EDK 1981). Schliesslich kam es 1986 zu einem Bundesgerichtsurteil, nach-
dem verschiedene Beschwerden gegen das Nichteinhalten der Vereinheitlichung
der Lehrpldne eingereicht worden waren. Das Bundesgericht kam zum Schluss,
dass es nicht angehe, «in der Ausbildung zwischen Mddchen und Knaben Unter-
scheidungen zu treffen, die nicht biologisch und funktionell begriindet sind»
(Bundesgericht 1986, 172, zitiert nach Giudici und Manz 2018, 604).

Alle diese rechtlichen Neuerungen fiithrten jedoch erst mit Verzégerung
zu konkreten Verbesserungen. In den 1970er Jahren 6ffneten sich die staatlichen
Knabengymnasien in den reformierten Kantonen auch fiir Madchen. In den
katholischen Gegenden hielt sich die Geschlechtertrennung jedoch noch langer.
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Insbesondere bei der Umsetzung der von der EDK 1981 verabschiedeten Grund-
sdtze zum Unterricht liessen sich die Kantone viel Zeit. 1991 hatten demnach
noch immer erst zwolf Kantone die formalen Ungleichheiten zwischen Maddchen
und Knaben in ihren Stundenplidnen beseitigt. In den anderen Kantonen bestan-
den weiterhin geschlechtsspezifische Unterschiede in den Fichern Handarbeit
und Hauswirtschaft, vereinzelt sogar in so wichtigen Fachern wie Geometrie
oder Physik (EKF 2001a, 10).

Nicht nur die geschlechtergetrennten Lehrpline, auch nicht geschlech-
tergerecht ausgestaltete Lehrbiicher werden seit den 1990er Jahren kritisiert.
Die Lehrmittel blendeten (und blenden teilweise noch immer) systematisch
gesellschaftliche und kulturelle Leistungen von Maddchen und Frauen aus (EKF
2001a, 2). Schon 1981 forderte die EDK, dass in allen Bereichen der Schule, von
der Entwicklung von Lehrplénen iiber die Ausarbeitung von Lehrmitteln (insbe-
sondere von Lehrbiichern), bis zur Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrern da-
rauf zu achten ist, dass einseitige Rollenvorstellungen vermieden werden (EDK
1981). 1992 und 1993 veroffentlichte die EDK unter anderem Stellungnahmen zur
Ausgestaltung der Lehrmaterialien. Zum einen publizierte sie Richtlinien zur
sprachlichen Gleichbehandlung von Frau und Mann, die sowohl fiir den Unter-
richt an den Schulen als auch fiir die Erarbeitung von Lehrmitteln gelten sollten
(EDK 1992). Zum anderen beinhalteten die Stellungnahmen die Aufforderung zu
einem gleichwertigen Einbezug der Lebens- und Berufswelt beider Geschlech-
ter in den Unterricht (EDK 1993). Auch kantonale Politikerinnen und Politiker
forderten, dass die Schulbilicher geschlechtergerecht ausgestaltet wiirden, so
etwa die Zlrcher SP-Kantonsrétin Jacqueline Fehr 1991 (Mo. 240/1991) oder der
Zircher SP-Kantonsrat Peter Stirnemann 1992 (A 91/1992). Fehr forderte, dass
nur Lehrmittel zugelassen werden, welche «vielfdltige Verhaltensweisen und
Lebensmoglichkeiten von Méadchen und Frauen, zum Beispiel durch deren dif-
ferenzierte Darstellung in aktiven gestaltenden Rollen» (Mo. 240/1991) wieder-
geben. Der Zircher Regierungsrat entgegnete in seiner ablehnenden Stellung-
nahme, dass diesem Aspekt bei den neu ausgearbeiteten Lehrmitteln bereits
Rechnung getragen werde. Es sei jedoch nicht angezeigt, die Blicher, die diesem
Aspekt noch nicht entsprechen, vom Markt zu nehmen. Die Motion Fehr wurde
schliesslich zuriickgezogen.

Neben diesen Entwicklungen fir eine Besserstellung der Madchen wur-
den in den 1990er Jahren in der Bildungspolitik auch Diskussionen tiiber eine
mogliche Benachteiligung der Knaben im Schulsystem laut. So iibersteigt seit
1994 der Anteil Méadchen, die eine Maturitdtspriifung ablegen, den Anteil der
Knaben. Ausserdem erzielen Mddchen im Durchschnitt bessere Noten als Kna-
ben (EKF 2001a, 2). Manche Personen, wie etwa der Jugendpsychologe Allan
Guggenbiihl, erachteten Knaben entsprechend gar als Bildungsverlierer (Nock
2019; aber vgl. Stamm 2016 fiir eine Entgegnung). Folglich wurden Massnahmen
zur stdrkeren Forderung von Knaben gefordert. Zum Beispiel fragten 2005 die
Zircher SVP-Kantonsritin Inge Stutz-Wanner und der Ziircher EVP-Kantonsrat
Thomas Ziegler (Ip. 286/2005), ob der Stundenplan nicht weniger fremdsprachen-
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lastig ausfallen sollte, ob es mehr méannliche Lehrkréfte - insbesondere auf der
Primarstufe — brauche und ob nicht generell das Prinzip der Koedukation, also
des gemeinsamen Unterrichts, tiberpriift werden miisse. Der Regierungsrat er-
widerte, dass im Kanton Ziirich Qualitdtsstandards fiir die gleichwertige Forde-
rung beider Geschlechter gelten wiirden. Darin sei unter anderem festgehalten,
«dass Lehrpersonen Madchen und Knaben geschlechterbewusst férdern und im
Unterricht qualitativ und quantitativ ausgewogen beteiligen» (Ip. 286/2005). Zu-
dem sei das Geschlecht der Lehrperson fiir die geschlechtergerechte Férderung
nicht entscheidend. Schliesslich gebe es bei der in Frage gestellten Koedukation
sicherlich auch Nachteile, sie aber abzuschaffen, stehe ausser Frage. Ein iiber-
legter Umgang mit der Koedukation, mit welchem gezielt Geschlechterhierar-
chien abgebaut werden und geschlechtstypische Zuweisungen dekonstruiert
werden, sei hingegen sinnvoll, betonte der Regierungsrat.!

2019 gab es im Ziircher Kantonsrat einen dhnlichen Vorstoss, da sich die
Situation fiir die Knaben nicht verbessert habe (A 333/2019). Die SVP-Mitglie-
der Paul von Euw und Sandra Bossert erkundigten sich dabei nach mdoglichen
Massnahmen gegen die Untervertretung der Knaben und jungen Ménner an
den Mittel- und Hochschulen. Der Regierungsrat entgegnete auch hier, dass die
gleichwertige Forderung beider Geschlechter tiber alle Bildungsstufen hinweg
eine hohe Prioritdt geniesse. Betreffend der geschlechterspezifischen Schul-,
Berufs- und Studienwahl seien bereits diverse Massnahmen getroffen worden.
So wiirden etwa bei der anstehenden Berufswahl mittels verschiedener Unter-
richtsmaterialien geschlechtstypische Rollenbilder thematisiert. Bei der Studi-
enwahl wiirde zudem insbesondere versucht, den Manneranteil der Studieren-
den an der Pddagogischen Hochschule zu erh6hen, um mehr Lehrer auszubilden
(A 333/2019).

Zusammenfassend ist die gesetzliche Gleichstellung der Médchen und
Knaben auf Primar- und Sekundarstufe I sowie im Gymnasium beziglich des
Zugangs zur Bildung heute weitgehend erreicht: So stehen die Ausbildungs-
ginge «beiden Geschlechtern offen, und das Facherangebot ist fiir beide fast
ausnahmslos gleich» (EKF 2001a, 1). Zudem haben die Frauen ihren Bildungs-
rliickstand gegeniiber den Mannern aufgeholt, ja teilweise sogar ins Gegenteil
verkehrt (EKF 2017, 1). Die Forderungen nach einem einheitlichen Stundenplan
und nach den gleichen Chancen, einen hoheren Bildungsgang abzuschliessen,
die seit den 1970ern erhoben wurden, sind folglich erfiillt. Die Schweizerische

1 Nicht alle teilten jedoch die positive Einschatzung von Koedukation. Neben der
Angleichungshypothese, wonach Maddchen und Knaben voneinander lernen
und somit dhnlicher werden, gibt es auch die Polarisierungsthese, wonach sich
die Unterschiede zwischen den Geschlechtern durch Koedukation noch ver-
grossern (Griinewald-Huber 1997). Ein Beispiel fiir letzteren Effekt liefert etwa
die Studie von Griinewald-Huber (1997) im Rahmen des NFP 35, wo sie aufzeigt,
dass Mddchen in koeduzierten Klassen aufgrund der Dominanz von Knaben
weniger «Einfluss auf das Interaktionsgeschehen» haben.
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Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung (SKBF) fihrte dies auch auf die
Grundsatze der EDK von 1981 zurtick:

«Zentrale Elemente dieser Ausrichtung waren gleiche Bildungsin-
halte, generalisierte Koedukation und die Vermeidung einseitiger
Rollenvorstellungen. Damit wurden die gesellschaftlich sich ab-
zeichnenden Verdnderungen im Geschlechterverhiltnis und die
verfassungsrechtliche Verankerung der Gleichstellung auf der bil-
dungspolitischen Ebene nachvollzogen.» (SKBF 2006, 12)

Die Unterreprisentation und die teilweise schlechteren Resultate der Knaben
in den Schulen wurden im Kanton Ziirich ebenfalls angegangen. Dies geschah
und geschieht aber allen voran durch eigenstdndige Massnahmen in den Schu-
len und nicht durch politische oder rechtliche Vorgaben. Ferner wird das Aus-
mass dieser Problematik auch nicht von allen Expertinnen und Experten gleich
eingeschitzt, manche stellen sie gar in Frage. Die Erziehungswissenschaftlerin
Margrit Stamm (2016) ist der Ansicht, dass Knaben keineswegs in allen Berei-
chen der Schule schlechter abschneiden als Madchen:

«So werden Knaben 6fter und frither als hochbegabt identifiziert,
deutlich hdufiger begabungsfordernden Massnahmen zugewiesen
und privat auch stérker geférdert als Madchen. Auch Lehrperso-
nen bezeichnen Knaben in der Regel als talentierter als Maddchen,
auch wenn sie iber das gleiche Begabungspotenzial verfligen.»
(Stamm 2016)

Problematisch bleiben aber die geschlechterstereotypen Rollenbilder, die in eini-
gen Schulbilichern nach wie vor vorhanden sind und am Ende der Schulzeit auch
fiir die Berufs- und Studienwahl entscheidend sein kénnen. Vor allem die Lehr-
mittel der naturwissenschaftlichen Fécher auf der Stufe Sek II weisen hierzu
noch zu oft Defizite auf (Derungs et al. 2014, 26 und EKF 2017, 2).2

8.3 Berufsbildung: Nach wie vor Frauen- und Mannerberufe

In Ubereinstimmung mit dieser noch verbliebenen Problematik im Grundschul-
bereich, ist die Berufswahl in der Schweiz nach wie vor stark geschlechtsspezi-
fisch geprigt; 90 Prozent der Frauen entscheiden sich fiir einen Beruf im Dienst-
leistungssektor, vor allem in den Bereichen Wirtschaft/Verwaltung, Gesundheit
und Sozialwesen. Hingegen wéhlen nur sehr wenige Frauen einen Beruf im so-
genannten MINT Bereich (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik), wo seit Jahren ein Fachkrédftemangel verzeichnet wird (Derungs et
al. 2014, 22). Dieses enge Spektrum an Berufen, welche Frauen zu einem hohen
Prozentsatz ausiiben — die sogenannte horizontale Segregation (Derungs et al.

2 Die Bemiihungen um HarmoS wurden im Kapitel 15 zur Drittbetreuung aufge-
nommen.
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2014, 25) - wird haufig darauf zurtickgefiihrt, dass den Frauen die weiblichen
Vorbilder in den iibrigen Berufen fehlen; meist sind die Ausbildner in den ent-
sprechenden Betrieben ménnlich. Zudem wiéhlen junge Frauen weiterhin oft
einen Beruf, der sich spéter gut mit der Mutterrolle vereinbaren lasst; typischer-
weise bieten diese Berufe jedoch wenig Karrieremdglichkeiten (Engeli 2017, 899).
Dariber hinaus setzten diese traditionellen «Frauenberufe» lange Zeit auch nur
eine berufliche Ausbildung tiber ein oder zwei Jahre voraus, wodurch den Frauen
der direkte Zugang zu einer hoheren Berufsbildung erschwert wurde, die eine
mindestens dreijahrige Ausbildung voraussetzt. Oft wurden und werden frau-
entypische Berufszweige tiberdies schlechter entlohnt als sogenannte «Manner-
berufe» (Marti und Bertschy 2013, 3). Bereits 1981 forderte die EDK angesichts
der Untervertretung der Frauen in der beruflichen Grundbildung dazu auf, diese
bei der Berufsberatung besser zu unterstiitzen und dabei auch die Eltern und
die Lehrerschaft einzubeziehen (EDK 1981). Im Jahr 1991 verstdrkte die EDK
ihre Forderung, indem sie die Kantone anhielt, die Jugendlichen bei der Berufs-
wahl nicht von geschlechtstypischen Rollenbildern leiten zu lassen; die Wahl
des Berufes solle ohne Vorurteile erfolgen (EDK 1991). 1993 verlangte National-
ratin Ruth Grossenbacher (cvp, SO) in einer Motion (93.3359) gezielte Massnah-
men, um Médchen und junge Frauen von der Wichtigkeit einer guten berufli-
chen Aus- und Weiterbildung zu iiberzeugen und damit den Frauenanteil an den
Berufsmittelschulen und in der beruflichen Weiterbildung zu steigern. Ferner
wurde der Bundesrat aufgefordert zu priifen, ob die zweijahrigen Berufslehren,
die vor allem von jungen Frauen absolviert wiirden, nicht mit spezifischen Wei-
terbildungsmoglichkeiten ausgebaut werden kénnten. Grossenbachers Motion
wurde vom Nationalrat jedoch lediglich als Postulat iiberwiesen, aufgrund des-
sen weitere Abklarungen zum Thema getroffen werden sollten (AB NR, 1993, IV,
S. 1962f). Eine finanziell wirksame Massnahme zur Verbreiterung der Berufs-
felder der Frauen schufen die eidgendssischen Réte hingegen im Jahr 1999 im
Rahmen des Lehrstellenbeschlusses II fiir die Jahre 2000 bis 2004 (Pa. Iv. 99.400;
AB NR, 1999, I, S. 427 ff. und AB SR, 1999, III, S. 462ff). Im Rahmen dieses zwei-
ten Lehrstellenbeschlusses stellte das Parlament CHF 100 Mio. fiir die Sicherung
des Lehrstellenangebots zur Verfligung. Fiir Gleichstellungsprojekte in Form von
Ausbildungsangeboten, Lehrstellenmarketing sowie Sensibilisierungsprojekten
wurden dabei CHF 10 Mio. gesprochen.

Die totalrevidierte Bundesverfassung, die am 1.1.2000 in Kraft trat (BRG
96.091), erteilte dem Bund neu die Kompetenz, den gesamten Bereich der Berufs-
bildung zu regeln. Kurz darauf wurde denn auch das Berufsbildungsgesetz
(BRG. 00.072) revidiert. Wichtigste Neuerung im Bereich der Gleichstellung war
dabei die Aufnahme der oft von Frauen gewéahlten Berufe im Bereich Gesund-
heit, Soziales und Kunst (GSK) ins Gesetz. In der Folge kam es im Rahmen des
Berufsbildungsgeseztes tatsdchlich zu einer Gleichstellung dieser Berufe mit
den gewerblich-industriellen Berufen, womit auch die Forderung erfiillt wurde,
fiir Ausbildungen zu typischen Frauenberufen dieselbe Dauer vorzusehen wie
bei den anderen Berufszweigen (2-4 Jahre) und den Ubertritt zu einer héheren
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Berufsbildung zu formalisieren. Uberdies schreibt das neu revidierte Gesetz
ausdriicklich die tatsdchliche Gleichstellung von Mann und Frau in der Berufs-
bildung vor (Derungs et al. 2014, 26; EKF 2001b, 15).

Wihrend bis in die 1990er Jahre die Forderung vorherrschte, dass Mad-
chen und Frauen generell vermehrt eine anspruchsvolle berufliche Bildung
verfolgen sollten, kam ab den 2000er Jahren die Forderung nach Massnahmen
auf, um Méadchen und Frauen spezifisch fiir die MINT- oder die ICT?-Berufe zu
begeistern und damit dem Fachkréftemangel in diesen Bereichen entgegenzu-
wirken; entsprechende Antriage kamen beispielsweise im Votum von National-
ratin Kathy Riklin (cvp, ZH) zum ICT-Umschulungs-Gesetz (Pa.lv. 01.419; AB NR,
2001, S. 848ff.) oder im Postulat von Nationalrédtin Margret Kiener Nellen (sp, BE;
Po. 06.3843) im Jahr 2006 vor. Das Parlament trat nicht auf das ICT-Umschulungs-
Gesetz ein, der Bundesrat zeigte sich jedoch bezliglich des Postulats bereit, in
einem Bericht aufzuzeigen, wie die Vertretung der Frauen in den technischen,
mathematischen und naturwissenschaftlichen Ausbildungs- und Lehrgéngen
der Berufsbildung erhéht werden kann. Nachdem ihr Postulat 2009 unbehan-
delt abgeschrieben worden war, reichte es Kiener Nellen noch in demselben
Jahr in leicht abgeénderter Form erneut ein (Po. 09.3930). Sie verdeutlichte die
Problematik noch einmal mit dem Hinweis, dass 2006 nur 11 Prozent der Lehr-
abschliisse in den MINT-Bereichen von Frauen erreicht worden waren. Der Bun-
desrat empfahl wiederum die Annahme des Postulates, in der Debatte wurde
dieses jedoch von Nationalrat Toni Bortoluzzi (svp, ZH) bekdmpft, welcher der
Ansicht war, dass der Staat sich nicht in die Berufswahl der Biirgerinnen ein-
mischen solle. Zudem sei die «unterschiedliche Wahl der Geschlechter in der
Ausbildung [...] nun einfach eine Tatsache» (AB NR, 2011, S. 756). Das Postulat
wurde jedoch gegen den Widerstand einer rechtsbiirgerlichen Minderheit an-
genommen, wobei sich die Mehrheit der Frauen aus fast allen Parteien dafiir
aussprach. Einzig vier weibliche Mitglieder der SVP-Fraktion und eine FDP-Frau
lehnten das Postulat ab. 2010 veroffentlichte der Bundesrat den Bericht in Erfil-
lung dieses Vorstosses (Bundesrat 2010) und hielt dabei unter anderem fest, dass
die Kantone - verantwortlich fiir die obligatorische Schulbildung - bereits diver-
se Massnahmen ergriffen hitten, um den Frauenanteil in den MINT-Berufen zu
erhohen. Der Bundesrat empfahl in besagtem Bericht zudem, dass das Interesse
fiir die MINT-Facher weiter gestarkt werden solle und dass die Forderung des
Technikverstdndnisses kontinuierlich weiterzufiihren sei.

Im Jahr 2016 beméngelte Nationalrdtin Min Li Marti (sp, ZH), dass die
bisher ergriffenen Massnahmen nicht den gewilinschten Effekt gezeigt hitten
und forderte den Bundesrat in einer Motion (Mo. 16.3730) zur Ergreifung wei-
terer Massnahmen auf. Mdgliche solche Massnahmen, wie Médchen fiir diese
ICT-Berufe und Studienrichtungen gewonnen werden kénnten, seien beispiels-
weise die Betonung der Vielseitigkeit dieser Berufe und der dort gefragten Kom-

3 ICT steht flir Information and Communications Technology, also Informations-
und Kommunikationstechnologie.

212



petenzen, nichtdiskriminierende Arbeits- und Anstellungsbedingungen oder
auch eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie (vgl. auch Kapitel 15 zur
Drittbetreuung und Kapitel 16 zur Teilzeitarbeit). Der Bundesrat beantragte die
Ablehnung der Motion und entgegnete, es sei vor allem an den Berufsbranchen,
ihre Berufsausbildungen zu bewerben. Zudem habe er bereits einzelne Projekte
in diesem Bereich subventioniert. Die Motion wurde im Nationalrat durch eine
Mitte-Rechts-Koalition deutlich abgelehnt, wobei auch die Frauen nach Parteien
gespalten waren: Die Frauen der SP, der Griinen, der GLP, der BDP und der EVP
sprachen sich allesamt flir die Motion aus, diejenigen der SVP, der FDP und der
CVP dagegen (AB NR, 2018, S. 1627f)). Ein dhnliches Postulat (19.4351) von Kathy
Riklin forderte unter anderem die Priifung einer gezielten Unterstiitzung fiir
Médchen und Frauen, die in relevante Technologieberufe ein- oder umsteigen
wollten. Zusammen mit drei weiteren Massnahmen solle «ein Massnahmen-
paket zur Sicherung des Wachstums und der Innovation des Wirtschaftsstand-
orts Schweiz» geschaffen werden. Die CVP ergédnzte damit die gleichstellungs-
politischen Argumente der Linken um ein wirtschaftliches Argument. Dennoch
beantragte der Bundesrat die Ablehnung des Vorstosses, weil er bereits einige
Massnahmen an die Hand genommen respektive Mandate erteilt habe, um dem
Fachkrédftemangel entgegenzuwirken. So habe er zum Beispiel den Akademien
der Wissenschaften Schweiz ein Mandat fiir die Férderung der MINT-Kompeten-
zen erteilt. In diesem Rahmen wirden Projekte geférdert, die insbesondere Mad-
chen und jungen Frauen fiir Studienginge und Berufe im MINT-Bereich begeis-
tern sollen. Bisher wurde das mittlerweile von Elisabeth Schneider-Schneiter
iibernommene Postulat im Parlament noch nicht behandelt.*

Eine zweite wichtige gleichstellungspolitische Problematik im Rahmen
der beruflichen Bildung betrifft die mangelnden Weiterbildungsmoéglichkeiten
fiir Frauen und damit einhergehend den erschwerten Wiedereinstieg ins Berufs-
leben nach der Familiengriindung. Um dieser Benachteiligung entgegenzuwir-
ken, erlduterte Rosemarie Simmen (cvp, SO) im Stdnderat im Rahmen der Be-
ratung der Botschaft iiber Sondermassnahmen zugunsten der beruflichen und
universitdren Weiterbildung (BRG 89.048), dass mehr finanzielle Mittel fiir die
Weiterbildung und den Wiedereinstieg der Frauen bereitgestellt werden miiss-
ten. Ausserdem benotigten Frauen flankierende Massnahmen - wie etwa fle-
xiblere Arbeitszeiten und koordinierte Schulzeiten fiir die Kinder — weil Wei-
terbildungen und der Aufbau einer Karriere oft in jenen Jahren stattfdnden, in
denen auch die Familiengriindung ansteht (AB SR, 1989, V, S. 684 ff.). Im Rahmen
desselben Geschifts forderte SP-Nationalrdtin Susanne Leutenegger Oberholzer
(sp, BL) eine frauenorientierte Bedarfsanalyse in allen Bereichen der beruflichen
Weiterbildung. Zudem reichte sie zwei Antrége zur besonderen Férderung der
Frauen in der beruflichen und akademischen Weiterbildung ein, die jedoch beide
vom Nationalrat abgelehnt wurden (BRG 89.048; AB NR, 1990, II, S. 518ff.).

4 Stand Frihjahrssession 2021.
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Nicht nur eine Férderung des beruflichen Wiedereinstiegs, auch gleiche
Bedingungen fiir beide Geschlechter beim Zugang zum beruflichen Wiederein-
stieg wurden gefordert. Nationalrdtin Sylvie Perrinjaquet (fdp, NE) erlduterte in
einer Motion (Mo. 10.3025), dass Frauen in der Regel von ihrem Arbeitgeber nicht
denselben Beitragssatz fiir Weiterbildungskurse erhielten wie Manner. Erfolge
der Zugang zu Weiterbildungen nicht gleichberechtigt, miisse der Bundesrat ein-
greifen, forderte sie. Erneut bekdmpfte Nationalrat Toni Bortoluzzi die vom Bun-
desrat zur Annahme empfohlene Motion, worauf sie unbehandelt abgeschrieben
wurde, nachdem Nationalrétin Perrinjaquet aus dem Rat ausgeschieden war.
Einen konkreten Ansatz fiir einen verbesserten Wiedereinstieg verfolgte eine
Gruppe anderer Vorstosse (Mo. 09.3237: Marie-Thérése Weber-Gobet, csp, FR; Po.
10.3298: Weber-Gobet; Mo. 13.3328: Lucrezia Meier-Schatz, cvp, SG), welche den
Wiedereinstieg ins Berufsleben mittels Bildungsgutscheinen® erleichtern woll-
ten. Diese Vorstosse blieben jedoch alle erfolglos respektive wurden unbehan-
delt abgeschrieben.

Eine Verbesserung der Chancengleichheit kam hingegen durch die Auf-
nahme der Forderung des Wiedereinstiegs ins Berufsleben ins 2014 geschaffene
Weiterbildungsgesetz (BRG 13.038) zustande. Damit sollten familienfreundliche
Arbeitsbedingungen in der Privatwirtschaft geférdert werden, um die Verein-
barkeit von Beruf und Familie zu stdrken (EKF 2017, 15). Darin wies der Bundesrat
jedoch eine Verantwortung flr die Férderung der gleichberechtigten Weiterbil-
dung von sich, indem er in der Botschaft Anbietende von Weiterbildungen und
die Arbeitgebenden damit betraute, fiir familiengerechte Weiterbildungen und
die Forderung der weiblichen Angestellten zu sorgen (BBI, 2013, S. 3756). Dem
Bund sollte hingegen nur eine subsididre Verantwortung zukommen.

Das Konzept der Bildungsgutscheine war nicht in das Weiterbildungsge-
setz integriert worden. Als 2015 nochmals ein Vorstoss zu Bildungsgutscheinen
eingereicht wurde (Mo. 15.4076 von Piller Carrard, sp, FR), beantragte der Bun-
desrat dessen Ablehnung; die Weiterbildung liege vor allem in der Verantwor-
tung jedes und jeder einzelnen, erklérte er in Ubereinstimmung mit dem neuen
Weiterbildungsgesetz. Zudem béten verschiedene Regelungen bereits die Mog-
lichkeit zur Forderung des Wiedereinstiegs ins Berufsleben. Da sie nicht inner-
halb von zwei Jahren abschliessend behandelt wurde, wurde auch diese Motion
abgeschrieben. Schliesslich forderte die SP auch, Alleinerziehende (Mo. 15.3839:
Munz, sp, SH) und altere Arbeitnehmende (Mo. 16.4076: Aebischer, sp, BE) bei der
Weiterbildung zu unterstiitzen. Nationalrdtin Martina Munz verlangte, dass die
Moglichkeiten von Alleinerziehenden in der Arbeitswelt im Rahmen der Fach-
kréfteinitiative durch Weiterbildung und Nachbildung verbessert werden. So
hatte der Bundesrat 2011 zusammen mit Kantonen und Sozialpartnern die Fach-
kréfteinitiative ins Leben gerufen, mit der er das inldndische Fachkréftepoten-

5 Dabei erhalten Personen einen spezifischen Betrag, mit dem sie eine Weiterbil-
dung (teil)finanzieren kénnen. Dadurch soll ein finanzieller Anreiz geschaffen
werden, damit diese Personen eine Weiterbildung in Angriff nehmen (Erzie-
hungsdirektion des Kantons Bern 2011, 8ff.).
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zial besser ausnutzen wollte (WBF und SECO 2015; vgl. auch ausfiihrlicher im
Kapitel 16 zur Teilzeitarbeit). Im Bereich der Bildung betonte er insbesondere die
Weiterbildungsangebote, mit denen ein «beruflicher Wiedereinstieg nach einem
familienbedingten Erwerbsunterbruch» gefordert werden sollte (WBF und SECO
2015, 37). Matthias Aebischer wiederum beantragte, dass das Stipendien- und
Darlehenssystem flr altere Arbeitnehmende ausgebaut werden soll. Fiir viele
der &lteren Arbeitnehmenden sei es sehr schwierig und kostenintensiv, Weiter-
bildungen zu finanzieren. Dieses Problem betreffe vor allem Frauen, da sie vom
Arbeitgeber in der Regel weniger Unterstiitzung erhielten und haufiger tempo-
rar aus dem Arbeitsleben ausstiegen als Manner. Wahrenddem die rechtsbiir-
gerliche Mehrheit des Nationalrates den Vorstoss Munz ablehnte (AB NR, 2017,
S. 1432f), wurde die vom Bundesrat zur Ablehnung beantragte Motion Aebischer
gar nie behandelt und folglich abgeschrieben.

Zusammenfassend wurden bei der beruflichen Bildung die frauentypi-
schen Ausbildungsgdnge des GSK-Bereichs durch die Integration ins Berufs-
bildungsgesetz (BRG. 00.072) den anderen Berufsbildungen gleichgestellt. Im Be-
reich der materiellen, also der tatséchlichen Gleichstellung bleiben jedoch bis
heute verschiedene Forderungen unerfiillt. Der Bundesrat zeigte sich zwar hau-
fig mit den Anliegen von Mitte-Links einverstanden, sah den Bund aber nicht in
der Verantwortung, die Weiterbildung der Betroffenen zu forcieren. Mit Verweis
auf die Fachkrifteinitiative und die Verantwortung der Kantone, der Arbeitge-
benden und nicht zuletzt der Frauen selber, empfahl er zahlreiche diesbeziig-
liche Vorstdsse von SP und CVP zur Ablehnung; im Parlament wurden diese in
der Folge entweder unbehandelt abgeschrieben oder abgelehnt. Die Relevanz
dieser Vorstosse verdeutlichen einmal mehr die neuesten Zahlen zu den Ab-
schlissen in der beruflichen Grundbildung fiir das Jahr 2019 des Bundesamts
fiir Statistik: Auch heute noch sind Frauen und Méanner in den verschiedenen
Fachrichtungen unterschiedlich stark vertreten; es gibt nach wie vor typische
«Frauenberufe» und «Mannerberufe». So haben beispielsweise 2019 1741 Manner
und 124 Frauen ein Eidgendssisches Fahigkeitszeugnis (EFZ) als Informatiker/In-
formatikerin erhalten. Demgegentiber schlossen im selben Jahr 528 Manner und
3997 Frauen ihre Berufslehre als Fachmann/Fachfrau Gesundheit ab (BFS 2020a).
Interessanterweise sind die Geschlechterverhéltnisse im Lehrkorper der Berufs-
schulen relativ ausgeglichen - hier liegt der Frauenanteil bei ca. 42 Prozent (BFS
2020b) - und bieten daher weniger Anlass zu Diskussionen, ganz im Gegenteil
zum Hochschulbereich.

8.4 Hochschulen: Studentinnen und Professoren

Die grosste gleichstellungspolitische Herausforderung im Hochschulbereich
stellt die unterschiedliche Vertretung der Geschlechter im Lehrkérper dar. Die
erste ausserordentliche Professorin an einer Schweizer Universitdt trat zwar
bereits im Jahr 1900 ihre Stelle an; noch bis heute sind jedoch die Frauen in
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den hoheren akademischen Positionen stark untervertreten (EKF 2001c, 1ff.; EKF
2017, 1). Bei den Doktoraten ist der Frauenanteil zwar bis ins Jahr 2018 auf 44 Pro-
zent angestiegen - jedoch mit grossen Unterschieden zwischen den Themenbe-
reichen (European Commission 2019) —, je einflussreicher die universitare Positi-
on jedoch ist, desto geringer ist der Frauenanteil. Frauen belegten in der Schweiz
im Jahr 2019 24 Prozent der Professuren (BFS 2020c), wobei der Anteil seit 1989
deutlich angestiegen ist; damals lag er noch bei 3 Prozent (BBI, 1991, S. 1062).

Die Forderung nach einem grosseren Anteil an Frauen in den hoéheren
akademischen Positionen und damit nach einer Reduktion der sogenannten ver-
tikalen Segregation (Derungs et al. 2014, 22) zieht sich seit den 1980er Jahren bis
heute wie ein roter Faden durch die Diskussionen um die Gleichstellung an den
Hochschulen. Seit dieser Zeit gab und gibt es sowohl auf nationaler als auch auf
kantonaler Ebene Forderungen, den Frauenanteil an den Universitdten und den
beiden ETH zu steigern, gegebenenfalls mittels Quoten.®

Ein grosser Schritt in der Forderung einer gleichberechtigten Teilhabe
von Frauen am Hochschulbetrieb gelang 1991, als eine solche Quote im Rahmen
der Hochschulforderungskredite fiir die Jahre 1992-1995 (BRG 91.040) tatséch-
lich eingefiihrt wurde: Ein Drittel der im Rahmen von Sondermassnahmen zur
Forderung des akademischen Nachwuchses - dem sogenannten Nachwuchsfor-
derungsprogramm - neu zu besetzenden Hochschulstellen war fortan Frauen
vorbehalten. Zwar sprach sich die stdnderétliche Kommission gegen den Willen
des Bundesrates und des Nationalrats dafiir aus, hier keine zwingende Quote,
sondern eine Richtlinie zu schaffen, welche die Hochschulen anzustreben hat-
ten, mit 18 zu 16 Stimmen folgte die kleine Kammer jedoch einer Kommissions-
minderheit und stimmte der Schaffung der Quote zu. Der Bundesrat hatte die
Schaffung dieser Quote damit begriindet, dass das Doktorat fiir Frauen «eine
besonders hohe Hiirde» sei (BBl, 1991, III, S. 1034). Ernst Riiesch (fdp, SG) wehrte
sich gegen eine solche Quote, die «im Einzelfall zur Diskriminierung der Ménner
fiihren» konnte, sofern deswegen besser qualifizierte Manner abgewiesen wer-
den missten (AB SR, 1991, V, S. 1033). Dem widersprach Rosmarie Simmen (cvp,
S0), die betonte, dass in der Schweiz bei einer Frauenquote von 30 Prozent nur
1 Prozent aller Studienabgéingerinnen die Moglichkeit zur Promotion erhalten
wiirden und dass es «<bedeutend mehr als ein Prozent aller Lizentiatinnen [gibt],
die befahigt wéren, eine akademische Laufbahn einzuschlagen» (AB SR, 1991,
V, S. 1033). In den Folgejahren wurde diese Quote denn auch regelméssig liber-
troffen, 1997 wurden beispielsweise 40 Prozent der entsprechend geférderten
Stellen durch Frauen besetzt (AB NR, 1997, S. 2942).

In Ergdnzung zu Anderungen in Gesetzen und dieser konkreten Mass-
nahme im Rahmen eines Finanzbeschlusses wurde auch die Forderung gestellt,
die Situation der Frauen durch konkrete Massnahmenpléne an den Hochschulen

6 Po. 88.0460: Jean Ziegler (sp, GE); Antrag von Anita Fetz (sp, BS) im Rahmen des
BRG 87.030 (AB NR, 1987, II, S. 583ff.); Antrag von Monika Stocker-Meier (gp, ZH)
im Rahmen des BRG 90.084 (AB NR, 1991, IV, S. 1741ff)); Ziircher Kantonsratin
Iréne Meier (gp) Postulat 119/1988 und Postulat 120/1988.

216



selbst zu fordern. So verlangte etwa die Schaffhauser SP-Nationalratin Ursula
Hafner in der Debatte zu den Krediten zum Hochschulforderungsgesetz 1990 bis
1991 universitdre Massnahmenplédne zur Frauenforderung und Unterstiitzungs-
angebote fiir weibliche Nachwuchsforscherinnen (BRG 89.012; AB NR, 1989, 1V,
S. 1466 ff.). Solche Massnahmenpléne wurden denn ab 1990 nach und nach eta-
bliert. So erarbeitete etwa die Universitdt Ziirich in ihrem Entwicklungsplan
1991-1995 einen Massnahmenkatalog fiir die Frauenforderung, in dem es drei
Schwerpunkte gab: den Abbau der existierenden Hiirden fiir Frauen; die Erho-
hung der Motivation der Frauen, eine wissenschaftliche Karriere anzustreben,
sowie die weibliche Nachwuchsforderung. Die Universitaten Genf und Bern
prasentierten im selben Jahr ebenfalls Massnahmen zur Férderung der Frauen.
In Bern wurde gar erstmals eine Frauenforderungsstelle an einer Schweizer
Universitat eingefiihrt (Caretti 1992). Im Jahr 2000 wurden sodann die Bundes-
programme «Chancengleichheit von Frau und Mann an den Universitdten» und
«Chancengleichheit von Frau und Mann an den Fachhochschulen» lanciert.
Diese Programme verpflichten alle Hochschulen, Aktionspldne zur Forderung
der Chancengleichheit zu erarbeiten und umzusetzen. An den Universitdten
standen dabei unter anderem die Erhdhung des Frauenanteils bei den Professu-
ren und in den Leitungs- und Entscheidungsgremien sowie die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Personen mit familidren Verpflichtungen im Fokus.
An den Fachhochschulen standen zweckmassige Massnahmen im Zentrum, um
dem Fachkriftemangel in den Bereichen MINT und im Gesundheitswesen ent-
gegenzuwirken (EKF 2017, 1; Derungs et al. 2014, 25ff.).

Wihrend sich die Anteile an Studentinnen und Studenten an den kanto-
nalen Universitédten in den letzten Jahren stark angeglichen hatten und die De-
batte entsprechend vor allem auf die Gleichstellung in den héheren akademi-
schen Positionen fokussierte, ging es an den ETH (und an den Fachhochschulen)
auch um die Steigerung der Anzahl Studentinnen, insbesondere in den MINT-F&-
chern (bspw. Po. 05.3508 von Anita Fetz, sp, BS). Insgesamt waren 2020 33 Prozent
der Studierenden an der ETH Zirich weiblich (ETHZ 2021), an der EPFL Lausanne
lag der Frauenanteil 2018 bei 29 Prozent (EPFL 2021). Damit zusammenhéangend
verlangte Susanne Leutenegger Oberholzer 1990 in einem Postulat (Po. 90.569),
dass an den beiden ETH je ein Lehrstuhl fiir Frauenforschung eingerichtet wer-
den soll. Der Lehrstuhl solle sich insbesondere mit der Stellung der Frau im tech-
nisch-naturwissenschaftlichen Bereich auseinandersetzen. Der Bundesrat war
bereit, den Vorstoss entgegenzunehmen, dieser wurde jedoch im Parlament von
Nationalrat Dreher (Freiheitspartei, ZH) bekdmpft und schliesslich unbehandelt
abgeschrieben. 1991 wurden zwei weitere Antrdge von Nationalratin Leuteneg-
ger-Oberholzer zu den ETH abgelehnt - dieses Mal im Rahmen der Diskussionen
zum Bundesgesetz liber die Eidgendssischen Technischen Hochschulen (BRG
87.078; AB NR, 1991, I, S. 38ff.). Der erste Antrag forderte eine Gesetzesbestim-
mung, wonach die beiden ETH auf die Gleichstellung der Geschlechter in Lehre
und Forschung achten und geeignete Massnahmen ergreifen miissten, um die
Gleichstellung der Geschlechter zu erreichen und strukturelle Benachteiligun-
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gen aufgrund des Geschlechts zu verhindern. Der zweite Antrag verlangte eine
geschlechtsneutrale Formulierung des ETH-Gesetzes. Im ETH-Gesetz fehlt bis
heute ein Artikel zur Gleichstellung der Geschlechter; ebenso unerfillt ist die
Forderung, im Gesetz jeweils beide Geschlechter zu nennen (bspw. Studentin-
nen und Studenten). Ebenfalls abgelehnt wurde ein Antrag von SP-Nationalrat
Paul Glinter (BE), der beabsichtigte, dass bis zum Erreichen eines ausgeglichenen
Geschlechterverhiltnisses bei gleicher Qualifikation ausschliesslich Frauen ein-
gestellt werden. Die Mehrheit im Nationalrat argumentierte, dass die Anstellung
von Professorinnen und Professoren in der Kompetenz des ETH-Rates liege.

Im Bereich der Fachhochschulen gab es gewisse Parallelen zur Entwick-
lung bei der beruflichen Grundbildung zu verzeichnen. Im Jahr 1995 wurde eine
erste Gesetzesgrundlage flir die Fachhochschulen (BRG 94.056) geschaffen. In
diesem Gesetz fehlte jedoch ein Gleichstellungsartikel, da ein entsprechender
Vorschlag von einer SVP-FDP-Allianz erfolgreich bekdmpft worden war. Eben-
falls nicht ins Gesetz aufgenommen worden war der GSK-Bereich, der auch ins
Berufsbildungsgesetz nachtraglich aufgenommen werden musste. SP-National-
rat Martin Bundi (GR) argumentierte vergeblich, dass gerade bei den Frauen ein
grosser Bedarf nach hoéherer Bildung und Aufstiegsmoglichkeiten bestehe (AB
NR, 1995, 1V, 1734ff.), was ihnen aufgrund dieses Entscheids verwehrt bliebe.
Erst 2004 wurde der GSK-Bereich in das Bundesgesetz liber die Fachhochschu-
len integriert und damit rechtlich und subventionstechnisch den anderen Stu-
dienbereichen gleichgestellt (BRG 03.076). In der Folge nahm auch die Zahl der
Studentinnen an den Fachhochschulen rapide zu: Im Jahr 2000 machten Frauen
26 Prozent der Studierenden an den Fachhochschulen aus, 2019 waren es fast
53 Prozent (BFS 2021).

Ab 1998 wurden die gleichstellungspolitischen Fragen im Bildungsbereich
im Rahmen der Botschaften fiir den Bereich Bildung, Forschung und Techno-
logie (spater Innovation; BFT/BFI) geregelt. Ab diesem Zeitpunkt waren Gleich-
stellungsmassnahmen im Hochschulbereich im Parlament im Ubrigen nicht
mehr gross umstritten, die Sondermassnahmen des Nachwuchsforschungs-
programms wurden jeweils ohne grosse Diskussionen verldngert. In verschie-
denen BFT/BFI-Botschaften (BRG 98.070, 02.089, 07.012, 20.028) wurde beispiels-
weise festgehalten, dass beim akademischen Nachwuchs neu ab der Periode
2000-2003 eine Frauenquote von 40 Prozent eingehalten werden muss (bisher
ein Drittel), dass der Anteil an Professorinnen gesteigert werden muss oder dass
glinstigere Rahmenbedingungen fiir die bessere Verbindung von Berufs- und Fa-
milienpflichten geschaffen werden missen. Im MINT-Bereich zielten die Mass-
nahmen auf eine Erh6hung der Anzahl Studienabschliisse und des Anteils Frau-
en in allen Personalkategorien. Im Vordergrund standen vor allem Investitionen
in den Ausbau von Teilzeit- und berufsbegleitenden Studiengéngen und in die
Erhohung der Attraktivitdt des MINT-Studiums. Interessant erscheint auch die
Tatsache, dass der Bundesrat sich in diesen Botschaften nicht nur mit gleichstel-
lungspolitischen, sondern auch mit wirtschaftlichen Argumenten fiir die Stei-
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gerung des Frauenanteils respektive fiir den Verbleib der Frauen in den héheren
akademischen Stufen aussprach:

«Eine angemessene Vertretung der Frauen in Lehre und Forschung
muss im Rahmen eines Prozesses fiir einen gesellschaftlichen
Wandel angestrebt werden. Der Verlust an Kreativitdt, der da-
durch entsteht, wenn Frauen an den Rand gedréngt und die fir
ihre Bildung getétigten Investitionen nicht entsprechend genutzt
werden, darf nicht einfach hingenommen werden. Durch Verén-
derungen auf dem Arbeitsmarkt, das Entstehen neuer Arbeitsfor-
men, das Aufkommen zahlreicher neuer Berufe, die hauptsdchlich
mit einer geistigen Tatigkeit verbunden sind, und die Zunahme
der Teilzeitarbeit entsteht eine gréssere Nachfrage nach einer be-
ruflichen Tétigkeit der Frauen. Auf diesen Anstieg der Nachfrage
muss entsprechend reagiert werden.» (BRG 02.089: S. 2468)

In der aktuellen BFI-Botschaft 2021-2024 (BRG 20.028) weitete der Bundesrat
uberdies die Definition der Chancengleichheit aus und sprach neu breiter von
Equity und Chancengerechtigkeit. Damit sollte nicht nur die Diskriminierung
von Frauen, sondern auch diejenige aufgrund der Sprache, Religion, Herkunft
usw. auf allen Stufen des BFI-Bereichs eliminiert werden.

Zusammenfassend lédsst sich somit zum Hochschulbereich festhalten,
dass die Hauptforderung der Steigerung des Frauenanteils auf allen akademi-
schen Stufen bisher nur teilweise erreicht wurde. So konnte der Frauenanteil
bei den Professuren an den universitdren Hochschulen generell von 17,1 Prozent
(2010) auf 23,9 Prozent (2019) erhéht werden. Zahlen zu den einzelnen Fachrich-
tungen zeigen aber deutliche Unterschiede, so betrédgt der Frauenanteil bei den
Professuren tiber alle Universitdten und ETH hinweg in keiner Fachrichtung
mehr als 36,6 Prozent (der Wert, der in den Geistes- und Sozialwissenschaften
erreicht wird). Bei den Exakten Wissenschaften und den Naturwissenschaften
betrdgt der Frauenanteil nach wie vor nur 16,8 Prozent (Zahlen fiir 2019, BFS
2020c). Bei den Fachhochschulen zeigt sich ein &hnliches Bild; hier gibt es je-
doch beim Frauenanteil noch gréssere Unterschiede zwischen den einzelnen
Studienrichtungen. Im Fachbereich Technik und IT beispielsweise sank der An-
teil der Frauen bei den Dozierenden mit Flihrungsverantwortung von 6 Prozent
(2013) auf 5,1 Prozent (2017), wahrend er im Gebiet Architektur, Bau- und Pla-
nungswesen von 10,2 Prozent (2013) auf 16,9 Prozent (2017) gesteigert werden
konnte. Im Gesundheitsbereich sank der Frauenanteil bei den Dozierenden mit
Fiihrungsverantwortung marginal von 73,9 Prozent (2013) auf 72,5 Prozent (2017)
(SBFI 2019). Die Griinde, weshalb der Frauenanteil nicht noch weiter gesteigert
werden konnte, sind gemaéss einer Studie im Auftrag des SNF vielseitig. Sie lie-
gen demnach insbesondere bei Hindernissen beim Ubergang vom Studienab-
schluss ins Doktorat, bei der mangelhaften laufbahnspezifischen Beratung so-
wie bei der mangelhaften Vereinbarkeit von Wissenschaftsbetrieb und Familie
(Leemann und Stutz 2008, 6f., 44).
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8.5 Fazit

Gemeinsam ist den drei Bereichen Schule, Berufsbildung und Hochschule, dass
im Laufe der Zeit viele Entscheidungstrigerinnen und trédger erkannten, dass
das Potenzial der Frauen fiir die Schweizer Wirtschaft und Gesellschaft besser
genutzt werden kénnte, wenn diese sich breit bilden als wenn die Frauen gemaéss
einem traditionellen Familienmodell hauptsdchlich fiir den Haushalt und die
Kindererziehung zustédndig sind. Folglich wurden im Laufe der Jahrzehnte die
rechtlichen Grundlagen fir die Gleichstellung im Bildungswesen geschaffen und
verschiedene Massnahmen zur Frauenforderung in der Bildung umgesetzt. Er-
folge zeigen sich dabei insbesondere bei der allgemeinen Vertretung der Frauen
an den Universitdten und seit dem Nachwuchsférderungsprogramm auch auf
den hoheren Positionen - jedoch in einem deutlich langsameren Tempo. Als pro-
blematisch erweist sich die Einbindung der Frauen in den MINT- und den ICT-Be-
reich, wo aufgrund des Fachkraftemangels auf allen Ebenen des Schweizer Bil-
dungssystems - von der Berufswahl am Ende der obligatorischen Schulzeit, iber
die berufliche Grundbildung, bis an die Universitaten und ETH - versucht wird,
Médchen und Frauen fiir diese Berufe und Studienrichtungen zu begeistern.
Augenscheinlich reichen diese Aktivitdten jedoch noch nicht aus, um in allen
Bereichen auch eine materielle, also tatsdchliche Gleichstellung zu erreichen.
Auffallend ist, dass die entsprechenden Vorstdsse und Antrége in einer Vielzahl
der Falle auf Frauen aus der SP zurlickgehen, die jedoch von den CVP-Frauen
regelmaissig Unterstiitzung erhielten. Die Mitglieder der FDP und vor allem der
SVP stellten sich hingegen hiufig gegen entsprechende Vorhaben, indem sie auf
die Selbstverantwortung der Betroffenen verwiesen.

Fir die noch unvollstdndige materielle Gleichstellung im Bildungsbereich
gibt es mehrere Griinde. Derungs et al. (2014, 22) sehen einen Grund in der frith
stattfindenden Berufswahl der Jugendlichen: «Das duale Berufsbildungssystem
der Schweiz macht flr einen Grossteil der Jugendlichen frithe Berufswahlent-
scheidungen notwendig in einem Alter, wo sich die Jugendlichen besonders
stark an Rollenbildern orientieren, die sie aus ihrem Umfeld kennen». In Zusam-
menhang mit der Berufswahl kommt entsprechend auch der Familie, und vor
allem den Eltern, eine entscheidende Rolle zu. Sie beeinflussen die Jugendlichen
mit ihren Erwartungen und kdénnen sie bestdrken, einen geschlechtertypischen
oder eher einen geschlechteruntypischen Beruf zu ergreifen (Joye 2014, 2). Ein
weiterer Grund ist die immer noch fiir viele Frauen (und Méanner) schwierige
Herausforderung, Familie und Arbeit zu vereinbaren. Familidre Verpflichtungen
bedeuten fiir viele Frauen immer noch, temporidr aus dem Beruf auszusteigen
oder das Pensum zu reduzieren, wodurch die Karriereplanung ins Stocken gera-
ten kann. So mag es denn auch kein Zufall sein, dass junge Frauen sich noch im-
mer haufig fiir einen Beruf entscheiden, bei dem ein Wiedereinstieg nach einer
Mutterschaftspause einfacher moglich ist - auf Kosten von Karrierechancen und
héherem Lohn.
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9 Die Gretchenfrage der Schweizer Armee

Sean Mueller

9.1 Einleitung'

Bei der schweizerischen Landesverteidigung handelt es sich um einen der we-
nigen Politikbereiche, in dem die volle Gleichberechtigung von Frau und Mann
eine Minderprivilegierung der Frauen nach sich ziehen wiirde. Zumindest dann,
wenn jene Auffassung vertreten wird, dass es sich beim obligatorischen Mili-
tardienst primér um eine Pflicht handelt. Stiitzt man sich auf Art. 59 Abs. 1 der
Bundesverfassung, wird dieser Eindruck gestérkt: «Jeder Schweizer ist verpflich-
tet, Militdrdienst zu leisten.» Auch ein vom Departement flir Verteidigung, Be-
volkerungsschutz und Sport (VBS) bestelltes Gutachten stellt die Dienstpflicht
der Steuer- und Grundschulpflicht gleich (Schindler und Egli 2018, 4). Allerdings
lasst sich auch die Gegenthese vertreten: Ist es denn nicht sogar - oder zumin-
dest auch — ein Recht, ein Privileg fdhiger und miindiger Staatsbiirgerinnen und
-biirger, das eigene Land und seine Bevolkerung verteidigen zu diirfen? Und,
mehr noch: «zur Erhaltung des Friedens» (Art. 58 Abs. 2 BV) als solchem beizu-
tragen? In seiner aktuellen Rekrutierungskampagne zur Anwerbung weiblicher
Armeeangehdriger «Sicherheit ist auch weiblich» etwa preist das VBS den Mili-
térdienst auch als Chance und Investition in die Zukunft an (VBS 2021a).

Die Tendenz zur einen oder anderen Auffassung ist mehr als bloss aka-
demischer Natur, hat sie doch ganz praktische Konsequenzen. Denn je nach
Position, die eingenommen wird, handelt es sich beim jetzigen Zustand - le-
diglich freiwillige Teilnahme der Frauen bei einem geringen Anteil weiblicher
Armeeangehoriger von unter 1 Prozent (VBS 2020a) - um eine schnellstmdog-
lich zu behebende Diskriminierung der Schweizer Frauen oder, ganz im Gegen-
teil, um eine unfaire Beglinstigung derselben, da ihnen zwar der ganze Nutzen
(Schutz), aber keine Kosten (Dienst oder Wehrpflichtersatzabgabe) widerfahren.
In der Mitte finden sich jene, flir die der Status quo insofern gerechtfertigt ist, als
Frauen noch immer «einen grossen Teil der Erziehungs-, Betreuungs- und Haus-
arbeit leisten» (Josef Lang, al, ZG, Mo. 05.3252).2

Diesem Spannungsfeld von Rechten und Pflichten von Frauen und Mén-
nern im Armeebereich sowie der Frage, wie die Schweizer Politik in den letzten
Jahrzehnten damit umgegangen ist, widmet sich dieser Beitrag. Der erste Ab-
schnitt liefert dazu als Erstes einige Zahlen und stellt kurz die Geschichte der

1 Flir Kommentare und Hilfe bei der Datenaufbereitung danke ich Anja Heidel-
berger, Marlene Gerber und Salome Miiller.
2 Im Jahr 2016 erledigten Frauen zwischen 15 und 64 Jahren durchschnittlich 31,4

Stunden Hausarbeit pro Woche, Médnner 19,5 Stunden; Miitter mit Kindern unter
14 Jahren 54,2 Stunden und Vater 30,5 Stunden (BFS 2021).
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weiblichen Verteidigungskomponente der Schweiz vor. Eng verwoben damit ist
der (anhaltende) Wandel der Schweizer Armee selber. Darauf aufbauend stellt
der zweite Abschnitt aktuell zirkulierende Modelle und Gegenmodelle vor und
zeigt auf, inwiefern deren Umsetzung die Frauen betreffen wiirde. Vor allem das
sogenannte «norwegische Modell», bei dem Frauen wie Manner stellungspflich-
tig waren, aber nur nach Bedarf auch wirklich militdrischen oder zivilen Dienst
leisten miissten, ist nicht zuletzt aus gleichstellungspolitischer Perspektive
attraktiv. Dieses wird deshalb etwas ausfiihrlicher diskutiert.

Der dritte Abschnitt schliesslich erdrtert die (scheinbar) grundsétzlich
armeeskeptischere bis -ablehnende Haltung des weiblichen Teils der Stimm-
bilirgerschaft. Befragungen zur Abstimmung vom September 2020 zum Beispiel
zeigten, dass 55 Prozent der Schweizer Ménner dem Kauf neuer Kampfflugzeuge
positiv gegeniiberstanden, unter den Schweizer Frauen dagegen nur 45 Prozent
(Milic et al. 2020, 46f.). Ebenso wurde im Februar 2011 die «Waffenschutzinitia-
tive», die eine weitgehende Verschirfung des Waffenrechts mit sich gebracht
hétte, von einer knappen Mehrheit der Frauen angenommen, wobei die (erneut
siegreichen) Manner zu 63% dagegen stimmten (vgl. Milic et al. 2019, 29). Ohne
eine abschliessende Antwort darauf geben zu kénnen, ob Schweizer Frauen tat-
sdchlich systematisch armeeskeptischer denken und handeln, schliesst der Bei-
trag mit Gedanken zur Gretchenfrage anderer Art: nicht, wie es die Armee mit
den Frauen hat, sondern wie es die Frauen mit der Armee haben.

9.2 Frauen in der Armee, Frauen in die Armee?

Stand Marz 2020 z&hlte die Schweizer Armee gut 1200 weibliche Angehorige,
was weniger als 1 Prozent ihres Gesamtbestandes ausmachte (VBS 2020a, 11).
Dieser doch sehr geringe Anteil — auch gemessen am langfristigen Ziel von be-
scheidenen 10 Prozent (VBS 2020a, 11) — zeugt nicht nur von mangelndem In-
teresse der Frauen am Schweizer Militdr, sondern ist auch das Resultat jahr-
zehntealter Verschlossenheit des Militdrs ihnen gegeniiber. Nur in den beiden
Weltkriegen waren Frauen zu Tausenden in den Kampftruppen vor- und nach-
gelagerten Abteilungen wie Erste Hilfe, Verwaltung, Feldpost, Kiiche, Flieger-
beobachtung, Ubermittlung oder Transport titig (de Weck 2013). Erst 1986
folgten die gleichen militdrischen Grade fiir Frauen wie Ménner, 1995 der Zu-
gang zu (fast) allen Funktionen und 2001 die gleiche personliche Bewaffnung
(de Weck 2013; Bondolfi 2018). Seit 2004 konnen auch Frauen die Ausbildung zur
Militérpilotin absolvieren; die erste und bisher einzige Kampfflugzeugpilotin,
Fanny Chollet, erlangte wahrend der Abstimmungskampagne zum eingangs
erwahnten Beschaffungsbeschluss vom September 2020 mediale Beriihmtheit
(Porcellana 2020).

In 6ffentlichen Debatten zur Frauenfrage im Bereich Landesverteidigung
zeigen sich denn auch seit je die gleiche Ambivalenz und der gleiche lediglich
graduelle Fortschritt wie bei anderen gleichstellungspolitischen Fragen. Mit
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dem wesentlichen Unterschied freilich, dass es hier primar um die Ausweitung
der Dienstpflicht geht, also nicht um den Zugang zu gleichen Rechten und deren
tatséchliche Umsetzung. Dazu kommen Vorschldge, das Ménnerobligatorium
zum Militdrdienst in ein breiter gefasstes «Angebot» umzuwandeln, welches den
«zivilen Ersatzdienst» (Zivildienst, Art. 59 Abs. 1 BV), den waffenlosen Militar-
dienst, Einsdtze im Ausland sowie den Zivilschutz umfassen und Frauen ebenso
offenstehen wiirde wie Nicht-Schweizerinnen und -Schweizern.

Nur wenige dieser Reformideen wurden bislang umgesetzt, die meisten
erst nach mehrmaligen Anldufen; keine hatte bisher direkte Auswirkungen auf
die Frauen selber. So besteht der Zivildienst in seiner heutigen Form seit den
1990er Jahren (Fuhrer 2014), der Zivilschutz immerhin seit den 1950er bzw. in
Form seiner Vorgédngerorganisationen bereits seit den 1930er Jahren (Flury 2015).
Stand Mérz 2020 fanden sich allerdings unter den 110000 Angehdrigen des Zivil-
schutzes nur gerade 542 Frauen, davon funf nicht-schweizerischer Nationalitét
(Kobelt 2020, 10). Damit befinden sich sowohl relativ wie auch absolut gesehen
noch weniger Frauen im Zivilschutz als im Militér. Im Zivildienst wiederum diirf-
ten sich eigentlich gar keine Frauen befinden, da dieser ja nur fiir die Militdr-
dienstverweigerer gedacht ist. Trotzdem gab es zwischen 1996 und 2016 rund 30
Frauen, die sich zuerst freiwillig fiir die Armee rekrutieren liessen, dann geltend
machten, dass sie den Militardienst aus Gewissensgriinden nicht leisten kénn-
ten — und schliesslich zum Zivildienst zugelassen wurden (Loepfe et al. 2016,
51). Zum Vergleich: Allein im Jahr 2019 absolvierten gut 6000 Personen den Zi-
vildienst (ZIVI 2020). Vor allem seit der Abschaffung der Gewissensprifung im
Jahr 2009 ldsst sich eine Zunahme feststellen, die militdrtreuen Kreisen Kopf-
schmerzen bereitet.

Schon lange vor der Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts sah
die allererste Zivilschutzvorlage von 1957 eine Frauenpflicht zum Mittun bei den
«Hauswehren» vor (Bolliger 2010). Unter anderem an dieser Neuerung scheiterte
aber dann die Gesamtvorlage (48 % Ja), wobei eine Mehrheit der Kantone zuge-
stimmt hatte (Bolliger 2010). Auf die Ungerechtigkeit fehlender politischer Mit-
bestimmung bei gleichzeitiger Schutzdienstpflicht verwies unter anderem 1956
das ablehnende Votum von Harald Huber (sp, SG) im Parlament:

«Stellen Sie sich einmal vor, wir lebten - was Gott verhiiten moge -
in einem reinen Frauenstaat, und es wiirden dann die Frauen, die
allein das Stimm- und Wahlrecht haben, uns verpflichten, den bis-
her freiwillig geleisteten Kiichendienst in Zukunft obligatorisch zu
versehen. (Heiterkeit).» (AB NR, 1956, IV, S. 845)

In den 1970er Jahren befassten sich gleich vier parlamentarische Vorstdsse, da-
von einer von einer Frau eingereicht, mit dem Recht bzw. der Pflicht von Frau-
en, in irgendeiner Art «Dienst am Lande» zu tun: Die Motion von Fritz Tanner
(ldu, ZH; Mo. 11087 «Zivile Dienstpflicht fiir Schweizerinnen») und die Postu-
late von Leo Schiirmann (cvp, SO; Po. 10990 «Freiwilliger Sozialdienst»), Josef
Tschopp (cvp, BL; Po. 11092 «Sozialdienst fiir junge Schweizerinnen») und Hanny
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Thalmann (cvp, SG; Po. 11724 «Sozialdienst fiir Mddchen»). Nicht gerade «Frauen
an den Herd», aber doch noch «Frauen ins Altersheim» schien also die Losung
der Stunde zu sein. Alle vier wurden lUberwiesen, wobei die Motion Tanner in
ein Postulat umgewandelt worden war. Verdnderungen des Status quo ergaben
sich aber keine.

Es folgten weitere Vorstdsse, Kommissionen, Berichte und Grundlagen-
papiere sowohl von Seiten des Parlaments und der Verwaltung wie auch aus der
Zivilgesellschaft. Sie alle zerschellten an folgendem zentralen Widerspruch: In-
tegriert man die Frauen wirklich vollstdndig, will heissen gleichberechtigt und
-pflichtig, in die Schweizer Armee, dndert die Armee entweder ihren Charakter,
oder aber die nun Dienst tuenden Frauen haben sich «an die von méannlichem
Geist geschaffene Planung» (Mahrer 1983, 14) anzupassen. Integration fiihrt also
entweder zur Transformation der Armee oder zur Subordination und Negierung
weiblicher Andersartigkeit (siehe auch VBS 2020b, 8f)).

1980 zum Beispiel erschien ein Bericht zur «Mitwirkung der Frau in der
Gesamtverteidigung», verfasst von der ehemaligen Leiterin des Frauenhilfs-
dienstes, Andrée Weitzel, im Auftrag des Eidgendssischen Militdrdepartements
(Da Pozzo 1981). Obwohl der Bericht lediglich verschiedene Modelle fiir eine
Armeereform aufzeigte, die Entscheidung fiir ein bestimmtes Modell aber der
Politik tiberliess, reichte die Kritik vom Grundsatzvorwurf der «Militarisierung
der Gesellschaft» (Ruth Mascarin, poch, BS; AB NR, 1983, 1V, S. 1237) bis zum
Ausspruch des Direktors der damaligen Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung,
Alfred Wyser, ein Dienst der Frau an der Waffe sei «absurd» (Da Pozzo 1981, 52).

Eine Mitteposition, also die graduelle und freiwillige Erh6hung des
Frauenanteils in der Armee und das gleichzeitige Einsetzen von Spezialistinnen
und Spezialisten dort, wo sie am meisten bendtigt werden, ist gegenwartig das
eigentliche Ziel des Bundes bzw. des VBS. Der in den letzten Jahren festzustel-
lende grossere politische Wille, diese Ziele auch tatsachlich zu erreichen, ist vor
allem Bundesritin Viola Amherd zuzuschreiben: Sie war es, die im Dezember
2019 - nach nicht einmal einem Amtsjahr - einen ersten Bericht zur Frauenfor-
derung in der Armee bestellte (VBS 2020b); die im Mai 2020 der Armeefiihrung
den Auftrag erteilte, «eine Gender-Perspektive zu erarbeiten» (VBS 2020c); die
am 8. Mérz 2021 den Bericht der «Arbeitsgruppe Frauen in der Armee» veréffent-
lichte und gleichentags die Umsetzung der darin vorgeschlagenen Massnahmen
in die Wege leitete (VBS 2021b).

Was neben dem Spannungsfeld von Pflichten und Rechten von Frauen
die Gleichstellungsfrage im Verteidigungsbereich speziell interessant macht, ist
der Umstand, dass es sich bei der Armee nicht nur um eine der «méannlichs-
ten» Institutionen der Schweiz schlechthin handelt, sondern auch um eine mit
verschiedenen Kernelementen der nationalen politischen Kultur eng verzahn-
ten - und entsprechend hoch angesehenen und gut finanzierten Institution. Der
Milizgedanke, die Willensnation, klassen-, sprach- und religionsiibergreifender
sozialer Zusammenhalt gegen innen, politische Unabhéngigkeit sowie bewaff-
nete Neutralitdt gegen aussen: All diese Elemente fanden im allgemeinen Wehr-
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dienst lange ihre ideale Verwirklichung. Doch ebenso wie die Schweizer Gesell-
schaft und Politik hat sich auch die Armee, haben sich auch deren Rolle, Bild und
Funktion in den letzten Jahrzehnten stark gewandelt. Entsprechend wird auch
die Erwartung, dass die Wehrpflicht die mit ihr verbundenen Ideale heute ohne
die Integration der Frauen erfiillen kénne, zunehmend unhaltbar.

Seit den spaten 1980er Jahren hat die Armee allerdings vor allem mit sich
selber zu kdmpfen und nur wenig Kapazitaten, sich auch noch den anderen Teil
des Schweizer Volkes einzuverleiben. Scheiterten 1977 (BRG 78.066) und 1984
(BRG 82.058) zwei Volksinitiativen auf Einfiihrung des Zivildienstes noch klar
mit je 36 bis 37 Prozent Ja-Stimmenanteil (BBl, 1978, I, 321ff. und BBl, 1984, I,
1353ff), erschiitterten 1987 die Annahme der Rothenthurm-Initiative® (BRG
85.051) und 1989 das Abstimmungsresultat zur Armeeabschaffungsinitiative
(BRG 88.041) das Selbstbild der Armee. Letztere erreichte zwar ebenfalls «nur»
einen Ja-Stimmenanteil von 36 Prozent, aber bei einer rekordhohen Beteiligung
von fast 70 Prozent entsprach dies mehr als einer Million Schweizerinnen und
Schweizern, die klipp und klar «eine Schweiz ohne Armee» befiirworteten (BBI,
1990, I, S. 248ff.; siche auch Tabelle 9.1). Die abnehmende Bedeutung der Ar-
mee manifestiert sich nicht zuletzt in finanzieller Hinsicht: 1960 betrugen die
Ausgaben fiir die militdrische Landesverteidigung stolze 37 Prozent der Gesamt-
ausgaben des Bundes (Kirchgéssner 2004, 10). Seit 2011 haben sie sich bei etwa
7 Prozent eingependelt (Szvircsev Tresch et al. 2020, 198).

Schliesslich zeigen auch die knappen Resultate der beiden Volksabstim-
mungen von 2014 und 2020 zur Beschaffung neuer Kampfflugzeuge (BRG 12.085
und 19.039, siehe Tabelle 9.1), dass die Verteidigung wie jeder andere Politik-
bereich fiir die eigenen Ressourcen kdmpfen muss. Insofern ist erkldrbar, «dass
im méannerdominierten System <Armee> eine Abwehrhaltung entstehen kann»
(VBS 2020b, 9), wenn es um die Integration der anderen Volkshélfte geht — denn
man hat ja mit der eigenen Existenzsicherung schon genug zu tun. Dass die
aktuellen Bestrebungen um geschlechtliche Gleichberechtigung weniger auf
die Armee selber als auf eine weiter gefasste Biirgerinnen- und Birgerpflicht
abzielen, ist deshalb durchaus auf die breitere Entwicklung armeekritischerer
Einstellungen zuriickzufiihren. Diesen verschiedenen Reformideen und den da-
hinterliegenden Argumenten zur Gleichberechtigung widmet sich der nachste
Abschnitt.

9.3 Aktuelle Modelle und Gegenmodelle

Die in den 1970er Jahren zumindest unter Parlamentariern (und einigen Parla-
mentarierinnen) prominente Idee einer bloss zivilen Dienstpflicht flir Frauen ist
mittlerweile vom Tisch. Schon eher Zulauf erhélt dagegen die Idee eines «obliga-
torischen Gemeinschaftsdienst[es] von allen fiir alle» (Po. 94.3266: Peter Bircher,

3 Diese bezweckte die Verhinderung eines geplanten Waffenplatzes «zum Schutz
der Moore» (Menzi 2010).
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cvp, AG), bei dem der Armeedienst lediglich eine der verschiedenen Einsatzbe-
reiche wire - neben Zivilschutz, Gesundheitswesen, Entwicklungshilfe, Natur-
schutz, Landwirtschaft oder Bildungswesen (AB NR, 1994, III, S. 1905). Auch am
Widerstand von Nationalrdtinnen wie Margrith von Felten (sp, BS) scheiterte
aber nur schon der Auftrag an den Bundesrat zur Erstellung eines Berichts dazu:

«Dienst fir die Gemeinschaft wird heute schon geleistet. Geméss
einer Zeitbudgeterhebung werden in der Schweiz pro Woche rund
130 Millionen Stunden Gratisarbeit geleistet, 130 Millionen Stun-
den unentgeltlicher Sozialarbeit und ehrenamtlicher Arbeit. Diese
Arbeit wird zu vier Fiinfteln von Frauen erledigt. Im Durchschnitt
liegt der Stundenaufwand bei 20 Stunden pro Woche, fiir Frauen
beirund 35 Stunden, fiir Mdnner bei 5 Stunden. Frauen leisten also
heute schon sieben Mal mehr Gemeinschaftsdienst als Méanner,
tagtaglich. [...] Zusatzliche militdrisch verordnete Gemeinschafts-
dienstpflichten fiir Frauen: Das geht ja wohl nicht! [...] Bis zur tat-
sdchlichen Verwirklichung der Gleichstellung von Mann und Frau
in allen Bereichen diirfen den Frauen keine neuen, zuséatzlichen
Aufgaben und Lasten aufgebilirdet werden!» (AB NR, 1996, I, S. 565)

Eine Petition der Jugendsession von 1999 forderte gar, «dass jeder Schweizer und
jede Schweizerin zwischen Militdrdienst, Bevolkerungsschutz und Sozialdienst
wihlen kann, wobei der Einsatz in einem dieser Bereiche obligatorisch ware»
(SIK-NR 2000, 2). Das ging den eidgendssischen Réten aber viel zu weit, vor al-
lem weil sich die Armee einmal mehr gerade selber reformierte.* Die Forderung
ist jedoch aktueller denn je: Die Volksinitiative «Service Citoyen», die von einer
Gruppe junger Biirgerinnen und Biirger 2021 lanciert werden soll und deren Un-
terstiitzung der frithere Armeechef Philippe Rebord in einer RTS-Sendung 6f-
fentlich bekundete (RTS 2020), bezweckt, dass «jede Blrgerin und jeder Biirger
[...] einen Milizdienst zugunsten der Gesellschaft und der Umwelt» leistet. Dabei
kann das «Milizengagement [...] in Form eines im Gesetz vorgesehenen, gleich-
wertigen, zivilen Dienstes absolviert werden (Zivildienst, Zivilschutz, freiwillige
Feuerwehr, méglicherweise kommunales politisches Mandat etc.). Der Sollbe-
stand der Armee ist garantiert.»® Die Idee eines Biirgerinnen- und Bilirgerdiens-
tes hat jlingst auch die FDP-Fraktion aufgegriffen. Sie verlangte in einer Motion
die Einfiihrung eines allgemeinen Biirgerinnen- und Biirgerdienstes, wobei sie
sich explizit auf die Gleichstellung von Frau und Mann berief (Mo. 20.4062). Das
Parlament hat sich Stand April 2021 noch nicht zum Vorstoss gedussert.

Eine weitere Reihe von Vorstdssen bezweckt die Offnung des Zivildiens-
tes fir das freiwillige Mittun der Frauen — also ohne Umweg tber freiwilligen
Wehrdienst und anschliessend geltend gemachter Gewissenskonflikt. So etwa
eine Standesinitiative des Kantons Waadt von 2013 (Kt.Iv. 13.308): Der Zivil-

4 «Armee XXI» (BRG 01.065), im Mai 2003 von 76 Prozent des Volkes und allen Kan-
tonen angenommen (siehe auch Tabelle 9.1).
5 Siehe https://servicecitoyen.ch/de/.
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dienst solle fiir Frauen zugénglich gemacht werden, was eine Chance fiir diese,
den sozialen Zusammenhalt, die Wirtschaft und ebenso die Umwelt darstellen
wirde. Auch eine Motion der Griinen Fraktion aus dem gleichen Jahr auf «Ein-
fiihrung eines freiwilligen Zivildienstes fiir Frauen, Auslanderinnen und Aus-
lander und Dienstuntaugliche» (Mo. 13.3865) verkaufte sich nicht in erster Linie
als Angriff auf die Armee oder auf die allgemeine Mannerwehrpflicht, sondern
als deren Ergdnzung, wie ihre Begriindung zeigt:

«Ein freiwilliger Zivildienst ergénzt den zivilen Ersatzdienst fir
wehrpflichtige Schweizer Mdnner und gibt auch Frauen, Auslédn-
dern und Ausldnderinnen und Dienstuntauglichen die Mdglich-
keit, einen sinnvollen Beitrag an die Gemeinschaft unter fairen
Bedingungen zu leisten.» (Mo. 13.3865)

Die Motion der Griinen wurde allerdings abgeschrieben, weil sie nicht innert
zwei Jahren behandelt worden war; der Bundesrat verwies in seiner Antwort auf
den damals noch ausstehenden Loepfe-Bericht (siehe unten). In den Jahren 2013
und 2014 beschlossen die beiden parlamentarischen Sicherheitskommissionen,
ebenfalls mit Verweis auf selbigen Bericht, die Sistierung der Waadtldnder Stan-
desinitiative. Als der Loepfe-Bericht im Sommer 2016 dann vorlag, beschloss die
Sicherheitspolitische Kommission des Stédnderates im Januar 2018, mit weiteren
Entscheidungen zur Zukunft der Wehrpflicht bis zum Vorliegen des darauf auf-
bauenden Alimentierungsberichts zu warten. Dieser ist fiir Sommer 2021 vor-
gesehen (Bundesrat 2020).

Die letzte gegenwdrtig auszumachende politische Absicht in Sachen
Gleichstellung im Militdrwesen schliesslich folgt dem klassischen Ansatz: Es
sollen sich mehr Frauen fiir die Armee melden bzw. Frauen sollen mehr fiir die
Armee tun. So reichte Nationalratin Yvette Estermann (svp, LU) innerhalb von
nur drei Monaten gleich zwei Motionen zu diesem Zweck ein: «Die Orientie-
rungsveranstaltung der Schweizer Armee soll auch fiir die Frauen obligatorisch
werden» (Mo. 18.4303) und «Fir eine sinnvolle Frauenférderung und Gleichstel-
lung in der Armee» (Mo. 19.3316). Erstere sollte gemiss Motiondrin vor allem
eine faktische Gleichstellung bei der dafiir notwendigen eintdgigen Absenz vom
Arbeitsplatz herstellen. In seiner Antwort stellte der Bundesrat jedoch klar, dass
Arbeitgebende gemaéss Obligationenrecht schon heute dazu verpflichtet seien,
weibliche Angestellte, die freiwillig am Orientierungstag teilnehmen maochten,
genau gleich zu entlohnen wie ihre maéannlichen, stellungspflichtigen Kolle-
gen, weswegen er hier keinen Anpassungsbedarf orte.® Auch die in der zweiten
Motion geforderte Anderung des Militargesetzes, «[d]en nicht stellungsdienst-
pflichtigen Schweizerinnen [solle] nachdriicklich empfohlen [werden], an der

6 Siehe auch Ip. 18.3985 von Sylvia Fliickiger-Béni (sp, AG) «Informationstage zur
Rekrutenschule. Entschadigung auch fiir Frauen?» und Antwort des Bundesra-
tes vom 30.11.2018 sowie die Frage 17.5228 von David Zuberbiihler (svp, AR) «Ar-
mee. Obligatorischer Orientierungstag fiir Frauen» zu Plinen der Regierungs-
konferenz Militédr, Zivilschutz und Feuerwehr (https:/rkmzf.ch).
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Orientierungsveranstaltung teilzunehmen», wire laut Bundesrétin Viola Am-
herd rein deklaratorischer Natur und dndere nichts am Status quo:

«Schweizerinnen werden heute von den Kantonen angeschrieben
und zu den freiwilligen Orientierungstagen eingeladen. Mit dieser
Massnahme werden Schweizerinnen aktiv auf die verschiedenen
Moglichkeiten, Dienst zu leisten, aufmerksam gemacht. Zudem
priift die Armee weitere Instrumente und Kanéile, um die Frauen
noch besser zu erreichen. Dazu gehdren beispielsweise Whatsapp,
Snapchat und auch Wettbewerbe.» (AB NR, 2019, S. 1694)

Beide Motionen wurden klar abgelehnt; einzig die SVP-Fraktion nahm die zweite
Motion geschlossen an, wohingegen bei der ersten 16 Mitglieder der SVP-Frak-
tion dagegen, aber dafiir ein paar einzelne Mitteangehdrige und solche der GLP-
Fraktion zustimmten (AB NR, 2019, 1693f,; AB NR, 2019, S. 1114f.).

Zudem hatten sich bereits im Sommer 2017 alle 26 kantonalen Militar-
direktoren und das VBS auf ein «Konzept» geeinigt, dessen «Ziel [...] die Einfiih-
rung obligatorischer Orientierungstage fiir Schweizerinnen per 1. Januar 2020»
war (VBS-RK MZK 2017, 3). Damit solle «das Potenzial der jungen Staatsbiirgerin-
nen zugunsten der Sicherheit noch besser genutzt», «Informationsliicken» zur
Schweizer Sicherheitspolitik geschlossen, liber «zahlreiche attraktive Dienst-
leistungsmodelle, Kaderlaufbahnen und Berufsmoglichkeiten» in Armee, Zivil-
schutz und Rotem Kreuz informiert und eine «Voraussetzung fir die freiwillige
Rekrutierung von Frauen» geschaffen werden (VBS-RK MZK 2017, 3 f). Obwohl al-
lerdings laut Konzept eine Anderung der Bundesverfassung «zu vermeiden» sei
(VBS-RK MZK 2017, 4), kam ein vom VBS spéter in Auftrag gegebenes Gutachten
zum Schluss, dass dies aus verschiedenen Griinden nicht moglich sei und somit
kein Weg an einer Volksabstimmung vorbeifiihre (Schindler und Egli 2018, 5ff.).

Auf Seite von Verwaltung und Militédrleitung gipfelten die Bemiihun-
gen um die Weiterentwicklung der Dienstpflicht bislang im bereits erwahn-
ten Loepfe-Bericht - ein gut 200-seitiger Bericht, der 2016 verdffentlicht wur-
de. An diesem «Bericht der Studiengruppe Dienstpflichtsystem» wirkten unter
der Leitung von alt Nationalrat Arthur Loepfe (cvp, Al) drei Vertreterinnen und
30 Vertreter von Bund, Kantonen und Verbdanden mit (Loepfe et al. 2016, 182).
Zwar kommt der Bericht zum Schluss, dass «keine dringende Veranlassung be-
steht, das Dienstpflichtsystem grundlegend zu verdndern» (Loepfe et al. 2016, 4).
Dennoch schneidet von vier fiir die Weiterentwicklung evaluierten Ideen das
«norwegische Modell» am besten ab (Loepfe et al. 2016, 181). Dieses beinhaltet
einerseits eine obligatorische Dienstpflicht auch fiir Schweizer Frauen, wobei
andererseits wie bei den Schweizer Mannern nicht alle Tauglichen auch tat-
sachlich benétigt bzw. nur nach Bedarf zivil oder militarisch eingesetzt wiirden,
ohne dass sie den Einsatzort wihlen kénnten (Loepfe et al. 2016, 149ff.). Beson-
ders die gleichstellungspolitische Komponente dieses Modells wurde hervor-
gehoben: So «realisiert das Modell die Gleichberechtigung von Mann und Frau,
ohne alle zu einer personlichen Dienstleistung zu verpflichten» (Loepfe et al.
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2016, 177). Gleichzeitig fiihre das Modell «zu mehr Effizienz, indem der Bedarf
nach Spezialkenntnissen und -fertigkeiten im Dienstpflichtsystem optimal ge-
deckt werden kann. Die Gleichberechtigung von Armee und Zivilschutz verein-
facht zudem das System» (Loepfe et al. 2016, 178). Bis Sommer 2021 sollen dazu
genauere Uberlegungen vorliegen (Bundesrat 2020).

Im Schweizer Parlament zeichneten sich demzufolge Ende 2020 folgen-
de Positionsbeziige und Argumentarien ab: Die SVP fordert das Beibehalten der
Milizarme in ihrer jetzigen Form, untermauert von starkeren Bemithungen, auch
Frauen zum (freiwilligen) Mittun zu ermuntern. Liberal-progressive Parteien wie
die GLP oder auch die SP fordern letztendlich so etwas wie das norwegische
Modell (z.B. Po. 17.3194: Beat Flach, glp, AG). Nur durch diese Kombination von
allgemeiner Dienstpflicht und konkretem Bedarf wiirden die staatlichen Sicher-
heits- und Schutzdienste die notigen Spezialistinnen und Spezialisten erhalten.
Neue Rekrutierungsmodelle begriisste auch Priska Seiler-Graf (sp, ZH), die fol-
gende Begriindung anbrachte (Po. 19.3789):

«Um dem Grundrecht und dem Anspruch auf Gleichstellung ge-
recht zu werden und das Potenzial unserer vielfidltigen Gesell-
schaftsstruktur zu nutzen, braucht es einen anderen Umgang mit
Diversitdt in unserer Armee und auf mittlere Frist auch neue Rek-
rutierungsmodelle.»

Die Griinen standen zuletzt fiir die «Offnung des Zivildienstes auf freiwilliger Ba-
sis» fiir Frauen und Auslanderinnen und Ausldnder ein, damit auch diese «einen
sinnvollen Beitrag an die Gemeinschaft unter fairen Bedingungen [...] leisten»
konnen (Begriindung zur Mo. 13.3865). Aus der Mitte schliesslich kommen viele
Anst6sse zum allgemeinen Biirgerinnen- und Bilirgerdienst/service citoyen, wobei
es zum Beispiel Stdnderat Beat Vonlanthen (cvp, FR; Po. 19.3735) vor allem um
eine Starkung des Milizsystems an sich ging (vgl. auch Ip. 20.4664: Simon Stad-
ler, mitte, UR). Konkret mochte Vonlanthen auch «Fragen wie: Sollten Frauen
und auch Ausldnder einen solchen obligatorischen Biirgerdienst absolvieren
miissen?» priifen lassen (AB SR, 2019, S. 613). Die FDP fordert ganz konkret, dass
«aus Sicht der Gleichberechtigung auch Frauen in den institutionellen Dienst
am Staat einbezogen werden [und] entsprechend ihrer Fahigkeiten eine person-
liche Dienstleistung zugunsten der Gesellschaft erbringen» sollen (Begriindung
zur Mo. 20.4062). Dieser Meinung war auch Larissa Rhyn (2021, 19) von der NZZ;
als Reaktion auf die von Bundesridtin Amherd vorgestellten Frauenforderungs-
massnahmen meinte sie: «Die Armee ist drauf und dran, den Sprungins 21. Jahr-
hundert zu schaffen. Aber wir schreiben nicht das Jahr 2000, sondern 2021. Mit
dem Blrgerinnendienst [dagegen] ware die Schweizer Armee fiir einmal der Zeit
voraus».
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9.4 Die Armee in den Augen der Frauen

Grundsitzlich gibt es drei mogliche Erkldrungen fiir die im Vergleich zu den
Ménnern systematisch negativeren Einstellungen von Schweizer Frauen gegen-
iber der Armee. Die allgemeinste setzt bei friedlicheren, harmonischeren und/
oder pazifistischeren Vorstellungen vom sozialen Zusammenleben an. Gilligan
(1982) spricht in diesem Zusammenhang von einer ethic of care, also etwa eine
«Ethik des Umsorgens». Anders als die ménnerzentrierte Gerechtigkeitsethik,
die auf individueller Gleichheit beruhe, ziele die Umsorgungsethik darauf ab,
dass niemand verletzt werde (Gilligan 1982, 174; vgl. auch Wagnsson et al. 2020,
793ff.). Armee und Polizei als Verkdrperungen des staatlichen Gewaltmonopols
und damit einer Gerechtigkeitsethik haben es bei Frauen deshalb besonders
schwer, sowohl was das Ansehen als auch die Rekrutierung betrifft. Gemass der
Umsorgungsethik sollte dafiir anstatt in die Armee starker in multilaterale Frie-
denssicherung, Diplomatie, «Gute Dienste» oder Entwicklungshilfe investiert
werden (Conover und Sapiro 1993; Brooks und Valentino 2011; Eichenberg 2019).

Eine zweite Erklarung operiert via die personliche Erfahrung: Weil unter
den Schweizer Mannern die Wahrscheinlichkeit viel grosser ist, selber Mili-
tdr- oder zumindest zivilen Ersatzdienst geleistet zu haben, haben sie mehr
Verstandnis flir die Notwendigkeit stetiger Neuinvestitionen in Material oder
Infrastruktur. Je nach konkreter Frage wiirden sie gar selber von bestimmten
Neuerungen profitieren. Zudem sehen Ménner — aus eigener Erfahrung oder
durch den privaten und beruflichen Austausch mit anderen Méannern - eher
auch die indirekten Vorteile des Militdrdienstes, von den lakonischen «griinen
Ferien» bis zu staatlich finanzierten Weiterbildungs- und Netzwerkmdglichkei-
ten. Frauen dagegen bleiben nicht nur die Vorteile verwehrt, sondern sie ha-
ben je nach persénlicher Lebenssituation sogar zusitzliche Nachteile zu tragen,
vom fehlenden Beitrag des Partners zur Familien- und Hausarbeit wahrend des
Dienstes bis zu einer viel grosseren Wahrscheinlichkeit, Opfer eines mit einer -
wiederum staatlich finanzierten - Armeewaffe veriibten Gewaltdeliktes zu wer-
den (vgl. EBG 2020).

Auch eine dritte Erklarung wére denkbar und beinhaltet eine mogliche
Trotzhaltung: Wenn die Armee die Frauen nicht wirklich will, warum sollen die
Frauen dann die Armee wollen? Die Armee gehore «zu den letzten Grossinstitu-
tionen, die fast ausschliesslich von Mannern geprigt und beherrscht sind», fihr-
te etwa Priska Seiler-Graf (sp, ZH) im Rahmen ihres Postulates 19.3789 aus. Auch
aus der Forschung zur deskriptiven Reprasentation (z.B. Mansbridge 1999) lasst
sich ableiten, dass eine diverse Zusammensetzung der Identifikation und Legiti-
mitdt mit einer Institution forderlich ist. Einer zu 99,1% ménnlichen Institution
fihlten sich Schweizer Frauen demzufolge weder verbunden noch verpflichtet.
Getreu dem Motto: «Wie Du mir, so ich Dir». Natlirlich schliessen sich diese drei
Erklarungen nicht gegenseitig aus; sie konnten einander gar verstéarken.

Aber sind Schweizer Frauen tatséchlich armeekritischer als Schweizer
Ménner? Schauen wir uns als Erstes den kumulierten VOX-Datensatz an, der
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insgesamt 320000 Antworten auf Umfragen zu 297 Abstimmungen an 101 Ter-
minen zwischen Juni 1981 und Juni 2016 beinhaltet (Kriesi et al 2016). Wieder-
kehrende Fragen zur Armee sind allerdings erst seit 1993 dabei. Abbildung 9.1
zeigt die Entwicklung der Ansichten von Frauen und Médnnern zur Schweizer
Armee und zur Gleichberechtigung von Mann und Frau iiber die Zeit.”

Wahrend sich gemaiss dieser Messung in den Ansichten zur Armee erst
ab 2006 ein Gender Gap offnete, der die eingangs gestellten Vermutungen be-
statigt, wonach Frauen deutlich armeekritischer eingestellt sind als Manner,
scheint er sich jlingst eher wieder zu schliessen. Betrachtet man dagegen die
Ansichten zur Gleichberechtigung, verhéalt es sich gerade umgekehrt: Hier un-
terschieden sich die Einstellungen zwischen Mannern und Frauen bis 2008 und
glichen sich danach an. Aus diesem Vergleich 1édsst sich folgendes schliessen:
Eine fast komplett von Mdnnern dominierte Armee scheint es in einer Welt, in
der gleichstellungspolitische Forderungen breit akzeptiert sind, bei Frauen be-
sonders schwer zu haben.

Abbildung 9.1:  Ansichten von Frauen und Mannern zu Armee
und Gleichberechtigung, 1993-2016

Fur eine starke CH Armee Fur die Forderung der Gleichberechtigung
von Mann & Frau

80% - 80% .

60% . 60% .

40% . 40% .
20% . 20% .
Mann Mann
= Frau = Frau
0% - 0% .
2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015
Jahr Jahr

Lesebeispiel: 2010 beflirworteten ca. 57% der stimmberechtigten Frauen und ca. 66% der stimmbe-
rechtigten Mdnner eine starke Armee. Die ausgezogenen Linien entsprechen einer LOESS-Funktion, die
grauen Schattierungen um diese herum den 95%-Konfidezintervallen. Quelle: Eigene Grafiken mit un-
gewichteten Daten von Kriesi et al. (2016).

Auch der Sicherheitsbericht 2020 (Szvircsev Tresch et al. 2020) fiihrt zahlrei-
che Bereiche auf, in denen Frauen eine signifikant andere Einstellung haben als

7 Die Fragen zu Armee und Gleichberechtigung lauteten wie folgt: «Bitte sagen Sie
mir, was Sie sich fir die Schweiz wiinschen. [...] Mochten Sie ... Eine Schweiz
mit einer starken Armee, oder eine Schweiz ohne Armee? ... Eine Schweiz, in
der die Durchsetzung der Gleichberechtigung fiir Frauen aktiv geférdert wird,
oder eine Schweiz, die weder Frauen noch Méanner bevorzugt behandelt?» Die
Antwortkategorien wurden so dichotomisiert, dass 0 mit «ohne Armee» bzw.
«weder noch» gleichbedeutend ist und 1 mit «starke Armee» bzw. «aktive Forde-
rung».
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Tabelle 9.1: Eidgendssische Volksabstimmungen zur Armee, 1971-2020

Datum Titel Typ Teil- JaVolk Ja Ja Ja Differenz
nahme [%] Kantone Frauen Méinner [%]
[%] (nicht [%] [%]
nétig)
[%]
24.09.1972 VI fur ein Waffenausfuhrverbot \ 33 49.7 32 n.a. n.a. n.a.
04.12.1977 Einfuhrung eines zivilen Ersatz- OR 38 38 0 n.a. n.a. n.a.
dienstes
26.02.1984  Zivildienst-Initiative \ 53 36 7 47 37 10
05.04.1987 VI fir die Einfihrung eines Ris- \ 42 41 11 47 37 10
tungsreferendums
06.12.1987 VI «zum Schutz der Moore - Vi 48 58 87 77 63 14
Rothenthurm-Initiative»
26.11.1989 VI fir eine Schweiz ohne Armee \ 69 36 9 38 35 3
02.06.1991 Militdrstrafgesetz FR 33 56 (83) 60 60 (1]
17.05.1992 Einfiihrung eines Zivildiensts OR 39 83 100 90 85 5
06.06.1993 VI «40 Waffenplatze sind genug» i 56 45 30 51 43 8
06.06.1993 VI «fiir eine Schweiz ohne neue \ 56 43 17 52 43 9
Kampfflugzeuge»
10.03.1996 Zustandigkeit pers. milit. Aus- OR 31 44 13 n.a. n.a. n.a.
ristung
08.06.1997 Aufhebung des Pulverregals OR 35 82 100 n.a. n.a. n.a.
26.11.2000 «Umverteilungsinitiative» \ 42 38 17 43 34 9
10.06.2001 Militdrgesetz: Bewaffnung FR 43 51 (43) 49 53 4
10.06.2001 Militirgesetz: Ausbildungszusam- FR 42 51 (43) 51 51 0
menarbeit
02.12.2001 VI fir eine Schweiz ohne Armee \ 38 22 0 23 21 2
02.12.2001 VI «Fur einen freiwilligen zivilen \ 38 23 0 27 23 4
Friedensdienst»
18.05.2003 Armee XXI FR 50 76 (100) 73 79 0
22.09.2013 VI zur Aufhebung der Wehrpflicht \ 47 27 0 27 27 0
18.05.2014 Fonds zur Beschaffung des Kampf- FR 56 47 (52) 42 53 -11
flugzeugs Gripen
27.09.2020 Beschaffung neuer Kampfflug- FR 59 50.1 (70) 45 55 -10
zeuge
29.11.2020 «Kriegsgeschdfte-Initiative» \ 47 43 15 48 36 12

Quellen: Swissvotes (2021), VOX/VOTO-Nachbefragungen.

Fett = Annahme der Vorlage;

Frauen Uberstimmt;

Manner Uberstimmt; n.a. = Daten oder
Gewichtungsvariable nicht vorhanden; OR = Obligatorisches Referendum, FR = Fakultatives Referen-
dum, VI = Volksinitiative.

Ménner: Nur 25 Prozent der Frauen etwa befinden die Schweizer Armee fiir un-
bedingt notwendig (Ménner: 34%,; S. 340); 42 Prozent denken, sie koste (viel) zu
viel (Manner: 31%; S. 344); 61 Prozent interessieren sich kaum fiir Fragen der
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nationalen Sicherheit (Mdnner: 45%; S. 378) und «nur» 48 Prozent sind gegen eine
Anndherung an die NATO (Ménner: 64 %; S. 334).

Ansichten allein bleiben allerdings ohne Konsequenzen, wenn sie nicht
zu entsprechendem politischen Verhalten fiithren. Zu diesem Zweck listet Ta-
belle 9.1 alle armeerelevanten Volksabstimmungen seit Einfiihrung des Frauen-
stimm- und -wahlrechts auf. In insgesamt vier Abstimmungen wire das Resul-
tat anders ausgefallen, hétten nur die Frauen teilgenommen; lediglich bei der
Gripen-Abstimmung haben sie sich gegen die Manner durchgesetzt (vgl. auch
Longchamp 2019). Ideclogie, Alter und Kontext stellten in dieser Abstimmung
jedoch wichtigere Determinanten der Ansichten zur Schweizer Armee dar als
das blosse Geschlecht (z.B. Milic et al. 2020).

9.5 Fazit

Einer der bekanntesten Aphorismen zur Staatenbildung in Westeuropa lautet:
“War made the state, and states made war” (Tilly 1975, 42). In Anlehnung daran
liesse sich sagen: Men made war, and war made men. Krieg und Ménnlichkeit seien
so eng verzahnt, dass dies fast schon einer Huhn-oder-Ei-Frage gleicht. So wie
Krieg Tapferkeit, Heroik und Wettkampf symbolisiere, stehe die Armee fiir Ka-
meradschaft, Waffen und physische Gewalt - liesse sich nach dieser Logik sagen
(vgl. Huston 1982; As 1982). Auch in der Schweiz wurde der Mythos vom citoyen
soldat lange gepflegt — mit dem Resultat, dass die hiesige Armee noch heute nach
dem allgemeinen mannlichen Wehrdienst organisiert ist. Frauen diirfen zwar,
miissen aber weder Dienst leisten noch Wehrpflichtersatzabgaben zahlen ®

In der hier kurz dargestellten politischen Geschichte zur Gleichstellung
im Verteidigungsbereich zeichnen sich vier Stossrichtungen von Reformen ab:
In den 1970er Jahren ein obligatorischer «Sozialdienst fiir junge Schweizerin-
nen», der den obligatorischen Wehrdienst der Schweizer Madnner ergdnzen soll;
ein allgemeiner Biirgerinnen- und Biirgerdienst (Service Citoyen), der die Pflicht
zum Dienen mit der Wahl der Dienstart vereint und auch Milizdmter einschlies-
sen wiirde; die Offnung des Zivildienstes flir das freiwillige Mittun der Frau-
en; und schliesslich der Wunsch, es sollen mehr Frauen freiwillig in der Armee
mittun. Das vom VBS unter anderem gepriifte «<norwegische Modell» beinhaltet
dagegen eine allgemeine Dienstpflicht fiir Schweizer Frauen und Méanner, wo-
bei Armee, Zivildienst und Zivilschutz ihrem jeweiligen Bedarf entsprechend
rekrutieren wirden (Loepfe et al. 2016). Bis Sommer 2021 sollen im «Alimentie-
rungsbericht» konkretere Moglichkeiten hierzu aufgezeigt werden; zudem kiin-

8 Hingegen bezahlen sie, wie auch Nichtschweizerinnen und -schweizer die im
Lande niedergelassen sind und arbeiten, einen Teil ihres Lohnes an die Er-
werbsersatzordnung (EO). Aus der EO werden 80 Prozent des Lohnersatzes fiir
Dienstleistende finanziert. Seit 2005 ist die EO allerdings ebenfalls fiir die Mut-
terschaftsentschadigung (und seit 2021 auch bei Vaterschaft) zustdndig; seit
2016 fallen die fiir die Mutterschaft getdtigten Geldleistungen gar hoher aus als
jene fiir Entschédigungen im Dienst (BSV 2021).
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digte Bundesritin Viola Amherd im Mérz 2021 eine Reihe von Massnahmen zur
Férderung der weiblichen Partizipation in der Armee an (VBS 2021b).

Ironischerweise zeichnet sich parallel zu den Bemiithungen um eine ver-
mehrte Rekrutierung von Frauen fiir den Verteidigungsbereich eine stdrker ar-
meekritische Haltung ausgerechnet unter Schweizer Stimmbiirgerinnen ab. Dies
hat durchaus Konsequenzen fiir politische Entscheide: Konnten sich die Frauen
im Mai 2014 beim Gripen noch gegen die Manner durchsetzen, ist im September
2020 das Umgekehrte eingetreten. Insgesamt steht es bei Verteidigungsvorlagen
4:1 zugunsten der von der Militardienstpflicht Betroffenen — wobei gerade diese
personliche Betroffenheit zu hoherem Interesse und verstarkter Teilnahme an
solchen Abstimmungen fiihren mag.

Vielleicht liegt die Losung des gordischen Knotens — und damit die Ant-
wort auf die Gretchenfrage - ja auch ganz woanders, ndmlich bei einem neu-
en Verstdndnis der Dienstpflicht. Hier diskutierte Alternativen wie der Service
Citoyen oder das norwegische Modell zielen denn auch weniger auf eine verstark-
te Integration von Schweizer Frauen in die Schweizer Armee ab, als auf eine gleich-
berechtigte Teilnahme auch von auslédndischen Biirgerinnen und Blirgern am
gesellschaftlichen Leben in der Schweiz. Ob solch verfassungsédndernden Ideen
allerdings die Zustimmung nicht nur der Stimmbevdélkerung sondern auch der
Kantone beschieden sein wird, kann einzig die Zukunft weisen. Eine vor Volks-
abstimmungen besonders geschickt agierende Verteidigungsministerin scheint
hierzu jedenfalls unerlésslich.
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Teil IV

Frauen in der Arbeitswelt






10 Fixe Zahl, variable Interpretation:
Die parlamentarischen Debatten zur
Lohnungleichheit

Marléne Gerber

10.1 Einleitung

Die Problematik der Lohnungleichheit zwischen den Geschlechtern ist alt und
hitte beinahe einen anderen Lauf genommen: Wenn sich 1920 insgesamt nur
1947 Stimmbiirger anders entschieden héatten, wire der Grundsatz der Lohn-
gleichheit bereits viel frither in der Verfassung verankert worden. Mit einem Ja-
Stimmenanteil von 49,8 Prozent verwarf das - damals noch ménnliche — Stimm-
volk in der Nachkriegszeit des Ersten Weltkrieges jedoch ein Gesetz zur Ordnung
der Arbeitsverhaltnisse, das unter anderem den Grundsatz des gleichen Lohnes
fiir gleiche Arbeit gesetzlich verankert hatte (EKF 2001; BBI, 1920, 11, S. 263ff.). In
Artikel 15 des erwdhnten Gesetzes héitte es bereits dann geheissen: «Die Fest-
setzung der Lohne erfolgt in gerechter Wiirdigung aller Verh&ltnisse und unter
tunlichster Beachtung des Grundsatzes, dass bei gleicher Arbeitsleistung ein
Unterschied nach dem Geschlecht des Arbeiters nicht zu machen ist» (BB, 1919,
111, S. 850).

Doch es kam anders. Durch die Wirtschaftskrise der Zwischenkriegs-
zeit geriet die Forderung nach gleichem Lohn fiir gleiche Arbeit wieder in den
Hintergrund: Vor allem die Erwerbstatigkeit verheirateter Frauen stand damals
verstdrkt in der Kritik. Neben den wieder in das Erwerbsleben zuriickkehrenden
Soldaten nahm auch die Wirtschaftsrezession den Frauen die gesellschaftliche
Berechtigung, sich bei fehlender 6konomischer Notwendigkeit im Arbeitsmarkt
zu halten oder darin zu integrieren (Ziegler 1996). Der rechtliche Anspruch auf
gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit unabhéingig des Geschlechts fand erst
1981 mit der Annahme des Gleichstellungsartikels seine Verankerung in der
Verfassung. Wichtige Erleichterungen zur tatsdchlichen Durchsetzung von
Lohngleichheitsklagen brachte dann das Gleichstellungsgesetz (GIG) aus dem
Jahr 1996, das - nachdem unter anderem das Ausmass der Lohnungleichheit
durch einen zuvor vorgelegten Bericht klargeworden war — das Parlament ziem-
lich reibungslos passierte. 2019 wurde schliesslich die erste Gesetzesrevision
des Gleichstellungsgesetzes verabschiedet, mit der Betriebe mit mehr als 100
Mitarbeitenden seit Juli 2020 zur Lohnanalyse verpflichtet wurden.

Dieses Kapitel zeichnet die wichtigsten parlamentarischen und direkt-
demokratischen Prozesse rund um das Ringen um die Lohngleichheit in der
Privatwirtschaft nach. Dabei zeigt es auf, dass die Forderung nach Lohngleich-
heit auch bei den bilirgerlichen Wirtschaftsvertretenden kaum umstritten war.
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Ebenso klar war fiir viele Vertreterinnen und Vertreter der Wirtschaft jedoch,
dass die Lohngleichheit in ihrem Betrieb bereits hergestellt sei. Die Frage der
Beseitigung von Lohnungleichheit war dariiber hinaus viel eher eine Frage der
Mittel. Wahrend linke Parteien verbindliche Massnahmen forderten, die alle Un-
ternehmen treffen wiirden, scheuten sich bilirgerliche Akteure vor staatlichen
Eingriffen in die Privatwirtschaft und setzten auf freiwillige Massnahmen und
Information. In der Folge kann somit eine Geschichte von Karotten, Stocken und
Predigten respektive von verschiedenen Politikinstrumenten - 6konomischen
Anreizen, Regulationen und Information — und deren Wirksamkeit in Bezug auf
die Herstellung von Lohngleichheit in der Schweiz nachgezeichnet werden (vgl.
Vedung 1998).

Neben politischen Diskussionen zu geschlechterspezifischen Lohndif-
ferenzen sollen in diesem Kapitel begleitend auch wissenschaftliche Analysen
zur Art und Weise der Messung von Lohndiskriminierung betrachtet werden,
da deren moglichst unverzerrte Schiatzung und die damit verbundene Frage, in-
wiefern Diskriminierung iiberhaupt besteht, ebenfalls wiederholt Gegenstand
politischer Auseinandersetzung zu diesem Thema waren und noch immer sind.

10.2 Gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit — als erstes fiir die
Bundesverwaltung (1970er Jahre)

1948 erkldrte die UNO den Anspruch auf gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit zum
Menschenrecht und nur drei Jahre spiter erweiterte die Internationale Arbeits-
organisation (IAO) in ihrem Ubereinkommen Nr. 100 dieses Prinzip auf den
Grundsatz «gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit» (EKF 2001, 4). Im Unterschied
zum Anspruch auf gleichen Lohn bei gleicher Arbeit, der auf einen Lohnver-
gleich bei (beinahe) identischer Tatigkeit abzielt, verlangte der Anspruch nach
gleichem Lohn fiir gleichwertige Arbeit den Vergleich verschiedenartiger Arbei-
ten. Letzterer Grundsatz ist es denn auch, der auf die Herstellung von Lohn-
gleichheit zwischen ménner- und frauendominierten Berufen abzielt. Obwohl
sich der Nationalrat in den spéten 1950er Jahren wiederholt fiir eine Ratifika-
tion des Ubereinkommens ausgesprochen hatte, standen sowohl der Bundesrat
als auch der Stédnderat einer solchen ablehnend gegeniiber. 1952 argumentierte
der Bundesrat im Bericht, der Begriff «gleichwertige Arbeit» sei schwer anzu-
wenden und verwies auf die beschrankten Moglichkeiten des Bundes, in privat-
wirtschaftliche Verhéltnisse einzugreifen (Bundesrat Brugger in AB NR, 1971,
I1I, S. 489ff.). 1958 verabschiedete die IAO ein weiteres Ubereinkommen, das jeg-
liche Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf untersagt (Nr. 111). In seiner
Botschaft zur Genehmigung des Ubereinkommens Nr. 111 hielt der Bundesrat
zwar fest, dass eine unterschiedliche Entlohnung aufgrund des Geschlechts
einer Diskriminierung im Sinne des vorliegenden Ubereinkommens gleichkom-
me, lehnte aber die gleichzeitige Ratifikation des Ubereinkommens Nr. 100 iiber
die Gleichheit des Entgelts nach wie vor ab (BRG 7977; BBI, 1960, I, S. 29f.). Flir den
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Nationalrat ergab sich durch den bundesritlichen Willen zur Ratifikation des
Ubereinkommens Nr. 111 und aufgrund des darin enthaltenen Bekenntnisses
zur Nichtdiskriminierung des Geschlechts im Beruf die Konsequenz, das Uber-
einkommen Nr. 100 ebenfalls zu ratifizieren, weswegen er die bundesratliche
Botschaft um den Auftrag zur Ratifikation des genannten Ubereinkommens er-
weitern wollte (AB NR, 1960, Bd. 36, S. 239ff.). Der Stdnderat machte erfolgreich
Verfahrensfragen geltend, wonach die Frage der Ratifikation des Ubereinkom-
mens Nr. 100 losgeldst von der Botschaft zur Ratifikation des Ubereinkommens
Nr. 111 behandelt werden miisste (AB SR, 1960, I, S. 6ff.). Am 15. Juli 1961 rati-
fizierte der Bundesrat somit lediglich das IAO-Ubereinkommen Nr. 111, das jeg-
liche Diskriminierung im Arbeitsverhéltnis verbietet (AS 1961, S. 810ff.).

Eine 1970 eingereichte Standesinitiative aus dem Kanton Genf (10731)
sowie ein zweites Postulat von Hermann Leuenberger (sp, ZH; Po. 10546) - ein
erstes mit ebendieser Forderung war bereits 1958 abgelehnt worden - verlang-
ten Anfang der 1970er Jahre erneut die Ratifikation des Abkommens Nr. 100.
In seiner letzten Session vor dem Einzug der Frauen ins eidgendssische Parla-
ment kam der Nationalrat im Juni 1971 dieser Forderung nach (AB NR, 1971,
111, S. 489ff.). Dabei konnte er auch auf die Unterstiitzung des Bundesrates z&h-
len, der seine nun positive Haltung mit einer vorgéngig durchgefiihrten Um-
frage begriindete. Obwohl die Arbeitgeberverbédnde fiir Ablehnung plddierten,
hatten sich 18 von 20 Kantonen fiir die Ratifikation ausgesprochen (Brugger in
AB NR, 1971, III, S. 489ff.). Bundesrat Brugger (fdp) zeigte sich zuversichtlich,
dass «das «n den letzten Ziigen liegende> Médnner-Parlament diese grossziigige
Tat noch vollbringen kann» (AB NR, 1971, III, S. 492). Nicht als grossziigige Tat,
sondern als Massnahme, die im Sinne eines «esprit de simple justice»' erfor-
derlich sei, bezeichnete 1972 Lise Girardin (fdp, GE), die erste und damals ein-
zige Frau im Stdnderat, die Ratifikation des Abkommens (AB SR, 1972, I, S. 174).
Nachdem Bundesrat Brugger bekriftigt hatte, dass die Ratifikation des Abkom-
mens keine umfassende offentlich-rechtliche Regelung verlange, die etwa die
freie Tarifgestaltung zwischen den Sozialpartnern einschrédnken wiirde, und
dass zum aktuellen Zeitpunkt «die Arbeit und Mitarbeit der Frau auch ausser-
ordentlich gesucht und vom wirtschaftlichen Standpunkt aus absolut notwen-
dig» sei, stimmte der Standerat der Ratifikation oppositionslos zu (AB SR, 1972, 1,
S. 172ff)). Der Nationalrat folgte diesem Entscheid einstimmig, womit schliess-
lich auch das Ubereinkommen Nr. 100 zur Gleichheit des Entgelts fiir mannliche
und weibliche Arbeitskréfte bei gleichwertiger Arbeit ratifiziert werden konnte
(BRG 10 067; AB NR, 1972, III, S. 931ff,; AS, 1973, S. 1602ff)). Aufgrund fehlender
rechtlicher Grundlagen hatte das Ubereinkommen jedoch nur fiir die Bundes-
verwaltung konkrete Auswirkungen; kantonalen Verwaltungen und der Privat-
wirtschaft konnte der Bund die Verwirklichung der Lohngleichheit nur empfeh-
len (EKF 2001, 5).

1 «Im Geiste der einfachen Gerechtigkeit» [Ubersetzung der Autorin].
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1980 hielt der Bundesrat beziliglich Ausmass der damals herrschenden
Lohnunterschiede fest:

«Im Durchschnitt besteht zwischen Frauen und Ménnern in glei-
chen Arbeitskategorien (Stufe und Qualifikationsgrad) ein Lohnge-
falle von einem Viertel bis einem Drittel, auch bei Hochschulabsol-
venten gibt es zwischen Frauen und Madnnern Lohnunterschiede
bis zu 25 Prozent. Frauenlohne reagieren schneller und stérker
auf konjunkturelle Schwankungen und regionale Entwicklungen
als Ménnerlohne. Mit zunehmendem Alter der Frauen vergros-
sert sich die Lohndifferenz, weil Frauen im allgemeinen weniger
Dienstjahre aufzuweisen haben als Méanner. Als weitere Griinde
fir die Lohnunterschiede werden genannt die unterschiedliche
Arbeit, hohere Absenzquote der Frauen, geringere Betriebstreue,
geringere Versetzbarkeit wegen geringerer Mobilitdt, geringere
Belastbarkeit, grosseres Entgegenkommen bei individuellen Wiin-
schen, geringerer Ausbildungsstand.» (BBl, 1980, I, S. 80)

10.3 Der Verfassungsauftrag und der Ungleichheits-Katalog
(1980er Jahre)

Gleich nach der Ratifikation des Ubereinkommens Nr. 100 zur Gleichheit des
Entgelts folgten Vorstosse, die dafiir sorgen wollten, dass dieses nicht zur rei-
nen Makulatur verkommt. So verlangte ein Postulat von Ernst Wiithrich (sp, BE;
Po. 11583) aus dem Jahr 1973 vom Bundesrat zu priifen, ob der Lohngleichheits-
grundsatz im Bundesgesetz {iber den Arbeitsvertrag verankert werden konn-
te. Der Postulant wollte, dass der Bundesrat Stellung zur Frage nimmt, wie die
Allgemeinverbindlicherkldrung von Gesamtarbeitsvertragen an die Einhaltung
der Lohngleichheit geknilipft werden konne. Ein Postulat von Arthur Schmid (sp,
AG; Po. 75.381) verlangte die Priifung, ob der Grundsatz der gleichen Entléhnung
fiir gleichwertige Arbeit von Heimarbeitern und Heimarbeiterinnen gesetzlich
verankert werden konnte. Der Bundesrat zeigte sich bereit, die Postulate ent-
gegenzunehmen und der Nationalrat iiberwies sie in der Folge (AB NR, 1973, II,
S.778ff.; ABNR, 1975, IV, S. 1281f).

Grossen rechtlichen Fortschritt brachte die 1975 von einem nur aus
Frauen bestehenden iiberparteilichen Komitee lancierte Volksinitiative «Glei-
che Rechte fiir Mann und Frau». Zum einen hatte diese zum Ziel, den Anspruch
auf gleichen Lohn bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit in der Bundesverfas-
sung zu verankern. Einklagbare Rechte verlangte sie darliber hinaus auch bei
Ungleichbehandlung in der Familie, der Erziehung, der Bildung sowie bei der
Arbeitsanstellung und Berufsausiibung. Dieser neu zu schaffende Art. 4% der
Bundesverfassung sollte dabei auch auf private Vertragsverhdltnisse anwend-
bar sein (BBl, 1977, I, 511f.). Die verlangten direkt einklagbaren Gleichstellungs-
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anspriiche im Bereich der Bildung und im Berufsleben stiessen insbesondere
bei Arbeitgeberorganisationen und den ihnen nahestehenden Parteien auf vehe-
mente Kritik, die in einer solchen Regelung einen unverhiltnisméssigen staatli-
chen Eingriff in private Vertragsverhéaltnisse sahen. Ebenso erachteten sie die in
der Volksinitiative enthaltene Forderung, dass innert finf Jahren Ausfiihrungs-
gesetze zu erlassen seien, als unrealistisch (Senti 1994, 117 ff)). Die vom Eidge-
nossischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) nach Zustandekommen der
Initiative erdffnete Vernehmlassung zeigte liberwiegend negative Reaktionen
bei den biirgerlichen Parteien, der Grossmehrheit der Kantone und auch bei ge-
wissen Frauenorganisationen. Die Gleichstellung kénne nicht erzwungen wer-
den, sie miisse sich Schritt fiir Schritt entwickeln, lautete etwa die Begriindung
des Schweizerischen Katholischen Frauenbunds zur Ablehnung der Initiative.
Generell standen die Frauen nicht einhellig hinter der Initiative. Auch der Bund
Schweizerischer Frauenorganisationen (BSF) und der Schweizerische Verband
fiir Frauenrechte (SVF) hatten die Initiantinnen zunédchst nicht unterstitzt, &n-
derten in der Vernehmlassung indes ihre Position (Senti 1994, 130f.).

Der Bundesrat stellte sich in seiner Botschaft ablehnend zur Initiative
(BRG 79.076; BBI, 1980, I, S. 69ff.). Er tat dies aber nicht etwa, weil er dem An-
liegen nichts abgewinnen konnte - ganz im Gegenteil erachtete er das Anlie-
gen als «durchaus sinnvoll und gerechtfertigt» (BBI, 1980, I, S. 70) -, vielmehr
stérte er sich an der zu knapp bemessenen Ubergangsfrist.2 Er stellte der Volks-
initiative sodann einen direkten Gegenentwurf gegeniiber, der gleichzeitig mit
der Initiative zur Abstimmung gelangen sollte. Dieser sollte in Art. 4 Abs. 2 der
Bundesverfassung Eingang finden und unter dem Namen Gleichstellungsartikel
bekannt werden:

«Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz sorgt fiir ihre
Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit. Mann
und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fiir gleichwertige
Arbeit.»?

Der bundesritliche Gegenentwurf unterschied sich damit in zwei zentralen
Punkten von den in der Initiative enthaltenen Forderungen: Erstens sah der Bun-
desrat von einer Frist fiir die Konkretisierung auf Gesetzesebene ab und zwei-
tens beschrénkte er die gerichtliche Durchsetzbarkeit auf den Anspruch auf
Lohngleichheit. Bei der parlamentarischen Beratung der Volksinitiative und des
Gegenentwurfs kamen mehrfach biirgerliche Frauen als Fraktionssprecherin-

2 Nicht zuletzt wies er auch darauf hin, dass die Nachbarldander der Schweiz
ebenso wie die Vereinten Nationen, die Internationale Arbeitsorganisation und
die Europdische Gemeinschaft den Grundsatz der Gleichberechtigung der Ge-
schlechter bereits verankert hétten (BBl 1980, I, S. 69£f.).

3 In der totalrevidierten Bundesverfassung, die 2000 in Kraft trat, findet sich der
Gleichstellungsartikel neu in Art. 8 Abs. 3. In der neuen Fassung wurde konkre-
tisiert, dass die Gleichstellung die «rechtliche und tatséchliche Gleichstellung»
meint. Ansonsten blieb der Wortlaut identisch.
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nen und eine freisinnige Frau als Kommissionsprisidentin gegen die Initiative
zu Wort, was die weiter oben angetdnte Uneinigkeit in den Reihen der Frauen
verdeutlichte (Senti 1994, 130). Die Initiative fand lediglich Zuspruch bei den
Linken. So hob Yvette Jaggi (sp, VD) als Fraktionssprecherin der SP hervor, dass
gerade die Ubergangsfrist zentral sei, um die Umsetzung des Anliegens prioritar
voranzutreiben (AB NR, 1980, II, 656f.). Dass die Beseitigung geschlechterspezi-
fischer Ungleichheiten ohne Frist fiir die Ausfiihrungsgesetzgebung langer dau-
ern konnte, vermutete auch Ruth Mascarin (poch, BS), als sie beméngelte, dass
«in den Regierungsrichtlinien des Bundesrates [...] die rechtliche Gleichstellung
der Frau nicht einmal in dritter Prioritdt vor[kommt]» (AB NR, 1980, II, S. 657).
Auf der anderen Seite erachtete es Claude Massy (lp, VD) als versténdlich, dass
«la correction des inégalités qui existent encore» keine Prioritédt geniesse, denn
die Situation sei «nullement aussi dramatique qu’on veut bien le dire» (AB NR,
1980, II, S. 659).* Der Gegenentwurf indes stiess auch bei den biirgerlichen Partei-
en auf Zustimmung, dennoch verwiesen verschiedene Sprechende darauf, dass
man nach wie vor die Auffassung vertrete, dass «primér der Familienvater fir
den finanziellen Unterhalt seiner Familie sorgen soll» (Adolf Ogi, svp, BE; AB NR,
1980, II, S. 655). Im Rat zu reden gab insbesondere die Frage der Drittwirkung des
Lohngleichheitssatzes, also der Wirkung des Verfassungsartikels zwischen Pri-
vaten. Bundesrat Furgler (cvp) verdeutlichte gegeniiber dem Parlament, dass der
neue Lohngleichheitssatz gerade privatrechtliche Arbeitsverhiltnisse betreffe;
bereits heute ergibe sich ein Lohngleichheitsanspruch fiir 6ffentlich-rechtli-
che Arbeitsverhiltnisse aus dem bestehenden Art. 4 der Bundesverfassung. Bei
Annahme des Verfassungsartikels bereits bestehende Vertrédge, die dem Lohn-
gleichheitsprinzip widersprechen, wiirden jedoch nicht automatisch ungiiltig,
sondern lediglich anfechtbar. Aufgrund der Erfahrungen aus dem Ausland sei
nicht mit einer Flut an Gerichtsfillen zu rechnen (Senti 1994, 124). Der Natio-
nal- und Sténderat stimmten dem bundesrétlichen Entwurf schliesslich unver-
andert und grossmehrheitlich zu.

Wegen mangelnder Erfolgsaussichten — vor 1987 gab es bei Volksabstim-
mungen keine Moglichkeit fiir ein doppeltes Ja, was bedeutete, dass die Stimm-
biirgerinnen und Stimmbiirger nur die Moglichkeit hatten, entweder dem
direkten Gegenentwurf oder der Volksinitiative oder keinem der beiden zuzu-
stimmen - zog das Initiativkomitee die Volksinitiative zuriick und stellte sich,
mitsamt den linken Parteien, hinter den Gegenvorschlag. Mit Ausnahme der Re-
publikaner und der Nationalen Aktion unterstiitzten schliesslich alle Parteien
und auch alle grossen Wirtschaftsverbéande den Gleichstellungsartikel. Auf der
gegnerischen Seite formierte sich ein «<Komitee gegen Gleichmacherei», wéahrend
die Beflirworterinnen und Befiirworter des Gleichstellungsartikels zur Verwirk-
lichung der Chancengleichheit etwa von einer Gleichverteilung der elterlichen
und héuslichen Pflichten trdumten (Rielle 2010). Mit 60,3 Prozent Ja-Stimmen-

4 «Die Beseitigung derjenigen Ungleichheiten, die noch bestehen» ... «in keiner
Weise so dramatisch, wie man das weismachen wolle» [Ubersetzung der Auto-
rin].
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anteil und der Zustimmung von 14 Voll- und drei Halbkantonen relissierte der
Gleichstellungsartikel am 14. Juni 1981 an der Urne (BBI, 1981, II, S. 1266 ff.). Die
im Nachgang durchgefiihrte VOX-Abstimmungsbefragung zeigte, dass Frauen
nicht nur tiberdurchschnittlich hdufig abstimmten, sondern dass sie sich auch
ofters zustimmend zum Gleichstellungsartikel dusserten (VOX 1981). Auch zeig-
te sie, dass Sympathisantinnen und Sympathisanten der SP geschlossener hinter
ihrer praferierten Partei standen als Anhdngerinnen und Anhénger der biirger-
lichen Bundesratsparteien. Deren Anhéngerschaft nahm die Verfassungséande-
rung zwar ebenfalls mehrheitlich an, zeigte sich aber deutlich kritischer als die
Anhiangerschaft der SP.

Kurz nach Annahme des Verfassungsartikels versuchte Yvette Jaggi (sp,
VD) mittels Postulat (Po. 83.962) und parlamentarischer Initiative (Pa.Iv. 84.223),
die Konkretisierung des Verfassungsgrundsatzes in der Gesetzgebung voranzu-
treiben, etwa um das Klagerecht zu spezifizieren oder um die Entwicklung der
Lohnungleichheit zu tiberwachen. Wahrend das Postulat von Bundesrat und Na-
tionalrat unterstiitzt wurde, scheiterte die parlamentarische Initiative, die ein
Klagerecht fiir Berufsverbande hitte bringen wollen - wie so oft, wenn verbind-
lichere Ausfiihrungsbestimmungen zu frauen- und gleichstellungspolitischen
Themen traktandiert waren - im Parlament. Der Nationalrat fallte sein Verdikt
einem Minderheitsantrag Allenspach (fdp, ZH) folgend und nicht zuletzt in An-
schluss an das ablehnende Votum von Bundesritin Kopp (fdp). Letztere vertrat
die Ansicht, dass zuerst gepriift werden soll, ob die bestehenden Mdglichkeiten
im geltenden Recht nicht ausreichten, bevor neue Regelungen beschlossen wiir-
den (AB NR, 1985, IV, S. 1809).

Um den Initiantinnen entgegenzukommen, hatte das Parlament in Zu-
sammenhang mit den Beratungen zur Volksinitiative und zum Gegenentwurf
im Jahr 1980 eine Kommissionsmotion verabschiedet, die den Bundesrat zur
Erarbeitung eines Rechtsetzungsprogramms zur rechtlichen Gleichstellung
von Frau und Mann verpflichtete. Der vom Bundesrat 1986 vorgelegte und iiber
130 Seiten starke Bericht présentierte sodann einen Katalog von bestehenden
rechtlichen Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern in allen Bereichen und
unterbreitete dem Parlament ein Programm zu deren Beseitigung (BRG 86.008;
BB], 1986, I, S. 1144 ff.). Die in den Sozialversicherungen verbleibenden Diskrimi-
nierungen der Geschlechter (vgl. Kapitel 17) erachtete der Bundesrat dabei als
besonders ausgeprégt, aber auch die fehlende Lohngleichheit zwischen den Ge-
schlechtern wurde als zentrales Problem anerkannt (Hofmann 1987).5 Bezliglich
Letzterem bezog sich der Bundesrat auf jingste, in Die Volkswirtschaft publizierte
Zahlen, die aufzeigten, dass Frauen im Vergleich zu Médnnern in der Privatwirt-
schaft rund einen Drittel weniger verdienten. «Dieser Unterschied ist allerdings
nicht allein auf unterschiedliche Entldhnung fiir gleiche Leistung zuriickzufiih-
ren, sondern héngt auch wesentlich damit zusammen, dass Frauen gewisse Be-

5 Die Ungleichheiten in der Ehe, die mit dem per 1988 in Kraft tretenden neuen
Eherecht ausgemerzt werden sollten (vgl. Kapitel 5 zum Zivilrecht), betrachtete
der Bericht bereits als beseitigt.
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rufsqualifikationen und Dienstalter wegen familidrer Pflichten und geringerer
Ausbildung vielfach nicht erreichen kénnen» (BB, 1986, I, S. 1188), betonte der
Bundesrat. Die Klageh&ufigkeit werde jedoch auch von wirtschaftlichen Fakto-
ren beeinflusst: «So sind in der gegenwartigen Wirtschaftssituation Arbeitneh-
merinnen weniger als in Zeiten der Hochkonjunktur in der Lage, ihren Anspruch
auf gleichen Lohn einzuklagen» (BBI, 1986, I, S. 1188). Dass der Bundesrat der
Schaffung neuer Rechtsgrundlagen zur Beseitigung der «zweifellos wichtigsten
Ungleichheit in der Arbeitswelt» (BBl, 1986, I, S. 1188) keine Prioritdt einrdumte,
verdeutlicht seine Aussage, dass erst in der folgenden Legislatur entschieden
werden solle, ob eine Ausfiihrungsgesetzgebung an die Hand genommen wer-
den soll (BB, 1986, I, S. 1226).6 Das Parlament verabschiedete den Bericht oppo-
sitionslos, jedoch nicht ohne dass verschiedenste Rednerinnen und Redner von
Seiten der SP, der PdA oder des LdU im Nationalrat den langsamen Fortschritt in
gleichstellungspolitischen Belangen und in diesem Zusammenhang auch den
symbolischen Charakter des Gleichstellungsartikels beméngelt hatten — Barbara
Gurtner (pda, BE) bezeichnete diesen gar als «Papiertiger» (AB NR, 1987, I, S. 451).
Ein Antrag des Genfer Sozialdemokraten René Longet, der verlangt hitte, dass
der Bund in regelméssigen Abstédnden einen Bericht liber die Anwendung des
Gleichstellungsartikels vorzulegen hitte, insbesondere um die Entwicklungen
beziiglich Lohnungleichheit, Ausbildung und in den Sozialversicherungen zu
verfolgen, fand auf biirgerlicher Seite kaum Zuspruch (AB NR, 1987, I, S. 447 ff.).

10.4 Das Gleichstellungsgesetz und die Erleichterung
der rechtlichen Durchsetzung der Lohngleichheit
(1990er Jahre)

Doch wichtige Fortschritte erfolgten tatsdchlich kurz darauf. 1988 prasentierte
der Bundesrat den durch Annahme des Postulats Jaggi in Aussicht gestellten
Bericht «Lohngleichheit fiir Mann und Frau». Der von der Arbeitsgruppe «Lohn-
gleichheit» unter Bertiicksichtigung von vier in Auftrag gegebenen wissenschaft-

6 Freilich entpuppte sich die Beseitigung der Lohnungleichheit nicht als einzi-
ge gleichstellungspolitische Forderung, die der Bundesrat nicht sofort anzuge-
hen gedachte, wie Anita Fetz (sp, BS) bei den Beratungen zum bundesratlichen
Bericht im Nationalrat vermerkte: «[Ich mdchte] auf die Synopsis im Anhang
der Botschaft verweisen. Dort werden die wichtigsten Bereiche aufgefiihrt,
wo Frauen im Gesetz noch diskriminiert werden, und werden die materiellen
Revisionen in Aussicht gestellt. Dort kann man nun zu den einzelnen, zu den
wichtigsten Punkten lesen: Stimm- und Wahlrecht: Zeitplan fir eine materielle
Revision unbestimmt. Hohere Krankenkassenpramien fiir Frauen, Anpassung:
Zeitpunkt unbestimmt. Angleichung der Lohnanspriiche in der Landwirtschaft,
Revision vorgesehen: Zeitpunkt unbestimmt. Unfallversicherung, Gleichstel-
lung von Witwen und Witwern: Zeitpunkt der Revision unbestimmt. [...] Die
AHV-1V, Gleichstellung der Geschlechter: Revision auf unbestimmte Zeit ver-
schoben ausser der Erhéhung des AHV-Alters fiir Frauen» (AB NR, 1987, 1, S. 445).
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lichen Studien erarbeitete Bericht quantifizierte erstmals, in welchem Ausmass
die bereits zuvor festgestellten Lohnunterschiede zwischen Frauen und Méin-
nern auf das Geschlecht als solches zurilickgefiihrt werden kénnen (vgl. EBG und
BJ 1990).” Gemaéss Bericht, der sich auf reprédsentative Individualdaten aus den
Jahren 1981 und 1982 stiitzte, betrugen die tatsédchlich festgestellten Lohnunter-
schiede zwischen den Geschlechtern damals 41 Prozent (Kugler 1988). Da ver-
mehrt weibliche Angestellte in tieferen Lohnkategorien im Arbeitsmarkt tétig
blieben - sie waren hadufiger mit Partnern liiert, die ebenfalls nicht sonderlich
gut verdienten, weswegen ein zweites Einkommen fiir den Lebensunterhalt der
Familie notwendig war — und Frauen mit potenziell héheren Léhnen nach der
Heirat und Familiengriindung eher aus dem Arbeitsmarkt ausschieden?®, ent-
zog der Studienautor diesen Wert einer sogenannten Selektionskorrektur. Die
folglich unter Bertiicksichtigung der hypothetischen Erwerbstétigkeit besser
verdienender Frauen errechnete Lohndifferenz zwischen den Geschlechtern
kam dann bei 28 Prozent zu liegen, wovon die Hélfte der Differenz durch unter-
schiedliche Ausbildung, berufliche Erfahrung und Gesundheit erklért werden
konnte (EBG und BJ 1990, 6f.). Der nicht mit diesen Faktoren erkldrbare Wert
der Lohnungleichheit belief sich damit auf 13,8 Prozent, wobei ein erheblicher
Unterschied zwischen Schweizerinnen (7,1%) und Auslidnderinnen (28,4 %) fest-
gestellt wurde (EBG und BJ 1990, 7).° Die mit dem Bericht betraute Arbeitsgruppe
bemerkte, dass die der Selektionskorrektur zugrunde liegende Annahme, dass
nichterwerbstétige Frauen mit potenziell hohem Lohnniveau zu diesen Bedin-
gungen eine Anstellung finden wiirden, fraglich und eine solche Korrektur im
internationalen Vergleich uniiblich sei (EBG und BJ 1990, 8; BBI, 1993, I, S. 1253).

7 Unter der Leitung des Vizedirektors des BJ (Christoph Steinlin) bestand die
Arbeitsgruppe fiir die Vertretung der Arbeitnehmenden aus Ruth Dreifuss (da-
mals Sekretdrin des SGB), aus Stephan Hegner (Verband Graphischer Unter-
nehmen) fiir die Arbeitgeberseite, wobei Max Fritz als Sekretédr des Zentralver-
bands schweizerischer Arbeitgeber-Organisationen (ZSAO) dessen Vertretung
ibernahm, aus Claudia Kaufmann fiir die Vertretung der Frauen (Sekretarin
EKF und ab 1988 Leiterin EBG), aus Bernd Riithers (Professor an der Universitét
Konstanz) als Vertreter fiir die Wissenschaft und von Seiten des Bundes aus
Katharina Schoop, personliche Mitarbeiterin von Bundesritin Elisabeth Kopp,
und einer variierenden (méannlichen) Vertretung des Bundesamts fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit (BIGA). Beratend tétig und Urheberinnen und Urheber der
vier Forschungsberichte waren Prof. Dr. Peter Kugler, Dr. Katharina Ley, Prof.
Dr. Wolf Linder, allesamt von der Universitat Bern, und Prof. Dr. Eberhard Ulich
(ETH Ziirich und Universitét Bern).

8 Kugler (1988) erklérte sich das Fernbleiben der potenziell gut bezahlten Frauen
vom Arbeitsmarkt damit, dass diese haufiger mit gut verdienenden Méannern
zusammenlebten und die Erwerbstédtigkeit der Frauen somit zur Sicherung des
Lebensunterhalts deswegen nicht als notwendig angesehen wurde (vgl. auch
EBG und BJ 1990, 6).

9 Gemass Kugler (1988, 40) ldsst dies — im Unterschied zu seinen gesamthaften
Ergebnissen - im internationalen Vergleich auf eine hohe Lohndiskriminierung
zu Ungunsten der ausldandischen Frauen in der Schweiz schliessen.
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Ohne Selektionskorrektur ldge die unerkldrbare Lohndifferenz hoéher, ndmlich
zwischen 20 bis 30 Prozent (vgl. auch Kugler 1988, 41). Nicht zuletzt wies die
Arbeitsgruppe darauf hin, dass auch die erkldarbare Differenz des Lohnunter-
schieds auf Faktoren beruhe, die «selber diskriminierende Elemente [enthalten].
Deshalb darf nicht vergessen werden, dass Lohnungleichheit nur ein Teilaspekt
der Diskriminierung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt darstellt» (EBG und BJ
1990, 8; vgl. etwa auch Kapitel 8 zur Bildung oder 16 zur Teilzeitarbeit). In Bezug
auf die Lohngleichheitsklagen hielt der Bericht fest, dass eine solche ohne Unter-
stlitzung etwa durch einen Berufsverband kaum moglich sei; dazu komme nicht
zuletzt auch die schwierige Beweislage und der fehlende Kiindigungsschutz:
«Die Erleichterung der Klagemoglichkeit ist deshalb eine notwendige Massnah-
me zur Durchsetzung der Lohngleichheit» (EBG und BJ 1990, 16). Neben zusétz-
lichen Massnahmen in diesem Bereich forderte die Arbeitsgruppe verschiedene
Massnahmen zur Besserstellung der Frau im Arbeitsmarkt (etwa die Knilipfung
der Vergabe offentlicher Auftrdge an gleichstellungspolitische Bedingungen
oder die verstdrkte Forderung der Gleichstellung in Betrieben durch zusatzli-
che Subventionen) sowie Massnahmen zur Verbesserung der gleichstellungs-
politischen Rahmenbedingungen (etwa durch verstdrkte soziale Absicherung
nichterwerbstédtiger Frauen, die Einfiihrung der Individualbesteuerung oder die
Schaffung einer Mutterschaftsversicherung).

Der Bericht wurde in der im Folgejahr durchgefiihrten Vernehmlassung
zwar auch von biirgerlicher Seite begriisst, diese stellte sich hingegen mit den
Arbeitgebenden und den Wirtschafts- und Gewerbevertretenden gegen einen
Grossteil der darin vorgeschlagenen Massnahmen (Benteli 1990). Einem Aufruf
von Nationalritin Ursula Hafner (sp, SH) folgend wandten sich indes am 14. Juni
1989 samtliche 34 Nationalrdatinnen und Standerédtinnen mit einem Brief an den
Bundesrat, in dem sie die unverziigliche Umsetzung der Vorschlédge der Arbeits-
gruppe forderten. Sie seien sich zwar bewusst, dass, wenn es um die konkre-
te Ausgestaltung der gesetzlichen Bestimmungen gehen werde, sie nicht mehr
iberall der gleichen Meinung sein wiirden. Einig seien sie sich indes in dem
Punkt, dass der vor acht Jahren in der Verfassung etablierte Grundsatz des glei-
chen Lohns fiir gleichwertige Arbeit so rasch als moglich durchgesetzt werden
miisse (Benteli 1990).

Der Bericht verpasste nicht seine Wirkung und entpuppte sich schliess-
lich als Grundstein fiir das in den Folgejahren ausgearbeitete Gleichstellungs-
gesetz. Dieses fusste auch in Anlehnung an den Bericht auf der Uberzeugung,
dass die alleinige Beseitigung der Lohnunterschiede nicht geniige, sondern dass
es «vielmehr darum [gehe], eine umfassendere Politik zu betreiben, die die Ver-
wirklichung der Chancengleichheit zum Ziel hat und die sich auf allen Ebenen -
innerhalb und ausserhalb des Arbeitsmarktes — auswirken muss» (BBI, 1993, I,
S. 1268). 1991 schickte der Bundesrat einen Entwurf in die Vernehmlassung, der
insbesondere diejenigen Massnahmen der Arbeitsgruppe konkretisierte, die auf
gesetzgeberischem Weg ausgefiihrt werden mussten. Darin sah er ein Diskri-
minierungsverbot aufgrund des Geschlechts bei der Anstellung sowie diverse
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Massnahmen vor, um die Durchsetzung des Anspruchs auf gleichen Lohn vor
Gericht zu erleichtern. Dartiiber hinaus plante er Finanzhilfen fiir Programme
zur Férderung der Gleichstellung und fiir berufliche Beratungsstellen und nicht
zuletzt sollte eine gesetzliche Grundlage fiir das 1988 geschaffene Eidgendssi-
sche Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) geschaffen und die-
sem weitere Untersuchungsbefugnisse erteilt werden. Der Vorentwurf stiess auf
iberwiegende Zustimmung; lediglich die Liberale Partei Schweiz, die Arbeitge-
berorganisationen und vereinzelte Kantone lehnten den Entwurf grundsatzlich
ab (BBl, 1993, I, S. 1272). Die beflirwortenden Parteien hoben die Notwendigkeit
hervor, den zehn Jahre zuvor geschaffenen Verfassungsgrundsatz zu konkre-
tisieren, da die Lohngleichheit noch lange nicht realisiert sei. Zudem bediirfe
es zur Herstellung der Lohngleichheit weiterer Massnahmen. Nicht zuletzt be-
tonten die Vernehmlassungsteilnehmenden auch die Notwendigkeit, in dieser
Frage das schweizerische Recht mit demjenigen der Europédischen Gemeinschaft
kompatibel zu machen (BBI, 1993, I, S. 1273). Die Organisationen der Arbeitge-
benden stellten sich gegen diese Massnahmen und argumentierten, dass diese
die Mentalitdt der Leute nicht verdndern kénnten. Auch im Ausland habe die
Lohndiskriminierung mit &hnlichen Massnahmen nicht beseitigt werden kon-
nen. Zudem lehnten sie einen weiteren Eingriff des Staates in private Vertrags-
verhaltnisse ab (BBI, 1993, 1, S. 1273).

Aufgrund der mehrheitlich positiven Riickmeldungen nahm der Bundes-
rat in seiner 1993 vorgelegten Botschaft zur Schaffung eines eigenstédndigen
Gleichstellungsgesetzes in Ubereinstimmung mit dem EWR-Recht noch weite-
re, in der Vernehmlassung erst provisorisch vorgesehene Massnahmen in sei-
nen definitiven Entwurf auf (BRG 93.024; BBI, 1993, I, S. 1248ff.). Erstens enthielt
der Entwurf ein generelles Diskriminierungsverbot aufgrund des Geschlechts
im Erwerbsleben, das die direkte und die indirekte Diskriminierung umfasste.
Zweitens zielte die Verbesserung des Kiindigungsschutzes darauf ab, Personen,
die auf Lohngleichheit klagten, besser vor Rachekiindigungen zu schiitzen.
Drittens sollte das Klage- und Beschwerderecht auf Arbeitnehmerorganisatio-
nen und Organisationen, die die Gleichstellung der Geschlechter bezwecken,
ausgeweitet werden, was der Forderung der in den 1980er Jahren abgelehnten
parlamentarischen Initiative Jaggi entsprach (Pa.lv. 84.223). Viertens sollte mit
dem Gleichstellungsgesetz die Beweislastumkehr eingefiihrt werden. Denn der
in Erfiillung des Postulats Jaggi publizierte Bericht zur Lohngleichheit zwischen
Mann und Frau hatte auch zu Tage gebracht, dass neben der Definition der
«Gleichwertigkeit» der Arbeit insbesondere die geltende Regelung der Beweis-
lastverteilung hinderlich fiir die Durchsetzung einer Lohngleichheitsklage war
(EBG und BJ 1990). So musste die klagende Person bis dahin nicht nur beweisen,
dass sich der Vergleich auf eine gleichwertige Arbeit stiitzt, sie musste ferner
auch nachweisen kénnen, dass sie weniger verdient als ihr ménnlicher Kolle-
ge. Ein im Nachgang zum Bericht durchgefiihrtes Konsultationsverfahren hatte
1989 bereits klare Unterstlitzung fiir die Anpassung der Beweislastregel gezeigt
(AB NR, 1991, II, 555). Auch die als Anwaltin tétige Nationalrdtin Lili Nabholz
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(fdp, ZH) hatte deswegen in einer 1989 eingereichten parlamentarischen Initi-
ative die Beweislastumkehr gefordert, da es fiir die klagende Arbeitnehmerin
beinahe unmoglich sei, «Dinge [zu] beweisen, die gar nicht in ihren Kenntnis-
bereich gelangen kénnen» (Pa.lv. 89.249; AB NR, 1991, II, S. 554). Mit Annahme
der parlamentarischen Initiative nahm der Nationalrat 1991 die Zustimmung zu
dieser Neuerung bereits vorweg (AB NR, 1991, II, S. 553ff.).

Dieser beinahe reibungslose Prozess von der Erstellung des Berichts bis
zur Prdsentation einer bundesritlichen Botschaft geriet im Parlament ins Sto-
cken. Vor allem der erstberatende Nationalrat plante, das Gesetz auf Anraten
rechtsbiirgerlicher Parteien und der Arbeitgeberorganisationen in nicht unwe-
sentlichen Punkten abzuschwéchen (Benteli 1997). Zuerst hatte der Nationalrat
iber einen Nichteintretensantrag der liberalen Suzette Sandoz (VD) und Uber
zwei Riickweisungsantrige aus der Feder von Geneviéve Aubry (fdp, BE) und
Toni Bortoluzzi (svp, ZH) zu befinden, entschloss sich aber nach vierstiindiger
und teils emotional gefiihrter Debatte mit 159 zu 19 Stimmen deutlich fiir die Be-
ratung des Gesetzes. Fir den Nichteintretensantrag, den Nationalrétin Sandoz
damit begriindete, dass das Gesetz «anticonstitutionnelle et liberticide»' sei
(AB NR, 1994, I, S. 231), votierten lediglich die Auto-Partei und Minderheiten der
SVP-, der FDP- und der Liberalen-Fraktion (AB NR, 1994, I, S. 228ff. und 247 ff.)."*
In der Detailberatung sprach sich die Grosse Kammer dafiir aus, die Beweislast-
umkehr generell nur auf Lohngleichheitsklagen anzuwenden. Dariiber hinaus
sah der Nationalrat auch von einem generellen Diskriminierungsverbot ab und
wollte die Diskriminierung stattdessen auf eine abschliessende Liste von An-
wendungsbereichen reduzieren, wobei Diskriminierungen bei Stellenausschrei-
bung und Anstellung aus dem Katalog gestrichen werden sollten. Hier setzte
sich ein Minderheitsantrag des Nationalrats Ducret (cvp, GE) durch, der sich ge-
gen «toutes sortes de contraintes»'? fiir die Arbeitgebenden wehrte, die aufgrund
von Massnahmen zustande kdmen, deren Wirksamkeit noch nicht einmal be-
wiesen sei (AB NR, 1994, 1, S. 257). Spezifisch die Lohngleichheit betreffend zeigte
sich die Frage des Verbandsklagerechts als umstritten. Ein Minderheitsantrag
Allenspach (fdp, ZH), der verlangt hitte, dass den Verbéanden das Klagerecht nur
mit Einwilligung der betroffenen Frauen zugestanden werden sollte, lehnte der
Nationalrat schliesslich nach Ausfithrungen von Bundesrat Koller (cvp), gemass
welchen das bestehende Klagerecht fiir Berufsverbande ebenfalls nicht von
der Einwilligung der Betroffenen abhéngig sei und eine solche Regelung einem
gleichstellungspolitischen Riickschritt gleichkomme, ab. Dafiir setzte sich mit
klarer Mehrheit ein Antrag von Vreni Spoerry (fdp, ZH) durch, wonach Verbande
vor der Klage das Gesprach mit dem Arbeitgeber oder der Arbeitgeberin suchen
miissen (AB NR, 1994, I, S. 480ff)).

10 «verfassungswidrig und freiheitsfeindlich» [Ubersetzung der Autorin].

11 Sandoz sah die im Gleichstellungsgesetz festgehaltenen Massnahmen im Wi-
derspruch zu Art. 3 (Souveranitdt der Kantone) und Art. 64 der Bundesverfas-
sung (Kompetenzen im Privatrecht).

12 «alle Arten von Zwingen» [Ubersetzung der Autorin].
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Der Sténderat, dem lange eine bremsende Rolle bei der Erfiillung gleich-
stellungspolitischer Forderungen zugeschrieben wurde (Senti 1994), zeigte sich
beiden Beratungen zum Gleichstellungsgesetz bedeutend gleichstellungsfreund-
licher als der Nationalrat (Benteli 1997; AB SR, 1994, III, S. 808 ff.). So setzte er sich
fiir eine Formulierung des Artikels zum Diskriminierungsverbot ein, die den Ge-
richten den Weg offenlassen wiirde, in Zukunft neu auftauchende Diskriminie-
rungen ebenfalls darunter zu fassen. Er behielt die vom Nationalrat eingefiihrte
Auflistung fiir den Geltungsbereich des Diskriminierungsverbotes zwar bei, er-
ganzte diese indes um die Anstellung. Die Mehrheit der Kommission brachte
dabei erfolgreich vor, dass nur so Diskriminierungen, die sich gegen Frauen rich-
ten, die noch nicht angestellt sind, entgegengewirkt werden kénne und somit
«erst dies eine wirklich gleichberechtigte Teilhabe der Frauen am Erwerbsleben»
ermogliche (Hans Danioth, cvp, UR; AB SR, 1994, I, S. 819). Mit Ausnahme der
Beweisfiihrung im Falle sexueller Beldstigung befiirwortete der Stidnderat die
Einfiihrung der Beweislastumkehr fir alle anderen mit dem Gesetz moglich
werdenden Diskriminierungsklagen respektive fiir alle Sachverhalte zwischen
Anstellung und Aufldsung des Arbeitsverhaltnisses. Der Nationalrat schwenkte
schliesslich auf den stdnderatlichen Kompromissvorschlag beziiglich Definition
des Diskriminierungsverbotes ein. Dank der Meinungsidnderung der CVP-Frak-
tion und der Unterstiitzung durch alle Nationalrdtinnen mit Ausnahme von Ge-
nevieve Aubry (fdp, BE) und Suzette Sandoz (lp, VD) kam dieser Entscheid mit
komfortabler Mehrheit zu Stande (Benteli 1997). Bedeutend knapper, mit 86 zu 84
Stimmen, lenkte der Nationalrat auf die stdnderétliche Version des Verbandskla-
gerechtes ein. Ebenfalls dusserst knapp beharrte die grosse Kammer indes auf
der Beschrankung der Beweislastumkehr auf die Lohngleichheitsforderung. Mit
Lili Nabholz (fdp, ZH), Brigitta Gadient (svp, GR) und Mimi Lepori Bonetti (cvp, TI)
stimmten nur gerade drei biirgerliche Vertreterinnen fiir die Version des Stan-
derates; die Unterstiitzung der biirgerlichen Frauen fiir die Durchsetzung der
generellen Beweislastumkehr war demnach zu gering (Benteli 1997). Schliess-
lich setzte sich zwischen den Réiten jedoch ein Kompromissvorschlag durch, der
die erleichterte Beweislastumkehrung bei bestehendem Anstellungsverhéaltnis
vorsah, aber nicht im Zusammenhang mit der Anstellung (Benteli 1997). In der
Frithjahrssession verabschiedete der Standerat das Gleichstellungsgesetz mit
31 zu 4 Stimmen und der Nationalrat tat es ihm mit 105 zu 47 Stimmen bei 14
Enthaltungen gleich (AB SR, 1995, II, S. 439; AB NR, 1995, II, S. 1008f.). 26 Frauen
stimmten flir das Gleichstellungsgesetz, lediglich Suzette Sandoz (lp, VD) sprach
sich dagegen aus und Geneviéve Aubry (fdp, BE) enthielt sich der Stimme (AB NR,
1995, 11, S. 1008f.).
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10.5 Das Gleichstellungsgesetz zeigt (beschriankte) Wirkung
(2000er Jahre)

Auch nach Inkrafttreten des Gleichstellungsgesetzes im Juli 1996 blieben Lohn-
gleichheitsklagen sparlich. Vor allem Nationalrdtin Vreni Hubmann (sp, ZH)
versuchte ab 1998 mit diversen parlamentarischen Vorstdssen, den mit dem
Gleichstellungsgesetz eingefiihrten Kiindigungsschutz, der fiir die Dauer eines
laufenden Gerichtsverfahrens sowie bis sechs Monate dartiiber hinaus galt, zu
verbessern (Pa.lv. 98.435; Mo. 02.3142; Mo. 06.3032; Mo. 06.3036). In ihrer parla-
mentarischen Initiative aus dem Jahr 1998 forderte die Sozialdemokratin die
Nichtigkeit einer Rachekiindigung anstelle der geltenden Anfechtbarkeit sowie
die Verlangerung des Kiindigungsschutzes analog zum Mietrecht auf drei Jahre.
Eine knappe Mehrheit der nationalrédtlichen Kommission beantragte Folgegeben,
da «nur wenige Frauen Lohngleichheitsklagen einreichen, obschon nach wie vor
eklatante Lohnunterschiede zwischen Frauen und Médnnern bestehen» (AB NR,
1999, V, S. 1988). Durch eine Erweiterung des Kiindigungsschutzes sei auch nicht
mit der Verschiebung von Arbeitspldtzen ins Ausland zu rechnen, da die Nach-
barldnder weit strengere Regelungen kennen wiirden (AB NR, 1999, V, S. 1989).
Die Mehrheit des Nationalrats folgte hingegen einer Kommissionsminderheit,
die eine solche Verlagerung von Arbeitspldtzen trotzdem befiirchtete und zwar
in Lander in Osteuropa (AB NR, 1999, V, S. 1988ff.). Die Motion aus dem Jahr 2002,
mit der Hubmann Rachekiindigungen als nichtig erkldaren wollte (Mo. 02.3142),
womit sie einer noch nicht umgesetzten Forderung der Arbeitsgruppe «Lohn-
gleichheit» Nachdruck verlieh, stiess beim Bundesrat auf teilweisen Zuspruch.
Er empfahl dem Nationalrat, das Geschéft als Postulat anzunehmen, damit die
Forderung im Rahmen einer Evaluation der Wirksamkeit des Gleichstellungs-
gesetzes gepriift werden konne. Der Nationalrat kam dieser Empfehlung nach
(ABNR, 2002, S. 1124). Zwei nach Publikation des Evaluationsberichts (vgl. unten)
eingereichte Motionen, mit denen die Motion&rin zum einen héhere Entschadi-
gungszahlungen an die Opfer und héhere Sanktionen bei Verstdssen gegen das
Gleichstellungsgesetz erzielen wollte (Mo. 06.3032) und zum anderen erneut ver-
suchte, eine Ausdehnung des Kiindigungsschutzes von sechs Monaten auf drei
Jahre zu erreichen (Mo. 06.3036), fanden weder beim Bundesrat noch auf der biir-
gerlichen Nationalratsseite Zuspruch (AB NR, 2007, S. 146f.). Nicht zuletzt brach-
te der Bundesrat als Gegenargument vor, dass sich ein stark ausgebauter Kin-
digungsschutz fiir Arbeitnehmerinnen gar kontraproduktiv auswirken konnte,
da Arbeitgebende wegen drohenden Diskriminierungsklagen zdgern koénnten,
weibliche Arbeitskrifte anzustellen (Mo. 06.3036).

Den ersten Teil des besagten Berichts iiber die Evaluation der Wirksam-
keit des Gleichstellungsgesetzes, der in Auftrag der als Postulat iiberwiesenen
Motion Hubmann erstellt worden war, legte der Bundesrat im Jahr 2006 vor (BB,
2006, S. 3161ff.). Aus dem Bericht ergibt sich fiir den Bundesrat kein dringen-
der Revisionsbedarf der Bestimmungen im Gleichstellungsgesetz, er hilt jedoch
fest:
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«Allerdings kann das Gleichstellungsgesetz die Durchsetzung der
Gleichstellung im Erwerbsleben nicht alleine bewirken. Einerseits
miissen sich die Rahmenbedingungen in verschiedener Hinsicht
andern. Anderseits sind auch die Unternehmen massgeblich in die
Verantwortung einzubeziehen.» (BBI, 2006, S. 3162f.)

Durch eine systematische Analyse aller Gerichtsentscheide zum Gleichstel-
lungsgesetz und durch eine Vollerhebung aller Schlichtungsfélle bei den kan-
tonalen Schlichtungsstellen trug der Bericht erheblich zur Verbesserung der
Datengrundlage bei. Bei 153 von insgesamt 269 auswertbaren Gerichtsentschei-
den (57 %) waren Gerichte wegen einer Lohngleichheitsklage angerufen worden
(Stutz et al. 2005).* Etwas mehr als die Hilfte der Gerichtsentscheide betrafen
offentlich-rechtliche Arbeitsverhiltnisse (54%), wovon in vier von fiinf Fillen
iber eine Lohngleichheitsklage geurteilt werden musste. In den 122 Entscheiden,
in denen privatrechtliche Arbeitsverhdltnisse vorlagen, betr