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Introduction

e 10 juillet 1887, le corps €lectoral suisse est appelé a se prononcer sur la

création d’un systeme de brevets d’invention. Une écrasante majorité des

votants, plus de 77 %, glisse ce jour-la un «oui» dans I'urne. Quoi de plus
naturel ? Ne s’agit-il pas 12 d’un €lément inséparable du développement des économies
modernes? Apres tout, lorsqu’une révision du systeme des brevets, prévoyant son
extension aux inventions de 1’industrie chimique, est adoptée par plus de 70 % des voix
lors d’une nouvelle votation dix-huit ans plus tard, le 19 mars 1905, la question n’a pas
«remué profondément le peuple suisse», selon le jugement du Journal de Geneéve'. De
fait, avec un taux de participation d’environ 36 % des €électeurs inscrits, il s’agit d’un
des scrutins les moins suivis depuis la fondation de 1'Etat fédéral.

Certes, les brevets d’invention sont souvent présentés comme un élément
presque naturel, du moins inévitable, du fonctionnement du capitalisme moderne.
Ainsi, ’historien et économiste helvétique William Rappard (1883-1958) place
les brevets parmi les «mesures nécessitées par les progres de la technique et par
le développement des relations internationales»*. Alors que Rappard se montre
critique envers toute intervention économique étatique, dont le protectionnisme
douanier et le monopole des chemins de fer créé en faveur de la Confédération
constituent pour lui les exemples les plus frappants, les brevets d’invention
trouvent grice a ses yeux. Cette 1égislation ne constitue qu’une mesure nécessaire,
une de celles qui «tendaient en général a réglementer ’exercice de [’initiative
privée et de la libre concurrence, plus qu’a 'y déroger»>.

! «La votation de dimanche », Journal de Genéve, 21.03.1905, p. 1.

2 RaPPARD William Emmanuel, L’individu et I’Etat: dans I’évolution constitutionnelle de la Suisse,
Zurich, Ed. Polygraphiques, 1936, p. 473.

3 RapparD William Emmanuel, Les fondements constitutionnels de la politique économique suisse,
Zurich, Ed. Polygraphiques, 1942, p. 11.
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L’objectif affiché des brevets est en effet d’inciter au développement de
nouveautés techniques. Les brevets d’invention, ou simplement brevets, sont des
titres délivrés par 1’Etat, pour une durée limitée, qui permettent a leur détenteur
d’interdire a d’autres de fabriquer, vendre ou utiliser un certain produit ou procédé
nouveau. Méme si les conditions pour obtenir un brevet valide et les droits qu’il
confere dépendent des pays, on peut donner corps a cette définition en évoquant
les traits les plus généraux valables dans les principales lois depuis le xix© siecle.
Toute personne désireuse d’obtenir un brevet doit déposer une description écrite
de I’objet ou de la technique nouvelle («1’invention») aupres d’un organe officiel
spécifié, par exemple un «office de la propriété intellectuelle». Le brevet est
accordé si cette description répond aux criteres de dépot fixés par la loi, qui
exige en outre le versement d’une taxe et éventuellement la production d’autres
documents. Le détenteur du brevet peut alors poursuivre en justice toute personne
ou entreprise qui fabriquerait, importerait, vendrait ou utiliserait I’invention ou une
imitation. Celui qui se voit ainsi attaqué peut se défendre en arguant par exemple
que le brevet n’est pas valable, car I’idée décrite n’est pas nouvelle, et que son
propre produit ou procédé differe en tout cas substantiellement et n’en constitue
donc pas une imitation. Si ces arguments échouent, et que le tribunal considere
que le brevet a été enfreint, il peut ordonner la confiscation et la destruction de
matériel (produits ou équipements de production), le versement de dommages-
intéréts, voire infliger une amende ou méme, dans certains cas, une peine de
prison. Le brevet accorde ainsi une exclusivité sur une technique, et permet donc a
son détenteur d’en tirer profit. D’aucuns attendent de cette situation qu’elle pousse
a davantage d’investissements dans la recherche ou dans la mise en ceuvre de
telles innovations.

Pourtant, il suffit de suivre I’actualité en ce début de xx1° siecle pour prendre
conscience qu’un consensus sur le sujet n’a rien d’évident. Les brevets font
débat, puisque I’exclusivité qu’ils accordent est accusée de restreindre 1’acces aux
médicaments — ou aux vaccins —, d’entraver le développement des pays moins
industrialisés, de favoriser les grandes entreprises ou de freiner I’innovation dans
certains secteurs. Au XX° siecle déja, ces controverses sont bien connues, tout
comme au XIX® siecle. La Suisse ne dispose alors d’aucun systeéme de brevets
d’invention. Sur son territoire, aucun moyen de revendiquer le droit exclusif
de produire, vendre ou utiliser une nouveauté technique. Lorsque certains
réclament la création de cette institution apres 1848, le Parlement et le Conseil
fédéral n’entrent pas en matiére, sans que cela ne suscite de débat important. A
ce moment-1a, c’est ainsi 1’absence de brevets qui semble la plus justifiée. Plus
largement, dans I’Europe des années 1860, de nombreux économistes et hommes
de plume attaquent déja I’institution des brevets, en des termes qui ne nous sont
pas completement étrangers. Ces discours dénoncent les effets négatifs des brevets
sur la concurrence et méme sur 1’innovation, la diffusion et 1’amélioration des
inventions se voyant bloquées par leur appropriation. Cette fronde, présente dans
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INTRODUCTION

différents pays avec un succes variable, serait méme a 1’origine de 1’abolition du
systeme des brevets aux Pays-Bas en 1869*. En Suisse, ces discussions viennent
soutenir le statu quo. Assurément, I’institution des brevets apparait, plutdt que
comme un résultat quasi naturel, comme un objet politique, contesté et aux effets
craints par les acteurs. Le vote de 1887 suit par ailleurs une décennie de débats,
marquée par un échec en 1882, lorsque le corps électoral refuse a une courte
majorité une premiere mise en place des brevets.

C’est de ce caractere conflictuel qu’il s’agit dans cet ouvrage. En analysant
la création et 1’adoption du premier systeme de brevets en Suisse, ainsi que son
fonctionnement, il s’agira de comprendre quels acteurs I’ont voulu ou combattu, et
quels groupes en ont profité. Une réponse nuancée pourra ainsi étre dégagée quant
aux effets de cette nouvelle institution pour I’industrie suisse afin de faire face aux
bouleversements économiques internationaux de la fin du x1xe siecle.

Transformations industrielles, mondialisation
de lI'économie et internationalisation des brevets

Entre le début du x1x° siecle et 1914, le paysage social et économique suisse est
profondément bouleversé. Pays d’émigration et peu industrialisé — au milieu du
siecle encore, plus de la moitié de la population active travaille dans I’ agriculture —,
la Suisse figure a la veille de la Premiere Guerre mondiale parmi les pays les
plus riches, connaissant la croissance économique la plus rapide depuis 1870 et
voyant arriver plus de femmes et d’hommes qu’elle n’en voit partir’. Dans cette
transformation, ce sont les évolutions de I’industrie au cours de la quarantaine
d’années qui précedent le conflit mondial qui vont nous retenir.

Pour comprendre ces évolutions de la deuxieme moiti€ du siecle, il faut
tenir compte de la premiere industrialisation connue par le pays au cours des
décennies précédentes. Orientée vers I’exportation, elle repose sur des structures
anciennes et le travail manuel, mais se caractérise aussi par la mécanisation de
certains processus de production. Le chomage provoqué est en partie résorbé par

4 ScHIFF Eric, Industrialization without National Patents: The Netherlands 1869-1912, Switzerland,
1850-1907, Princeton, Princeton University Press, 1971, pp. 19-21.

5 VEYRASSAT Béatrice, « Wirtschaft und Gesellschaft an der Wende zum 20. Jahrhundert», in:
HALBEISEN Patrick, MULLER Margrit, VEYRASSAT Béatrice (Hrsg.), Wirtschaftsgeschichte der Schweiz
im 20. Jahrhundert, Bale, Schwabe, 2012, p. 37; DaviD Thomas, «Le paradoxe suisse? Croissance
et régulation en économie ouverte (1870-1914) », in: BLANCHETON Bernard, BoNnIN Hubert (dir.), La
croissance en économie ouverte (xvi‘-xxr siecles): hommage a Jean-Charles Asselain, Bruxelles,
Peter Lang, 2009, pp. 263-296; Davip Thomas, «Croissance économique et mondialisation. Le cas
de la Suisse (1870-1914)», in: GILOMEN Hans-Jorg, MULLER Margrit, VEYRASSAT Béatrice (dir.),
La globalisation — chances et risques. La Suisse dans [’économie mondiale 18°-20¢ siecles, 2003,
pp. 145-169.
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le développement d’activités de niche dans le secteur textile qui demandent un
savoir-faire substantiel et ne peuvent alors pas étre mécanisées. En somme, la
Suisse participe pleinement a la premiere industrialisation telle qu’elle se déroule
sur le continent européen: ne pouvant rivaliser frontalement avec la Grande-
Bretagne, la Suisse, comme la France ou I'Italie du Nord, se tourne vers des
produits de qualité destinés a 1’exportation vers I’ outre-mer®.

Dans cette premicere moitié du Xix° siecle, I’économie suisse se caractérise
par une importante hétérogénéité spatiale. Dans certaines régions, l’activité
agricole reste 1’activité essentielle: 1’élevage, avec exportation de bétail et de
fromage, dans les régions alpines; auquel s’ajoute la culture des céréales et de la
vigne dans les régions de plaine de Suisse occidentale. D’autres régions mettent
davantage 1’accent sur le commerce et exportent des produits de 1’industrie
locale peu mécanisée. Insérés dans les réseaux internationaux, les marchands-
banquiers des villes de Geneve, de Neuchatel et de Bale pratiquent le négoce
spéculatif depuis le xvie siecle, mettant en ceuvre un import-export de produits
coloniaux (coton, sucre, tabac), li€ au commerce triangulaire. Dans ce qu’on a
coutume d’appeler I’ Arc jurassien, de Geneve a Soleure, on exporte les produits
de I’horlogerie, qui connait un fort essor, tandis qu’a Bale, c’est la fabrication
de rubans de soie qui constitue une activité importante. En Suisse orientale, des
marchands-entrepreneurs organisent une production de textiles de luxe, fabriqués
a domicile ou dans de petits ateliers et destinés a 1’exportation, notamment des
soieries, des cotonnades, des toiles de lin et des broderies. Autour du canton de
Zurich s’organise toutefois une production mécanisée en fabrique, d’abord des fils
de coton puis, a partir des années 1830 également du tissage de ce méme coton,
activités en pleine croissance’.

Des transformations considérables vont prendre place a partir de 1870,
sous l’effet principalement de [I’accélération des échanges internationaux.
En effet, divers travaux ont évoqué pour la fin du Xix® siecle une «premiére
mondialisation» des échanges de marchandises et de capitaux®. L’importance
des exportations dans les économies de différents pays occidentaux y est plus
élevée que pendant I’essentiel du xx° siecle: le niveau n’allait a nouveau étre

® VERLEY Patrick, « Conflictualité et/ou division du travail dans la premiere mondialisation, 1750-1914 »,
in: GILOMEN Hans-Jorg, MULLER Margrit, VEYRASSAT Béatrice (dir.), La globalisation — chances et
risques. La Suisse dans I’économie mondiale 18°-20¢ siécles, Zurich, Chronos, 2004, pp. 47-48.

7 HuMAIR Cédric, Développement économique et Etat central (1815-1914): un siécle de politique
douaniére suisse au service des élites, Berne, Peter Lang, 2004, pp. 6-9; HumaIr Cédric, 1848:
naissance de la Suisse moderne, Lausanne, Antipodes, 2009, pp. 13-20.

8 BATOU Jean, DaviD Thomas, «Les deux mondialisations du xx° siecle: de 1900 a ’an 2000 »,
Economie appliquée LV, 2, 2002, pp. 7-37; BAIROCH Paul, «Les principales composantes économiques
de la mondialisation dans une perspective historique. Mythes et réalités », Economie appliquée LV, 2,
2002, pp. 39-76.
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atteint qu’autour des années 1970°. En raison notamment des développements
techniques, particulierement I’accélération et la baisse du cofit des transports
et les communications télégraphiques'’, les marchés deviennent davantage
interconnectés. Les prix pour des marchandises similaires se rapprochent
drastiquement entre des villes aussi éloignées que Londres, Chicago et Rangoun''.
La chronologie de ces évolutions est sujette a discussion, mais elle connait
assurément une intensification entre 1870 et 1914, dans la période que I’historien
Eric Hobsbawm avait déja qualifiée d’«ére des empires »'%.

Au cours de ces quatre décennies, la Suisse, petit pays ouvert a ces flux
internationaux, doit faire face aux conséquences économiques, sociales et
politiques de cette mondialisation'®. L agriculture peine a affronter la concurrence
étrangere, dont les produits, jusque-1a onéreux en raison des cofits de transport
— on évoque parfois un «protectionnisme par la distance» —, deviennent meilleur
marché que les productions suisses. Les céréales, en particulier, ne peuvent se
maintenir face aux importations depuis la Russie et les Etats-Unis. La paysannerie
suisse se tourne alors toujours plus vers I’élevage, notamment pour la production
de lait, qui trouve des débouchés dans la fabrication de lait condensé, de chocolat
et de fromages, poussant a intégrer le secteur dans un complexe agro-industriel.
Si elle se transforme dans ses structures internes, 1’agriculture décline toutefois
dans le contexte national, non seulement dans la part des actifs, mais aussi dans
sa contribution au produit intérieur brut. Au cours de la méme période, le secteur
des services se développe fortement aussi, contribuant davantage a la croissance
que I’ensemble de I’industrie. Le secteur touristique, important dans certaines
régions depuis le début du xix® siecle, connait un essor spectaculaire. Il profite
lui aussi de la mondialisation, et notamment de I’essor des voyages. Il contribue
au développement technique, a la modernisation des infrastructures de transport
et a I’extension d’un secteur combinant offre touristique et de soins'*. Dans le

° Une récente révision des séries statistiques ne change rien a ce constat fondamental : KLASING Mariko J.,
MILIONIS Petros, «Quantifying the evolution of world trade, 1870-1949», Journal of International
Economics 92, 1,2014, pp. 185-197.

0 OsTERHAMMEL Jiirgen, La transformation du monde: une histoire globale du xix¢ siécle,
VaN BESIEN Hugues (trad.), Paris, Nouveau monde éditions, 2017 [2009], pp. 961-1004.

" O’RourkE Kevin H., WiLLiamsoN Jeffrey G., Globalization and History: The Evolution
of a Nineteenth Century Atlantic Economy, Cambridge (Massachusetts), MIT Press, 1999;
O’ROURKE Kevin H., WiLLIAMSON Jeffrey G., « When did globalisation begin?», European Review of
Economic History 6, 1, 2002, pp. 23-50.

12 BERGER Suzanne, Notre premiére mondialisation: lecons d'un échec oublié¢, ROBERT Richard
(trad.), Paris, Seuil, 2003 ; HoBsBaAwM Eric John, L’ére des empires: 1875-1914, CARNAUD Jacqueline,
LAHANA Jacqueline (trad.), Paris, Fayard, 1989.

13 Sur ce qui suit, cf. VEYRASSAT Béatrice, « Wirtschaft und Gesellschaft an der Wende zum 20.
Jahrhundert... », pp. 38-46.

4 HuMaIrR Cédric, GIGASE Marc, LAPOINTE GUIGOZ Julie, SULMONI Stefano, Systéme touristique et
culture technique dans ’arc lémanique: analyse d’une success story et de ses effets sur I’économie
régionale (1852-1914), Neuchatel, Alphil-Presses universitaires suisses, 2014; GIGASE Marc, Le
développement du rail et la construction du systeme touristique dans I’Arc lémanique (1852-1914), these
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secteur des services, les acteurs financiers émergent également. Des banques
actives jusque-la a I’échelle régionale parviennent a devenir des acteurs de poids
au niveau national, qui s’orientent notamment vers le financement de 1’industrie'”.

Sans lui attribuer exclusivement les profondes transformations de 1’économie
et de la société suisse entre 1870 et 1914, c’est le secteur industriel qui se trouve
au cceur de cet ouvrage. Les branches héritées de la premicre industrialisation,
textiles et horlogerie, continuent a peser lourd. En 1890 et en 1910, elles
contribuent encore pour une part considérable a 1’économie helvétique, et
représentent entre 70 et 90 % des exportations'®. Elles se maintiennent toutefois
aussi au prix de grandes transformations internes. Le modele productif horloger,
qui repose jusque-la sur un tissu de petites entreprises et d’ouvriers plus ou moins
indépendants fournissant des pieces a des marchands, qui les assemblent en une
montre destinée a I’exportation'’, se voit compléter par la production concentrée
en usine, qui devient importante rapidement.

A coté de ce maintien des spécialisations anciennes apparaissent pourtant
de nouvelles industries, caractéristiques de ce que I’historiographie qualifie de
maniere conventionnelle de seconde révolution industrielle. Si 1’expression,
on le sait, n’est pas sans défaut's, elle désigne classiquement la nouveauté et le
role croissant de la chimie de synthese, de 1’électricité, des machines-outils et du
moteur a explosion qui s’accompagnent de changements dans la géographie et la
géopolitique internationale de 1’activité industrielle, la Grande-Bretagne perdant
progressivement son statut d’atelier du monde face au trés fort dynamisme de
I’ Allemagne et des Etats-Unis. En Suisse, deux branches liées a ces techniques
nouvelles prennent progressivement une place économique importante: d’une
part, ce que les contemporains et les historiens appellent I’'industrie des machines,
qui regroupe la fabrication de biens d’équipements mécaniques proprement dits,
mais aussi la production d’armes, d’équipements électrotechniques, de véhicules
et méme de produits métalliques; d’autre part, I’industrie chimique. Toutes deux
connaissent une croissance galopante entre la fin des années 1880 et la Premiere
Guerre mondiale, du point de vue de leur contribution au produit intérieur brut, de

de doctorat, Lausanne, Université de Lausanne, 2014 ; EsposiTo Piergiuseppe, « Health & pleasure» : le
tourisme médico-sanitaire dans I’Arc lémanique et le Chablais vaudois : de la consommation de soins a
I’innovation de produit (1850-1914), thése de doctorat, Lausanne, Université de Lausanne, 2017.

15 Cf. notamment MAzBOURI Malik, L’émergence de la place financiére suisse (1890-1913): itinéraire
d’un grand banquier, Lausanne, Antipodes, 2005.

'® VEYRASSAT Béatrice, « Wirtschaft und Gesellschaft an der Wende zum 20. Jahrhundert. .. », pp. 47-48 ;
BAIrRocH Paul, «La Suisse dans le contexte international aux XIx® et XX¢ siécles», in: BAIROCH Paul,
KORNER Martin (dir.), La Suisse dans I’économie mondiale, Zurich, Chronos, 1990, p. 108.

7 BLANCHARD Philippe, L’établissage : étude historique d’un systéme de production horloger en Suisse
(1750-1950), Chézard-Saint-Martin, Editions de la Chatiere, 2011.

8 HuLL James, «The Second Industrial Revolution: The History of a Concept», Storia Della
Storiografia 36, 1999, pp. 81-90.
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leur part a I’emploi, ou de leur poids dans les exportations'. Toutes deux seront
— est-il nécessaire de le rappeler? — des branches phares de 1’économie suisse
au xx° siecle.

L’industrie des machines forme un groupe hétérogene, mais pas arbitraire”, de firmes
fabriquant des moyens de production mécanisés, entre autres pour le textile (filage,
tissage, broderie), la meunerie, la cimenterie, la reliure, la fabrication d’emballages;
les moyens de mobiliser I’énergie, nécessaire notamment a cette mécanisation, tels
que roues et turbines hydrauliques ou chaudieres et machines a vapeur; du matériel
ferroviaire; des armes. Certaines entreprises sont anciennes?, liées au développement
de I'industrie textile mécanisée, a I'instar d’Escher, Wyss & Cie a Zurich, ou issues
de fonderies, a I'instar des firmes Sulzer 2 Winterthour, ou Biihler a Uzwil (canton
de Saint-Gall). Dans cette branche, 1’électricité provoque un intérét croissant a partir
du début des années 1880, dans le sillage notamment des démonstrations faites par
Edison de son ampoule a incandescence lors d’une exposition retentissante a Paris
en 18817, Certaines des firmes qui naissent 2 ce moment (Brown, Boveri & Cie), ou
qui se tournent vers cette branche (Maschinenfabrik Oerlikon), compteront parmi les
poids lourds de I’industrie des machines, qui sera ainsi durablement marquée par ce
changement technique.

Quant a I’industrie chimique, méme si la production d’acides et de soude
est déja présente en Suisse depuis la fin du xvire siecle, c’est la production de
substances organiques qui permet véritablement son essor. La premiere industrie
de la synthese de substances organiques est celle des colorants destinés a
I’industrie textile, produits a partir de goudron®. La mauvéine lancée en Grande-
Bretagne en 1857, premier de ces colorants synthétiques, est rapidement suivie
d’autres substances semblables. Dans ce nouveau marché, ce sont initialement
des producteurs anglais et frangais qui sont a la pointe. A la fin du siécle, le
leadership industriel en la matiere est passé a 1’Allemagne, qui domine tres

1 BAlROCH Paul, «La Suisse dans le contexte international...», p. 108; VEYRASSAT Béatrice,
«Wirtschaft und Gesellschaft an der Wende zum 20. Jahrhundert... », p. 48.

2 Pour une discussion plus détaillée de la cohésion du secteur malgré son hétérogénéité, cf.
GINALSKI Stéphanie, Du capitalisme familial au capitalisme financier? Le cas de l'industrie suisse
des machines, de [’électrotechnique et de la métallurgie au xx° siecle, Neuchatel, Alphil-Presses
universitaires suisses, 2015, pp. 73-80.

2l Sur les débuts de I’industrie des machines en Suisse, cf. HOFMANN Hannes, Die Anfiinge der
Maschinenindustrie in der deutschen Schweiz: 1800-1875, Zurich, Fretz und Wasmuth, 1962.

22 Parmi d’autres, HUGHES Thomas Parke, Networks of power: electrification in Western society,
1880-1930, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1983, pp. 50-52.

% Sur cette industrie, cf. parmi une vaste littérature TRAVIS Anthony S., The Rainbow Makers: The Origins
of the Synthetic Dyestuffs Industry in Western Europe, Bethlehem (Pennsylvanie), Lehigh University
Press, 1993 ; MURMANN Johann Peter, Knowledge and competitive advantage: the coevolution of firms,
technology and national institutions, Cambridge, Cambridge University Press, 2006 ; Pour la Suisse, cf.
STRAUMANN Tobias, Die Schopfung im Reagenzglas: eine Geschichte der Basler Chemie (1850-1920),
Bile, Helbing und Lichtenhahn, 1995 ; BUSSET Thomas, ROSENBUSCH Andrea, SIMON Christian (Hrsg.),
Chemie in der Schweiz: Geschichte der Forschung und der Industrie, Bale, C. Merian, 1997.
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largement le marché. L’industrie chimique suisse parvient a s’assurer une seconde
place. Des chimistes francais, notamment, installent leur production dans les
régions suisses limitrophes (Bale, Geneve), entre la fin des années 1850 et le
début des années 1860, afin de profiter de I’absence de brevets. Les producteurs
importants de 1’industrie chimique, a Bale en particulier, trouvent 1a leurs origines,
a I’instar de la Gesellschaft fiir chemische Industrie in Basel (Ciba) — issue de
Bindschedler & Busch, qui avait repris la fabrique de colorants fondée en 1859
déja par le Frangais Alexandre Clavel —, de Durand & Huguenin — fondée sous
ce nom en 1871, par un autre Frangais, ancien collaborateur de Clavel, la firme
restera indépendante jusqu’en 1940 —, ou de Kern & Sandoz (future «Sandoz»),
fondée en 1886. L’entreprise J. R. Geigy, active dans le commerce d’extraits
végétaux (médicinaux) depuis plus longtemps, s’ implique aussi dans la production
de colorants synthétiques a partir des années 1860*. Au tournant des XIX®
et xx° siecles, Ciba absorbe ses concurrents et se rapproche de Geigy et de Sandoz,
amorcant une collaboration qui donnera naissance, en 1996, au géant Novartis.

En somme, face a la premiere mondialisation et au défi posé par I’émergence de
nouvelles branches industrielles, 1’industrie suisse parvient a tirer son épingle du jeu, en
se faisant une place dans 1’électrotechnique et dans la chimie organique. En mettant les
brevets au coeur de 1’analyse, cette recherche contribue a enrichir la compréhension de
ces nouvelles spécialisations, qui marqueront durablement I’économie suisse. En effet,
outre les évolutions techniques et la croissance des échanges internationaux, la période
est marquée par une importance croissante et surtout une internationalisation de la
«propriété industrielle». Par cette expression, on désigne alors, et encore aujourd’hui
parmi les spécialistes, la protection des brevets et d’autres droits exclusifs similaires,
principalement les marques et les «dessins et modeles», qui accordent respectivement
une exclusivité sur un nom ou un signe distinguant la marchandise, et sur un motif qui
I’orne ou sur son aspect général, son design.

Dans ce domaine, une forte activité 1égislative s’observe entre les années 1870
et 1914, en matiére de brevets notamment®. Mais surtout, les pratiques se déploient
alors de plus en plus a une échelle internationale. La possibilité de tirer parti de
I’interconnexion des marchés et d’une activité industrielle et commerciale dans
plusieurs pays, tout comme la nécessité de faire face & des concurrents qui ne
produisent pas nécessairement sur le méme territoire, incitent les acteurs économiques
a souhaiter un changement d’échelle des brevets, qu’il est jusque-1a difficile d’obtenir
et de faire valoir dans plusieurs juridictions simultanément. Alors que le droit des

brevets sert souvent, au XIx® siecle, a encourager ’arrivée de technologies depuis

2 Pour une introduction a ces firmes, cf. DETTWILER Walter, GAFNER Philipp, BiLLop Carole, Von
Basel in die Welt: die Entwicklung von Geigy, Ciba and Sandoz zu Novartis, Zurich, Neue Ziircher
Zeitung, 2013, pp. 12-14, et pp. 32-35 notamment.

23 PLASSERAUD Yves, SAVIGNON Frangois, Paris 1883 : genése du droit unioniste des brevets, Paris,
Litec, 1983 (annexe 10).
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I’étranger, ces acteurs, et notamment les multinationales actives dans des domaines
comme I’électrotechnique, demandent au contraire a ce que «/’inventeur [comprendre
le détenteur de brevets, soit] protégé partout et protégé partout de la méme fagcon»>.

Comme d’autres domaines fondamentaux de 1’ordre économique international
en construction, ce projet va passer par la création de ce qu’on appelle alors des
Unions administratives (ou, en anglais, public international unions), c’est-a-
dire des conventions multilatérales fondées entre 1864 et 1914, qui s’occupent
généralement de questions présentées comme «techniques» ou «administratives»*'.
L’Union télégraphique internationale est I'une des premieres®, suivie d’accords
similaires pour les communications postales (Union postale universelle), les
communications ferroviaires ou encore la standardisation des poids et des mesures.
Comme les spécialistes I’ont montré, ces Unions et d’autres accords ont fourni
Iinfrastructure nécessaire a la formation d’un marché international®. Les droits
de propriété industrielle s’integrent pleinement dans ce processus. Semblable aux
autres sur bien des points, une union administrative spécifique est fondée en 1883
a Paris, grace a la signature de la Convention internationale pour la protection de
la propriété industrielle (dite aussi Convention de Paris). Découlant de conférences
internationales tenues, comme d’autres congrés®®, en marge d’expositions
universelles, en 1878 et en 1880, I’'Union de Paris interdit la discrimination explicite
des brevetés étrangers, et facilite, par diverses autres dispositions, 1’obtention et
I’exploitation de brevets dans plusieurs pays en méme temps. Au-dela de 1’Union,
les élites intéressées par l’internationalisation des brevets cherchent a obtenir
I"application des législations sur les brevets dans les colonies, non sans ambiguités®..
Les puissances industrielles européennes cherchent aussi, comme elles le font
dans d’autres domaines®, a étendre les pratiques de la propriété industrielle a des

2 Selon I’expression d’un avocat spécialisé dans la propriété industrielle Annuaire de I’Association
internationale pour la protection de la propriété industrielle. I'* année. I congres, Vienne. Octobre 1897,
Berlin, Carl Heymann, 1897, p. 25.

2 HERREN Madeleine, Internationale Organisationen seit 1865 eine Globalgeschichte der internationalen
Ordnung, Darmstadt, WBG, 2009, p. 1549; WoLFrUM Riidiger, «International Administrative Unions »,
Max Planck Encyclopedia of Public International Law, 2006, http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/
law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e471 (adresse vérifice le 16.02.2022).

28 BALBI Gabriele, FART Simone, RIcHERI Giuseppe, CALVO Spartaco, Network neutrality: Switzerland’s
role in the genesis of the Telegraph Union, 1855-1875, Berne, Peter Lang, 2014.

» MurpHY Craig N., International Organization and Industrial Change: Global Governance
Since 1850, Cambridge, Polity Press, 1994, pp. 84-135; VEc Milos, Recht und Normierung in der
Industriellen Revolution: neue Strukturen der Normsetzung in Volkerrecht, staatlicher Gesetzgebung
und gesellschaftlicher Selbstnormierung, Francfort-sur-le-Main, Klostermann, 2006.

3 RASMUSSEN Anne, «Les Congrés internationaux liés aux Expositions universelles de Paris (1867-
1900) », Mil neuf cent. Revue d’histoire intellectuelle 7, 1, 1989, pp. 23-44.

3 GALVEZ-BEHAR Gabriel, «Les Empires et leurs brevets», in: HILAIRE-PEREZ Liliane,
ZAKHAROVA Larissa (dir.), Les techniques et la globalisation au xx° siecle, Rennes, Presses universitaires
de Rennes, 2016, pp. 281-296.

32 Pour un exemple d’un autre domaine ot les puissances européennes imposent aux territoires dominés
des pratiques dictées par une logique de mondialisation, cf. CHIFFOLEAU Sylvia, « Entre initiation au jeu
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territoires dominés moins formellement, a travers les traités inégaux qui instaurent
des juridictions extraterritoriales, comme en Egypte® ou en Chine*. Toutefois, c’est
surtout I’internationalisation au sein des puissances industrialisées qui comptera dans
cette étude. On le verra, la dimension internationale de la propriété industrielle est
au ceeur des stratégies des branches qui ont le plus recours aux brevets, notamment
I’électrotechnique et la chimie.

L’analyse déployée dans cet ouvrage se concentre ainsi sur ces deux dimensions,
les transformations de 1’économie et celles de la propriété industrielle, sur environ
quatre décennies. Elle prend 1873 comme année de départ, méme si elle jette un
regard sur la situation en matiere de brevets avant cette date, et 1914 comme fin
de la période. Ces bornes chronologiques se justifient des deux points de vue.
En 1873, c’est a Vienne qu’ont lieu deux événements qui symbolisent le début des
transformations a étudier. D une part, le krach de la Bourse de cette ville en mai 1873
sonne le début d’une Grande Dépression, considérée par certains comme la premiere
crise économique véritablement mondiale. En affectant 1’économie suisse a partir de
la deuxieme moitié des années 1870 — le produit intérieur brut commence a reculer
des 1877 et reprendra véritablement sa croissance en 1884% —, la crise économique a
poussé les acteurs suisses a des réflexions sur I’organisation de leur économie qui ont
contribué aux transformations du secteur industriel et a I’introduction d’un systeme
de brevets en Suisse. D’autre part, le premier congres visant a internationaliser les
systemes de brevets prend place a Vienne cette méme année 1873, parallelement
a I’Exposition universelle qui y a lieu. 1914, comme fin de la période, se justifie
par le déclenchement de la Premiere Guerre mondiale fin juillet, qui vient non
seulement brutalement interrompre la premiere mondialisation économique, mais
provoque également une suspension du processus d’internationalisation des brevets,
I’obtention de brevets dans plusieurs pays devenant difficile, tandis que dans les pays
belligérants des dispositions spéciales s’appliquent aux brevets des ressortissants
ennemis. Il faudra des négociations spéciales pendant et apres les traités de paix pour
rétablir un régime international en matiére de propriété industrielle apres-guerre®.

international, pouvoir colonial et mémoire nationale: le Conseil Sanitaire d’Alexandrie, 1865-1938 »,
Egypte/Monde arabe 4, 2007, pp. 55-74.

¥ Congres international de la propriété industrielle, tenu a Paris du 5 au 17 septembre 1878, Paris,
Imprimerie Nationale, 1879, p. 244.

3 Actes de la Conférence réunie a Washington du 15 mai au 2 juin 1911, Berne, Bureau international
de I’Union, 1911, p. 288.

¥ «Produit intérieur brut de la Suisse en comparaison international », Statistique historique de la Suisse
HSSO, 2012 (Tab. Q.12), https://hsso.ch/2012/q/12 (adresse vérifiée le 16.02.2022). Il s’agit 1a du PIB
en termes nominaux. En termes réels, selon la méthode de calcul, le recul s’observe déja en 1876. Dans
tous les cas, le PIB ne fait pas que décroitre entre la fin des années 1870 et le début des années 1880,
puis progresse en dents de scie.

% CHACHEREAU Nicolas, GALVEZ-BEHAR Gabriel, « Le systéme international des brevets et la Premiére
Guerre mondiale », Encyclopédie pour une histoire nouvelle de I’Europe, 26.03.2020, https://ehne.fr/fr/
node/14180 (adresse vérifiée le 16.02.2022).
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Questions de recherche et hypothéses

La présente étude part d’une interprétation avancée par d’autres travaux, pour
lesquels les institutions suisses ont contribué a la capacité de 1’industrie du pays a
participer pleinement aux transformations évoquées. Ainsi, des conditions-cadres
appropriées a l’arrivée et a ’exploitation de nouvelles techniques, notamment
I’électricité, ainsi que 1’existence de formations techniques supérieures auraient été
cruciales de ce point de vue®. Parmi ces institutions, le rdle des brevets d’invention
mérite d’étre examiné plus attentivement. Plutdt que de le réduire a un effet positif
sur I’innovation — d’autant que celui-ci est débattu —, il s’agit de partir du constat
qu’introduire une législation sur les brevets d’invention n’allait pas de soi, tant les
intéréts face a ce nouveau systéme pouvaient diverger. Diverses fractures peuvent
étre observées. Pointons-en quatre pour saisir ’intérét des questions posées ici.

Un premier conflit, sans conteste un des plus importants, tourne autour de la
circulation internationale des techniques. L’opinion d’un rédacteur de la Gazette
de Lausanne en 1858 en illustre parfaitement 1’enjeu:

«On ne saurait se dissimuler que [’institution des brevets d’invention introduite
chez nous avec son corrélatif nécessaire, la garantie des brevets étrangers,
serait particulierement nuisible a un petit pays, trés industrieux sans doute,
mais dans lequel les inventions seront naturellement, relativement au reste du

monde, dans une proportion trés petite. »*

Huit ans plus tard, le méme journal imprime une lettre exposant des arguments
similaires, faisant de I’absence de brevets la «compensation» accordée a
I’industrie helvétique pour affronter la concurrence étrangere :

«[...] Uintérét général de l'industrie suisse s’oppose aux brevets. [...] la
Suisse, défavorablement placée a quelques égards pour l'industrie, a eu comme
compensation la liberté d’employer les moyens les plus perfectionnés du monde
entier; son industrie est née de cette liberté et elle repose actuellement en
grande partie sur des procédés qui ont été ou qui sont brevetés a I’étranger. »*°

Les évolutions évoquées entre 1873 et 1914 suggerent que ces enjeux prennent
une place centrale dans les réflexions autour d’un systeme de brevets. Dans une
phase de circulation facilitée et accélérée des marchandises, les observateurs

3 Cf. notamment VIREDAZ Nicolas, HUMAIR Cédric, «Les conditions d’un transfert de technologie
précoce. Le premier tramway €lectrique de Suisse entre Vevey et Montreux», Traverse: Revue
d’histoire 17, 3, 2010, pp. 69-84.

¥ «Lausanne, 9 avril », Gazette de Lausanne, 09.04.1858, p. 3.

% ComBE Ed., «Quelques réflexions au sujet du vote du 14 janvier pour la révision de la Constitution
fédérale », Gazette de Lausanne, 09.01.1866, p. 3; Cf. aussi «Du traité de commerce avec la France »,
Gazette de Lausanne, 07.01.1863, p. 1.
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helvétiques pouvaient craindre que I’introduction d’une 1égislation sur les brevets
n’avantage surtout la concurrence étrangere. Celle-ci, grace a la nouvelle loi,
pourrait tuer dans 1’ceuf ou du moins rendre plus difficile la reprise en Suisse de
techniques développées a I’étranger. Dans la conception d’un systeme de brevets,
il existe ainsi une premiere divergence entre les détenteurs étrangers de brevets et
les producteurs domestiques, les seconds ayant intérét a pouvoir adopter facilement
des techniques développées a I’étranger. Cet objectif n’est pas forcément atteint
par I’absence de systeme de brevets: le producteur domestique peut ne pas réussir
a adopter la technique sans 1’assistance du concepteur étranger, auquel cas un
systeme de brevets peut faciliter la négociation. M&me dans ce cas, le systeme de
brevets peut favoriser un acteur ou I’autre, selon les dispositions concrétes qu’il
comporte.

Un deuxieme conflit est 1ié au premier, mais oppose cette fois les producteurs
d’un méme pays, selon I’orientation de leur production et leur intérét au dépot
de brevets dans de nombreux pays. Dans cette phase d’internationalisation
des brevets, les acteurs suisses tournés vers les marchés extérieurs, s’ils sont
eux-mémes détenteurs de brevets dans plusieurs Etats, ont tout intérét a ce que leur
gouvernement participe pleinement aux négociations internationales et obtienne
des autres Etats des facilités pour leurs brevets, quitte 2 accorder la réciprocité
aux concurrents étrangers engagés dans les mémes pratiques. A I'inverse, les
producteurs tournés vers le marché intérieur, qui n’ont pas recours aux brevets du
tout, ou seulement dans le cadre national, peuvent craindre 1’arrivée de produits
protégés par des brevets de concurrents étrangers. Dans le rapport de force entre
ces groupes peut se dessiner la solution a apporter au premier conflit évoqué:
favoriser ou non I’obtention de brevets par des étrangers.

Tout au long des débats autour des brevets, journalistes et politiciens évoquent
un troisieme cas dans lequel les brevets pourraient avantager certains acteurs au
détriment d’autres. Certains partisans des brevets affirment en 1887, a I’approche
du vote sur la modification de la Constitution, que «les brevets profitent plus
aux pauvres qu’aux riches»*°. Un an plus tot, deux autres partisans suisses des
brevets avaient été chargés d’un long rapport destiné au Conseil des Etats dans le
cadre du débat parlementaire. Ils étaient dans une large partie de leurs arguments
en faveur d’un systeéme des brevets en s’appuyant sur la figure de «1’inventeur
pauvre». Celui-ci, expliquent-ils notamment, «ne trouve que rarement les moyens
nécessaires pour exploiter lui-méme son idée» — il a donc besoin des brevets, car
il «est livré a la merci des industriels, s’il ne jouit pas de la protection légale »*'.
Ayant ainsi construit une opposition entre «inventeurs» et «industriels», et

4 «Brevets d’invention », Gazette de Lausanne, 14.06.1887, p. 2.
4 «Rapport au Département fédéral du Commerce et de 1’ Agriculture concernant diverses questions
relatives a I’introduction de la protection des inventions (du 4 décembre 1886) », Feuille Fédérale 3, 53,

1886, pp. 1056-1061, ici p. 1038.
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souligné I'importance des brevets pour les premiers, les deux auteurs affirment
pourtant quelques pages plus loin a 1’appui d’un autre argument: « C’est d’abord
pour lindustrie que I’on désire une loi sur les brevets; l'intérét des inventeurs
ne vient qu’en seconde ligne.»* Dans cette perspective, un conflit existe
potentiellement entre les intéréts de brevetés relativement désargentés, désireux de
pouvoir tirer un revenu de la technique qu’ils ont congue, et les producteurs mieux
établis, désireux de s’en servir a moindre cofit.

Enfin, dans le fonctionnement quotidien du systeme des brevets et dans les théories
que lui consacrent les juristes et les économistes, un quatrieme conflit oppose le
concepteur pionnier, premier a avoir congu ou réalisé pratiquement une nouveauté
technique, a ceux qui I’améliorent apres lui. En démontrant ainsi I'intérét ou la
possibilité de celle-ci, le concepteur ouvre la voie — sans lui, pas de continuateurs.
Cependant, il n’est pas forcément le mieux placé pour poursuivre le développement:
d’autres peuvent apporter d’importantes améliorations, assurant un succes a cette
nouveauté. Accorder trop facilement a ces derniers 1’autorisation d’exploiter ces
perfectionnements, c’est risquer de rendre illusoire le brevet accordé au pionnier,
puisqu’une modification minime permettra au continuateur d’éviter une condamnation
pour contrefacon. A I'inverse, accorder des droits larges au pionnier, lui permettant de
faire condamner ces concurrents, c’est risquer de bloquer le développement technique,
d’empécher pendant la durée du brevet que la technique devienne réellement utile®.

Ce sont la les principaux conflits potentiels abordés dans I’analyse qui suit.
D’autres désaccords peuvent exister autour d’un systeéme de brevets. Par exemple,
I’institution peut aussi répondre différemment aux besoins des entreprises ayant
surtout recours a des techniques nouvelles de production, sans que leur produit soit
nouveau (tissage mécanisé, p. ex.) et celles dont les produits sont innovants (les
fabricants de métiers a tisser). Un conflit potentiel existe aussi entre un employeur
et un employé autour de la répartition des profits qui peuvent étre tirés d’un brevet
qui découle de la collaboration de ces deux parties. Je me concentrerai toutefois
sur les quatre lignes de fracture évoquées — entre brevetés étrangers et producteurs
domestiques ; producteurs se servant de brevets dans plusieurs pays et producteurs
davantage tournés vers le marché intérieur; brevetés désargentés et producteurs
établis ; innovateurs pionniers et continuateurs.

Au centre de cette recherche, véritable fil rouge de 1’ouvrage, se trouve ainsi
une interrogation sur la position des acteurs face a une nouvelle regle du jeu
économique. Il s’agit de reconnaitre que le systeéme des brevets peut avoir des

42 Feuille Fédérale 3, 53, 1886, p. 1049.

4 Les études économiques classiques sur cette question sont notamment: SCOTCHMER Suzanne,
«Standing on the Shoulders of Giants: Cumulative Research and the Patent Law», The Journal of
Economic Perspectives 5, 1, 1991, pp. 29-41; ScoTcHMER Suzanne, «Protecting Early Innovators:
Should Second-Generation Products be Patentable?», The RAND Journal of Economics 27, 2, 1996,
pp. 322-331.
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effets différents selon les branches et selon les groupes économiques (quelle que
soit par ailleurs son efficacité globale pour la promotion de I’innovation). La
question centrale est ainsi de savoir quels groupes socio-économiques ont voulu la
nouvelle loi, et lesquels ont pu en tirer parti.

D’une part, la question porte sur la définition et la redéfinition des lois et sur
les groupes qui y sont impliqués. Il s’agit entre autres d’étudier 1’interaction entre
les forces extérieures telles que les mouvements favorables a la mondialisation des
brevets, et les forces intérieures dans leur hétérogénéité. L’action des groupes ne
s’arréte cependant pas a la conception de la loi, mais peut influencer aussi sa mise
en ceuvre par I’administration et les tribunaux, que cette recherche integre donc
également dans 1’analyse.

N

D’autre part, il s’agit de se demander a quels groupes le nouveau systeme
suisse des brevets a surtout profité. On ne peut affirmer a priori que les groupes
ayant obtenu gain de cause dans 1’élaboration du systeéme seront forcément ceux a
qui il profitera le plus. Les acteurs sont, apres tout, susceptibles de se tromper dans
leurs préférences. Dans cette perspective, j'analyse 1’appropriation du systéme
des brevets par les acteurs économiques. Il s’agit de comprendre quels acteurs ont
surtout eu recours aux brevets, de quelle maniere, et comment cela s’inscrivait
dans leurs stratégies économiques.

Pour aborder ce double questionnement central, I’accent est mis sur les intéréts
des groupes socio-économiques, en particulier des secteurs industriels directement
concernés par la législation sur les brevets d’invention. Pour comprendre
pourquoi cette derniere contient plutdt telle ou telle disposition, cette approche
méthodologique s’intéresse aux groupes économiques, a ce qu’ils réclament et a
I’organisation de leur production, de leur recherche industrielle et de leur marché.
Je choisis donc d’insister sur I’analyse des relations de pouvoir et des questions
matérielles qui se posent aux acteurs, au détriment du réle de 1’idéologie et de
la pensée politique et économique. Dans I’analyse des groupes d’intéréts, des
associations, des comités et autres instances de délibération, il s’agira d’identifier
les individus autrement que par 1’étiquette sous laquelle ils se présentent dans le
proces-verbal ou la liste des membres*. Pour comprendre leurs positions, 1’accent
sera mis sur leurs attaches économiques et industrielles.

En mettant ainsi I’accent sur les groupes socio-économiques, 1’analyse devra
donc les replacer dans un contexte plus large, qui permet seul de comprendre
comment ils saisissent leurs intéréts. De ce point de vue, il s’agit donc de réinscrire
les brevets d’invention dans une conception plus large de I’économie politique
du capitalisme. A la suite d’autres travaux en histoire suisse, le concept de

“ Pour une analyse classique des multiples étiquettes dont se prévalent les dominants, qui leur conferent
une relative «ubiquité » sociale, cf. BoLTANSKI Luc, «L’espace positionnel : multiplicité des positions
institutionnelles et habitus de classe », Revue frangaise de sociologie 14, 1, 1973, pp. 3-26.
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capitalisme organisé joue un role central dans 1’analyse. Cette notion, développée
en particulier sur la base de la situation allemande entre 1870 et 1914%, vise a
relier différentes évolutions de cette période®.

Les évolutions économiques conduisent a une croissance de la taille des
entreprises et a des mouvements de concentration (fusions, rachats, participations).
La Suisse comporte ainsi 23 firmes industrielles (soit 0,6 %) employant plus de
500 personnes en 1888, comptant ensemble pour 10,4 % des personnes actives dans
I’industrie. En 1905, ce sont déja 58 firmes (0,9 %) qui emploient 16,9 % des actifs
de T’industrie*’. Pour cette croissance, des apports de capitaux sont nécessaires, le
secteur bancaire prend donc du poids et contribue au financement de I’industrie.
Dans ce cadre, des relations plus soutenues s’établissent entre banques et entreprises
industrielles, notamment par des présences croisées dans les conseils d’administration
des unes et des autres. Les groupes économiques s’organisent de maniere croissante
au sein d’associations patronales*, phénomene qu’on peut symboliser en Suisse par
les dates de fondation de quelques-unes d’entre elles, qu’on retrouvera tout au long
de cette étude: en 1870, I’Union suisse du commerce et de I’industrie (USCI), qui
regroupe les acteurs du commerce et de la grande industrie; en 1876, la Société
intercantonale des industries du Jura (SIIJ), association qui concerne avant tout
I’horlogerie; en 1879, I’Union suisse des arts et métiers (USAM), association de
I’artisanat et de la petite industrie; en 1882, c’est au tour de I’industrie chimique
de s’organiser (Schweizerische Gesellschaft fiir chemische Industrie, SGCI);
en 1883, dernier exemple, ce sont enfin les producteurs de machines qui créent
leur regroupement (Verein schweizerischer Maschinen-Industrieller, VSM). La
multiplication de ces associations, en 1’espace de quelques années, est liée aussi a
une coopération grandissante entre elles et 1'Etat, ce dernier intervenant de maniére
accrue dans I’économie. Dans le cadre de cette organisation du capitalisme se
multiplient les cartels et d’autres méthodes de suspension de la concurrence sur
le marché intérieur. Enfin, le capitalisme organisé comprend la mise en place de
politiques sociales ayant pour objectif la stabilité politique et économique, ce qui ne
se retrouve pas sous cette forme en Suisse, ou d’autres politiques de compensation
poursuivent cependant ce méme objectif.

4 WINKLER Heinrich August (Hrsg.), Organisierter Kapitalismus: Voraussetzungen und Anfiinge,
Gottingen, Vandenhoeck & Ruprecht, 1974.

4 La notion a été suggérée pour la Suisse par: JostT Hans Ulrich, « Apergus théoriques des relations
entre I’Etat, I’économie et le capital entre 1870 et 1913. Le cas de la Suisse», in: Jost Hans Ulrich, A
tire d’ailes. Contributions de Hans Ulrich Jost a une histoire critique de la Suisse, Lausanne, Antipodes,
2005, pp. 405-414 ; HUMAIR Cédric, Développement économique et Etat central..., pp. 338-347 et plus
largement toute la deuxiéme partie.

47 VEYRASSAT Béatrice, « Wirtschaft und Gesellschaft an der Wende zum 20. Jahrhundert... », p. 49.

4 HuMAIrR Cédric, «Du libéralisme manchestérien au capitalisme organisé: genése, structuration et
spécificités de 1’organisation patronale suisse (1860-1914)», in: FRABOULET Dani¢le, VERNUS Pierre
(dir.), Geneése des organisations patronales en Europe (19°-20¢ siecles), Rennes, Presses universitaires
de Rennes, 2012, pp. 133-142.
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Cette conception du capitalisme helvétique de la fin du X1x© siecle peut aussi
étre rapprochée de conceptions tirées des travaux d’économie politique comparée
des capitalismes®. En particulier, le capitalisme organisé peut s’apparenter
a la notion d’économie de marché coordonnée proposée dans les travaux sur
les «variétés du capitalisme»>. Issue de propositions fortes de Peter Hall et
David Soskice®', cette approche, parmi d’autres, met I’accent sur une forme de
complémentarité entre les institutions au sein de ces variétés du capitalisme™.
Dans une contribution programmatique®, Hall et Soskice identifient deux
variétés principales du capitalisme, les économies de marché «libérales» et
les économies de marché «coordonnées». Le critere fondamental par lequel ils
classent les économies nationales concerne la maniere dont les entreprises (acteurs
centraux de leur modele) font face aux problémes qui se posent dans différentes
spheres d’activités (notamment la gestion de la main-d’ceuvre et les relations
avec les autres firmes). Dans les économies libérales, elles ont surtout recours
aux mécanismes de marché. Concretement, cela signifie par exemple qu’elles
acquierent leurs matieres premieres aupres de fournisseurs indépendants, avec
lesquels elles entretiennent rarement des engagements a long terme, ou que les
salaires ne sont pas négociés collectivement, mais dépendent de la situation sur
un marché du travail fluide, sur lequel il leur est relativement facile d’embaucher
et de licencier. Dans les économies de marché coordonnées, les entreprises ont
davantage recours a des moyens hors-marché de faire face aux problemes qui se
posent a elles. Elles entretiennent davantage de relations a long terme, tant entre
elles qu’avec leurs salariés, et les organisations patronales et les syndicats y jouent
un role plus important.

On peut illustrer, comme ils le font, les complémentarités institutionnelles dans
cette seconde variété du capitalisme, pour laquelle ils prennent I’ Allemagne comme
exemple™. Le financement des entreprises (premiére institution), typiquement par
les banques plutdt que par les marchés boursiers, ne repose pas sur 1’information
accessible publiquement a propos de la santé financiere des entreprises, et ne
demande pas une rentabilité a court terme. Une telle situation suppose que des

4 Dans une certaine mesure, la notion de capitalisme organisé, proposée a I’ origine par Rudolf Hilferding,
se rattache de toute facon a une tradition marxiste de comparaison des capitalismes — certes, dans le
temps plus que dans I’espace.

3 Une proximité conceptuelle déja observée par EICHENBERGER Pierre, «Le rdle des organisations
patronales dans les variétés du capitalisme : I’exemple de I’industrie suisse des machines (1905-1913)»,
in: LAMARD Pierre, SToSKOPF Nicolas (dir.), L’Entreprise rhénane : mythe ou réalité ?, Paris, Picard,
2015, pp. 83-94.

31 Pour une utile introduction, cf. HANCKE Bob (ed.), Debating Varieties of Capitalism: A Reader,
Oxford, Oxford University Press, 2009.

2 Cf. aussi AMABLE Bruno, Les cing capitalismes : diversité des systéemes économiques et sociaux dans
la mondialisation, Paris, Seuil, 2005.

3 Tres vite traduite et publiée en frangais: HALL Peter, SOskICE David, « Les variétés du capitalisme »,
L’Année de la régulation 6, 2002, pp. 47-124.

3 HALL Peter, SoSKICE David, «Les variétés du capitalisme... », pp. 67-76.
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informations crédibles circulent néanmoins, ce qui implique des relations étroites
entre les entreprises. Or, ces relations étroites existent par le biais de participations
croisées au capital des autres entreprises et par la participation a des organisations
patronales (deuxieme institution). Comme les stratégies de production peuvent se
dérouler sur le long terme, les employeurs sont intéressés a ce que leurs salariés
disposent de compétences spécifiques a ’entreprise, impliquant des relations
de travail stables, garanties notamment par des négociations collectives avec
les syndicats et la représentation des salariés dans des comités d’entreprise qui
limitent les licenciements (autres institutions).

L’historiographie économique récente consacrée a la Suisse a mobilisé ces concepts.
Elle a montré en quoi le capitalisme de ce pays, au XX¢ siecle, peut étre analysé, dans
de nombreux domaines, comme une économie de marché coordonnée. En particulier,
le capitalisme suisse est marqué par des formes importantes de coordination entre
acteurs économiques, qui s’observent entre autres dans la densité des liens entre
entreprises (notamment présences croisées de représentants dans les conseils
d’administration)*, 1"importance des organisations patronales et 1’existence de tres
nombreux cartels®. Il faut y ajouter les régles en matieére de gouvernance d’entreprise,
qui ont garanti pendant la plus grande partie du xx° siecle le contrdle des sociétés
par des acteurs établis de longue date et participant aux autres formes de coordination
de I’économie®’. En revanche, la variante suisse du capitalisme differe du modele
«coordonné» sur d’autres points, plus proches du modele «/ibéral», en particulier
en raison de la faiblesse des syndicats et d’une politique sociale peu développée, qui
en font un cas plus hybride®. Or, si ces analyses portent surtout sur le xx¢ siecle, et
plus particulierement sur sa seconde moitié, et sans vouloir assimiler les deux concepts

3 GINALSKI Stéphanie, Du capitalisme familial au capitalisme financier ?...; EICHENBERGER Pierre,
GINALSKI Stéphanie, «“Si vis pacem, para bellum” — the construction of business cooperation in the
Swiss machinery industry », Socio-Economic Review 15, 3, 2017, pp. 615-635; Davip Thomas,
GINALSKI Stéphanie, MACH André, REBMANN Frédéric, « Networks of Coordination: Swiss Business
Associations as an Intermediary between Business, Politics and Administration during the 20" Century »,
Business and Politics 11, 4, 2010.

% SCHROTER Harm G., « Small European nations: Cooperative capitalism in the Twentieth Century », in:
CHANDLER Alfred D., AMATORI Franco, HikiNo Takashi (eds.), Big business and the wealth of nations,
Cambridge, Cambridge University Press, 1999, pp. 194-195; CorTAT Alain, Un cartel parfait : réseaux,
R&D et profits dans Iindustrie suisse des cables, Neuchatel, Alphil-Presses universitaires suisses, 2009,
pp. 20-22; CorTAT Alain (dir.), Contribution a une histoire des cartels en Suisse, Neuchatel, Alphil-
Presses universitaires suisses, 2010.

57 DAvID Thomas, MACH André, LUPOLD Martin, SCHNYDER Gerhard, De la «forteresse des Alpes » a la
valeur actionnariale. Histoire de la gouvernance d’entreprise suisse (1880-2010), Zurich, Seismo, 2015 ;
Davip Thomas, MacH André, «Corporate Governance», in: HALBEISEN Patrick, MULLER Margrit,
VEYRASSAT Béatrice (Hrsg.), Wirtschaftsgeschichte der Schweiz im 20. Jahrhundert, Béle, Schwabe,
2012, pp. 831-872.

% TrampuscH Christine, MACH André, « The Swiss political economy in comparative perspective », in:
TrampuscH Christine, MACH André (eds.), Switzerland in Europe: continuity and change in the Swiss
political economy, Londres, Routledge, 2011, pp. 11-26.
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et les deux phénomenes® — les différences sont par exemple majeures en matiere de
conflits de classe et de gréves — on peut assurément observer I’émergence des éléments
de «coordination» des la fin du xix° siecle®, sous la forme du capitalisme organisé.
D’une telle conception découlent trois ensembles d’hypotheses, qui concernent autant
d’aspects du capitalisme organisé et qui guident 1’analyse déployée dans cet ouvrage.

Premierement, de nombreux travaux se sont intéressés aux relations entre
milieux étatiques et économiques en Suisse, montrant comment les entreprises
et les organisations patronales influencent la politique monétaire®, la régulation
des banques®, la législation sociale®, les taxes douanieres®, les tarifs de chemins
de fer®, la gouvernance des entreprises®, le contrdle des fraudes alimentaires ou
encore les relations extérieures®” — liste par ailleurs trés incompléte. Ces travaux ont
mis en évidence 1’étroitesse des relations entretenues en Suisse entre les autorités
étatiques et les milieux économiques privés. Ces relations s’étendent méme jusqu’a
la mise en ceuvre des politiques publiques, déléguées aux organisations privées
ou a des organes associant étroitement administration publique et associations
économiques dans ce qui a parfois été qualifié d’administration paraétatique®®. On
retrouve ce phénomene dans de nombreux domaines, de la régulation des marchés
financiers a la formation professionnelle en passant par la politique extérieure®

% DorE Ronald, Lazonick William, O’SULLIVAN Mary, «Varieties of capitalism in the
Twentieth Century », Oxford Review of Economic Policy 15, 4, 1999, pp. 102-120.

% C’est aussi le cas en Allemagne: ABELSHAUSER Werner, « Umbruch und Persistenz: Das deutsche
Produktionsregime in historischer Perspektive », Geschichte und Gesellschaft 27, 4, 2001, pp. 503-523.
" GUEX Sébastien, La politique monétaire et financiére de la Confédération suisse: 1900-1920,
Lausanne, Payot, 1993; ZIMMERMANN Rolf, Volksbank oder Aktienbank? Parlamentsdebatten,
Referendum und zunehmende Verbandsmacht beim Streit um die Nationalbankgriindung, 1891-1905,
Zurich, Chronos, 1987.

%2 GippEY Thibaud, Histoire de la régulation des banques en Suisse (1914-1972), Genéve, Droz, 2019.
% LEIMGRUBER Matthieu, Solidarity Without the State? Business and the Shaping of the Swiss Welfare
State, 1890-2000, Cambridge, Cambridge University Press, 2008 ; EICHENBERGER Pierre, Mainmise sur
I’Etat social : mobilisation patronale et caisses de compensation en Suisse (1908-1960), Neuchatel,
Alphil-Presses universitaires suisses, 2016.

¢ HuMAIR Cédric, Développement économique et Etat central. ..

% Duc Gérard, Les tarifs marchandises des chemins de fer suisses (1850-1913): stratégies des
compagnies ferroviaires, nécessités de I’économie nationale et évolution du role régulateur de I’Etat,
Berne, Peter Lang, 2010.

% DAvID Thomas, MACH André, LUPOLD Martin, SCHNYDER Gerhard, De la «forteresse des Alpes»
a la valeur actionnariale...; LUPOLD Martin, Der Ausbau der «Festung Schweiz». Aktienrecht und
Corporate Governance in der Schweiz, 1881-1961, these de doctorat, Zurich, Université de Zurich,
2008, https://doi.org/10.5167/uzh-46634 (adresse vérifiée le 18.02.2022).

¢ Pour deux bilans historiographiques: PERRENOUD Marc, «Politique économique et relations
extérieures », Traverse : Revue d’histoire 1, 2010, pp. 171-183 ; HuMAIR Cédric, « Commerce extérieur
et politique commerciale aux 19¢ et 20¢ siecles », Traverse : Revue d’histoire 1, 2010, pp. 184-202.

% EICHENBERGER Pierre, GUEX Sébastien, HUMAIR Cédric, MACH André, «Les organisations patronales
suisses. Bilan historiographique et perspectives de recherche », Travaux de Science Politique, Lausanne,
Université de Lausanne, 2013, pp. 22-25.

% HuG Peter, «Innenansichten der Aussenpolitik — Akteure und Interessen», in: STUDER Brigitte
(Hrsg.), Etappen des Bundesstaates: Staats- und Nationsbildung der Schweiz, 1848-1998, Zurich,
Chronos-Verlag, 1998, pp. 203-236.
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et les politiques sociales. Dans ce domaine par exemple, face a la pression
exercée par les syndicats et les partis de gauche, les milieux patronaux ont réagi
en accordant leur consentement en échange d’une place dans sa mise en ceuvre’.
Ils ont notamment bénéficié de la fragmentation politique, due a I’organisation

fédéraliste, et de la résistance de solutions privées préexistantes’'.

Autant le dire tout de suite, cette préexistence de solutions privées ou
d’autorégulation, souvent observée™, ne fournit pas ici une hypothése intéressante.
Erich Gruner évoque, parmi les exemples de régulations mises en place par les milieux
économiques avant I’instauration d’une législation étatique, «une forme de brevet ou
de protection des dessins et modeéles sur base privée»”. 11 donne comme exemple
la régulation tentée en 1886 par 1’Association des brodeurs de Suisse orientale, qui
interdit la copie des dessins de broderie. Toutefois, cette régulation s’inscrit en fait
pleinement dans la période de débats sur I'introduction d’une solution étatique,
intervient par ailleurs apres le premier échec d’une législation fédérale en 1882, et
n’arrive que deux ans avant I’élaboration de la loi, trop tard pour I’influencer.

En revanche, les autres caractéristiques des interactions entre Etat et économie
dégagées par ces travaux fournissent des hypotheéses a explorer. On peut ainsi
supposer que les milieux économiques ont €té€ associés a la mise en ceuvre du
systeme des brevets. De plus, comme la question des brevets ne passionne pas le
corps €lectoral et ne remue pas profondément le peuple suisse, selon le jugement
du Journal de Genéve évoqué au début de cette introduction, on peut supposer
qu'on observe les mémes conséquences de ce caractere souterrain des débats
dans d’autres domaines. Dans I’interprétation théorique de Pepper Culpepper, les
hommes politiques ne sont pas poussé€s a s’intéresser aux domaines faisant peu
I’objet de débats publics, et dépendent donc de I’expertise d’autres acteurs’. Cela
favorise le pouvoir des entreprises, notamment dans les questions touchant a leur
gouvernance. Les historiens suisses ont mis en évidence ce méme mécanisme dans
le domaine des politiques sociales. L’exemple le plus frappant est sans doute la
déclaration de 1963 d’un membre de la principale organisation patronale suisse,
mise par Pierre Eichenberger en exergue de son travail : « Notre influence a Berne

0 LEIMGRUBER Matthieu, Solidarity without the State?..., pp. 282-283 ; EICHENBERGERPierre, Mainmise
sur I'Etat social..., p. 407.

"1 Pour une synthese, cf. STUDER Brigitte, « Okonomien der sozialen Sicherheit », in : HALBEISEN Patrick,
MULLER Margrit, VEYRASSAT Béatrice (Hrsg.), Wirtschaftsgeschichte der Schweiz im 20. Jahrhundert,
Bile, Schwabe, 2012, pp. 923-976.

2 EICHENBERGER Pierre, GUEX Sébastien, HUMAIR Cédric, MACH André, «Les organisations patronales
suisses... », pp. 21-22; Une version synthétique de ce travail existe, cf. HuMAIR Cédric, GUEX Sébastien,
MAcH André, EICHENBERGER Pierre, «Les organisations patronales suisses entre coordination
économique et influence politique. Bilan historiographique et pistes de recherche », Vingtieme Siecle.
Revue d’histoire 115, 2012, pp. 115-127.

73 GRUNER Erich, «Der Einfluss der schweizerischen Wirtschaftsverbinde auf das Gefiige des liberalen
Staates », Schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte 6, 3, 1956, p. 339. Ma traduction.

™ CuULPEPPER Pepper D., Quiet Politics and Business Power: Corporate Control in Europe and Japan,
New York, Cambridge University Press, 2011.
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est plus forte lorsque nous restons dans [’'ombre et que 1’on ne parle pas trop de
nous.»”™ En somme, on peut se demander sur la base de ces travaux si le faible
intérét du public pour les brevets a conduit a renforcer certains acteurs et a associer
étroitement certains milieux privés a la mise en ceuvre du systéme.

Comme deuxieme grand aspect de la configuration sociale helvétique des la fin
du x1x¢ siecle, qui fait écho aux efforts de stabilisation politique évoqué par les
théories du capitalisme organisé, on peut retenir la mise en place de compromis
entre les groupes sociaux avantagés par la mondialisation et ceux qui en souffrent.
En effet, I’économie suisse peut étre qualifiée de «duale», comprenant a la fois
des branches essentiellement tournées vers les marchés extérieurs, intéressées a un
haut degré d’intégration dans la mondialisation, et d’autres orientées vers le marché
intérieur’. De plus, la mondialisation peut mettre en danger certaines branches:
on a évoqué pour l’agriculture les profondes conséquences de la premiere
mondialisation. Des travaux théoriques sur les structures politiques des petits pays
européens ont ainsi suggéré I’existence de politiques de « compensations internes »
en faveur des groupes sociaux souffrant de I’internationalisation, permettant de
limiter les conflits sociaux autour de I’intégration dans 1I’économie internationale,
forcément poussée dans ces petites économies’”. Ces travaux, étudiant la situation
au xx°© siecle, ont surtout mis 1’accent sur les politiques sociales et de marché du
travail, ce qui s’ applique mal au cas suisse. L’Etat social y reste en effet faiblement
développé et le droit du travail peu contraignant pour les employeurs.

En revanche, d’autres institutions peuvent étre interprétées comme des formes
de compensation ou de protection des groupes socio-économiques défavorisés par
I’ouverture internationale du pays. Ces mesures de compensation, qui découlent
aussi de 1’étroitesse déja évoquée des relations entre administration publique
et organisations patronales, émergent entre le milieu des années 1870 et la fin
du x1x° siecle, ere qualifiée de «période décisive» a cet égard par André Mach,.
L’historiographie a en effet montré, outre les transformations industrielles
mentionnées plus haut, les modifications profondes des cadres institutionnels du
capitalisme suisse a la fin du x1x° siecle.

Mach présente ainsi plusieurs actions pouvant étre vues comme des politiques
de compensation interne. Les subventions de la Confédération en faveur de
I’agriculture prennent de 1’ampleur et sont inscrites dans un arrété fédéral
en 1884, qui devient une loi fédérale en 1893. Les milieux de I’artisanat et de

75 Cité par EICHENBERGER Pierre, Mainmise sur I’Etat social..., p. 13 et pp. 414-415,

76 Pour une synthése: VEYRASSAT Béatrice, « Wirtschaft und Gesellschaft an der Wende zum 20.
Jahrhundert... », pp. 50-58.

77 KATZENSTEIN Peter J., Small States in World Markets: Industrial Policy in Europe, Ithaca, Cornell
University Press, 1985.

8 MACH André, La Suisse entre internationalisation et changements politiques internes : la législation
sur les cartels et les relations industrielles dans les années 1990, Zurich, Riiegger, 2006, pp. 62-67.
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la petite industrie recoivent aussi des subventions, en particulier en faveur
de l’enseignement professionnel en 1884. Ces mémes milieux tournés vers
le marché intérieur voient leur acces au crédit amélioré, grice a la création de
nouvelles banques cantonales ou leur transformation en établissements étatiques,
afin de les soustraire aux impératifs de profit posés par leurs actionnaires. Le
réseau ferroviaire se densifie, desservant désormais davantage de régions rurales
et de villes restées a 1’écart des grands axes. En ce qui concerne les chemins
de fer, Gérard Duc a aussi montré que la création des Chemins de fer fédéraux
(étatisation acceptée en votation populaire en 1898) trouve des soutiens dans
les milieux de la petite industrie et du commerce local. En effet, ceux-ci sont
1ésés par les stratégies des compagnies privées, qui visent avant tout a capter le
trafic de transit, auquel elles accordent des tarifs favorables, au détriment des
besoins en transports de I’économie domestique™. Sans qu’elle s’y réduise tant
il s’agit d’'un moment complexe de I’histoire suisse, 1’étatisation des chemins
de fer s’ajoute donc a la liste de politiques de compensation interne. En matiére
douaniere également, des formes de compensations internes apparaissent a la fin
du xix°© siecle. Cédric Humair a ainsi montré comment les tarifs douaniers suisses
s’€loignent progressivement du libre-échange pour un mélange de protectionnisme
et de «politique de combat» (augmentation de certaines taxes douanieres dans le
but d’obtenir des concessions lors de la négociation de traités de commerce). Le
tarif de 1884 reste tres faiblement protectionniste. Les subventions a I’agriculture
et a I’enseignement professionnel de la méme année, évoquées plus haut, servent
d’ailleurs aussi a obtenir un assentiment large en sa faveur®. Par la suite, les
tarifs, qui continuent a servir une politique de combat, deviennent davantage
protectionnistes, notamment en faveur de I’agriculture, en 1891 et 19028

On voit la pertinence de ces réflexions pour envisager I’introduction d’un
systtme de brevets d’invention, justement au cours de cette méme période
de premiere mondialisation. En somme, ce deuxieme courant théorique et
historiographique, et ce qu’il nous apprend sur la Suisse, fournit trois réponses
possibles a notre question centrale. L’institution des brevets peut avoir &té
pensée ou avoir fonctionné avant tout en faveur des acteurs intéressés par la
mondialisation. Elle peut au contraire avoir favorisé les intéréts des acteurs tournés
vers I’économie domestique ou perdants a ce jeu de la mondialisation des brevets,
et étre a ranger du coté des mesures de compensation. Enfin, des compromis
peuvent avoir été inscrits au sein méme de l’institution, a la maniere des tarifs
douaniers combinant taxes a visées protectionnistes et taxes «de combat » destinées

a servir de monnaie d’échange pour améliorer 1’exportation. Il faudra donc tenir

" Duc Gérard, Les tarifs marchandises des chemins de fer suisses (1850-1913)..., pp. 316-320,
pp. 330-360 notamment.

8 HumaIr Cédric, Développement économique et Etat central. .., pp. 511-520.

81 HuMAIr Cédric, Développement économique et Etat central..., pp. 545-569 et pp. 657-676.
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compte de ces différents points de vue dans 1’analyse des dispositions concretes de
la 1égislation et du fonctionnement des instances chargées de la mettre en ceuvre®.

Enfin, le rapprochement entre les concepts de capitalismes «organisé» et
«coordonné» ouvre sur un troisieme groupe d’hypotheses, davantage relatives
aux questions des techniques et d’innovation. Hall et Soskice suggerent ainsi que
la variété «coordonnée» du capitalisme serait avantagée pour innover de maniere
continue mais graduelle, améliorant des produits existants. Parmi les produits pour
lesquels cette forme d’innovation serait importante, les auteurs citent les machines-
outils, les équipements d’usine et les moteurs. Dans cette perspective, si le systeme
des brevets a constitué une des institutions du passage a un « capitalisme organisé »,
il a di favoriser les continuateurs plutdt que les pionniers, les acteurs capables
de déployer cette innovation dite «incrémentale» plutdt que ceux qui innovent
«radicalement». 1.’idée que certaines branches soient davantage caractérisées par
des formes d’innovations «radicales» et d’autres par des formes «incrémentales »
est, notons-le, hautement contestable. De fait, les examens critiques de cette
question ont pointé la grande diversité de spécialisations industrielles au sein des
mémes variétés du capitalisme®*. L hypothése n’en est pas moins intéressante, vu
qu’il a souvent été suggéré que le capitalisme suisse, et en particulier 1’industrie
des machines, repose davantage sur une pratique d’améliorations continues
que sur la recherche d’innovations radicales®. Une derniere hypothése découle
d’une autre proposition des deux auteurs. Dans les économies coordonnées, les
relations établies par les participations croisées et les organisations patronales
contribueraient a la circulation des techniques et a 1’établissement de programmes
communs de recherche. Les brevets y seraient ainsi assez peu importants, et
répondraient a ces besoins de coopération technique, au contraire d’une économie
de marché libérale, dans laquelle ils permettent d’assurer la circulation des
technologies entre les entreprises®®. On ne peut toutefois pas exclure a priori que
Iinstitution des brevets corresponde mal aux caractéristiques d’une économie

8 Se référant aux mémes réflexions, mais distinguant institutions de compensation domestique et
institutions soutenant la croissance, David et Mach placent les brevets parmi les secondes, mais pour
souligner que son absence, puis son caractere incomplet n’ont pas empéché une forte croissance dans la
seconde moitié du x1xe siecle : DAvID Thomas, MacH André, «Institutions and Economic Growth: The
Successful Experience of Switzerland (1870-1950) », in: CHANG Ha-Joon (ed.), Institutional change and
economic development, New York, United Nations University Press, 2007, pp. 219-239.

8 TayLOR Mark Zachary, «Empirical Evidence Against Varieties of Capitalism’s Theory of
Technological Innovation », International Organization 58, 3,2004, pp. 601-631 ; ALLEN Matthew M. C.,
ALDRED Maria L., «Varieties of Capitalism, Varieties of Innovation? A Comparison of Old and
New EU Member States», Journal of Contemporary European Research 5, 4, 2009, pp. 581-596;
AKKERMANS Dirk, CasTALDI Carolina, Los Bart, « Do “liberal market economies” really innovate more
radically than “coordinated market economies”?: Hall and Soskice reconsidered », Research Policy 38,
1, 2009, pp. 181-191.

8 SIEGENTHALER Hansjorg, «Die Schweiz 1850-1914», in: FiscHER Wolfram, VAN HOUTTE Jan A.,
KELLENBENZ Hermann, MIEcK Ilja, VITTINGHOFF Friedrich (Hrsg.), Handbuch der europdischen
Wirtschafts- und Sozialgeschichte, vol. 5, Stuttgart, Klett-Cotta, 1985, p. 465.

8 HALL Peter, SOSKICE David, «Les variétés du capitalisme... », p. 79.

30



INTRODUCTION

coordonnée et que, comme le droit du travail, elle contribue a faire de la Suisse un
cas hybride et difficile a classer dans les typologies du capitalisme.

Si elle s’appuie ainsi sur la notion de capitalisme organisé, I’analyse n’en
reste pas pour autant a une lecture des phénomenes a I’échelle des grandes
caractéristiques abstraites de la Suisse dans la période considérée. D’une part, il
s’agit de suivre les travaux de Cédric Humair qui insiste sur la diversité régionale
de I’économie suisse et propose de concevoir les différents ensembles comme
des «mondes de production» dans lesquels, tout comme on vient de le suggérer
a I’échelle nationale, les activités économiques conduisent a certaines politiques.
En effet, a la domination d’une activité économique correspond celle d’un groupe
social, qui défend une certaine conception du role de 1'Etat. La confrontation entre
les besoins en matiere de conditions-cadres des différentes régions est ainsi un nceud
de la politique fédérale. Si les caractéristiques de ces «mondes de production »
sont particulierement prononcées pour la premiere moitié du X1xe siecle, le concept
reste utile a I’analyse de I’économie suisse dans la période qui suit. En effet, on
le verra, le poids de I’horlogerie dans 1’Arc jurassien ou de la broderie dans les
cantons de Suisse orientale continue dans les années 1880 a influencer les prises
de position des politiciens issus de ces «mondes de production »®.

D’autre part, il s’agira de suivre les travaux historiques récents et de considérer
les «institutions» de maniere plus souple que ne le font souvent les économistes,
influencés par les travaux célebres de Douglass North?’. Au-dela de la conception
des institutions comme normes, comme «régles du jeu» de ’activité économique,
il s’agit notamment d’étendre leur étude «a leur pratique, des plus matérielles
a la création de catégories statistiques ou juridiques, et aux différents groupes
d’acteurs qui les font vivre ou qui tentent de les utiliser», selon la synthese
frappante qu’en proposent Alain Chatriot et Claire Lemercier®. En particulier,
inspirée par la sociologie du droit, I’analyse développée tente de ne pas considérer
les normes comme des régles objectives, extérieures aux acteurs, qu’il suffirait
d’appliquer ou de respecter. En se penchant sur la pratique du Bureau fédéral
de la propriété industrielle ou la définition de «1’invention» par les tribunaux, il
s’agit de «rendre compte des interprétations et des usages situés auxquels donne
lieu [une] regle dans les contextes de mise en ceuvre»*. Dans cette analyse, ainsi
que dans celle de 1’appropriation de I’institution des brevets par les entreprises, il
s’agit au fond de concevoir le droit comme une ressource qui peut étre mobilisée

8 HumaIr Cédric, Développement économique et Etat central. .., pp. 6-9.

87 Notamment NorTH Douglass C., Institutions, institutional change, and economic performance,
Cambridge, Cambridge University Press, 1990.

8 CHATRIOT Alain, LEMERCIER Claire, « Institutions et histoire économique », in: DAUMAS Jean-Claude
(dir.), L’histoire économique en mouvement: entre héritages et renouvellements, Villeneuve-d’Ascq,
Presses universitaires du Septentrion, 2012, p. 165.

8 DELPEUCH Thierry, DUMOULIN Laurence, GALEMBERT Claire de, Sociologie du droit et de la justice,
Paris, Armand Colin, 2014, p. 48.
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par les acteurs, en fonction des représentations qu’ils se font des regles®. L’étude
de la jurisprudence héritera aussi des conceptions qui mettent I’accent sur la
grande indétermination du droit et qui relativisent la contrainte, dans la décision
des juges, du texte de loi et des précédents®".

Précisions méthodologiques et terminologiques

N

L’analyse proposée, visant a réinscrire le systeme des brevets dans une
configuration spécifique du capitalisme helvétique et dans les évolutions que
celui-ci connait a la fin du x1x°® siecle, a 1’avantage aussi d’éviter les problemes
liés a la reprise de certaines catégories de pensées, a commencer par la notion
d’«inventeur». Véritable «prénotion» au sens d’Emile Durkheim, c’est-a-dire
un de ces «termes que [’on emploie sans cesse dans le langage courant et qui
produisent en nous “des notions confuses, mélanges indistincts d’impressions
vagues, de préjugés et de passions”»**, le mot évoque peut-étre au lecteur
des figures «héroiques»®, James Watt ou Thomas Alva Edison, reconnus et
fréquemment cités comme «inventeurs de» (la machine a vapeur, I’ampoule
électrique, etc.). A moins qu’il n’évoque la figure de Géo Trouvetout, en somme
du bricoleur perpétuellement en train de concevoir dans son garage des objets a
I’utilité douteuse. Pour éviter de convoquer ces images dans la lecture, I’ouvrage
évite le terme d’inventeur, méme si c’est largement celui dont se servent les sources
historiques. En effet, le statut d’inventeur est assurément construit collectivement.
On ne penserait sans doute pas un Alexander Graham Bell comme «I’inventeur
du téléphone » sans brevets ni verdicts de tribunaux pour fixer qu’il y avait bien

N

le téléphone et qu’on pouvait Dattribuer & une seule personne®. A I’inverse,

% DeLPEUCH Thierry, DuMoOULIN Laurence, GALEMBERT Claire de, Sociologie du droit et de la
Jjustice..., pp. 20-23; COMMAILLE Jacques, DURAN Patrice, «Pour une sociologie politique du droit:
présentation », L’Année sociologique 59, 2009, pp. 11-28; ISRAEL Liora, «Question(s) de méthodes »,
Droit et société 69-70, 2009, pp. 381-395; LASCOUMEs Pierre, SERVERIN Evelyne, «Le droit comme
activité sociale: pour une approche wébérienne des activités juridiques», Droit et société 9, 1, 1988,
pp. 165-187.

o' Le courant ancien du «réalisme juridique» états-unien était allé trés loin dans ce domaine,
cf. ScHAUER Frederick, Thinking Like a Lawyer. A New Introduction to Legal Reasoning, Cambridge
(Massachusetts), Harvard University Press, 2009, pp. 124-148 ; SERVERIN Evelyne, Sociologie du droit,
Paris, La Découverte, 2000, pp. 78-80. Il n’en est pas moins parfois nécessaire de rappeler cette posture
d’analyse, comme lorsque la sociologue Liora Israél cite un juge considérant que ses confreres finissent
«par trouver que 1’arsenal du droit renfermait bien un principe qui, une fois décroché du mur sur lequel
il rouillait, était bon pour le service et pouvait dégager la voie de la justice ». Cf. ISRAEL Liora, « Conseils
de sociologues. Bruno Latour et Dominique Schnapper face au droit», Genéses 87, 2012, p. 148.

%2 PAauGAM Serge (dir.), Les 100 mots de la sociologie, Paris, PUF, 2010, pp. 19-20.

% MAcLEoD Christine, Heroes of Invention: Technology, Liberalism and British Identity, 1750-1914,
Cambridge, Cambridge University Press, 2007.

° BEAUCHAMP Christopher, Invented by Law: Alexander Graham Bell and the Patent That Changed
America, Cambridge (Massachusetts), Harvard University Press, 2015; ARAPOSTATHIS Stathis,
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d’innombrables brevetés n’ont jamais été reconnus comme inventeurs. Peut-étre
en ont-ils revendiqué le statut, mais cela ne suffit guere dans cette construction
collective : nombreux sont «ceux qui se qualifient eux-mémes d’inventeurs, tout
en étant seuls a s’octroyer ce titre», selon le jugement du Journal de Genéve
en 1889%. De plus, bien souvent, on ignore méme s’ils se qualifient eux-mémes
d’inventeurs. Que dire par exemple de deux charrons qui obtiennent un brevet
portant sur une luge avec direction, paient les frais d’obtention du brevet et ceux
pour le maintenir en vigueur une deuxiéme année, puis cessent et n’ont plus
jamais recours aux brevets? Que dire d’'un groupe d’ingénieurs employés par
une entreprise, qui participent a 1’amélioration d’un élément secondaire d’une
génératrice électrique, amélioration qui fait I’objet d’un dépot de brevet au nom
de la firme ? Plut6t que de savoir si ces personnes ont été considérées comme des
«inventeurs» par leurs contemporains, ou si elles se sont vues comme tels, cette
recherche s’intéresse a autre chose, au fait qu’elles ont eu recours aux brevets, et
les désignera donc d’un autre mot présent dans les sources, celui de «breveté ».

Le terme d’«invention» s’avere tout aussi difficile a manier. Alors que dans
son acception courante, une invention est une création nouvelle et originale, le
mot prend des sens spécifiques dans le contexte du systeme des brevets. Alors
qu’ordinairement, I’«invention» est identifiée avec un objet concret, comme
lorsqu’un journal rapporte en 1898 a propos de la réunion d’une société savante
qu'un des membres y «expose une invention américaine [...]: une caisse
enregistreuse pour la vente au détail »*°, dans le domaine des brevets, «invention »
désigne une idée immatérielle, inscrite dans le texte du brevet. Il peut n’y avoir
aucun objet correspondant a cette idée — 1’«invention» décrite par le brevet
peut étre une opération, un (ensemble de) gestes, et non un objet; I’objet peut
étre impossible a réaliser””. L’ «invention» peut méme ne pas étre nouvelle — le
brevet perdra sa validité dans ce cas, mais les discours n’en continueront pas
moins de parler d’«invention» a propos de son contenu. Ainsi, en droit des
brevets, «invention nouvelle» n’est pas un pléonasme. Si I’«invention » est ce que
décrit le brevet, encore faut-il se mettre d’accord sur ce point: pour cette raison,
I’«invention » reste tres incertaine. Les spécialistes aiment a citer les décalages

GoobpAY Graeme, Patently Contestable. Electrical Technologies and Inventor Identities on Trial in
Britain, Cambridge (Massachusetts), MIT Press, 2013.
% «Revue industrielle. Les inventeurs », Journal de Genéve, 17.05.1889, p. 2.

% «Société des Arts», Journal de Genéve, 08.04.1898, p. 3.

7 Pour certains, le passage de la présentation a la représentation est justement une rupture fondamentale
dans I’histoire des brevets, a relier aux transformations politiques des sociétés: BIaGioLl Mario,
«Patent Specification and Political Representation. How Patents Became Rights », in: BiaGioL1 Mario,
Jasz1 Peter, WOODMANSEE Martha (eds.), Making and Unmaking Intellectual Property: Creative
Production in Legal and Cultural Perspective, Chicago, University of Chicago Press, 2011, pp. 25-39;
BAUDRY Jérome, Une histoire de la propriété intellectuelle. Les brevets d’invention en France,
1791-1844 : acteurs, catégories, pratiques, these de doctorat, Paris, Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales, 2014, pp. 369-444.
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entre ce que le breveté considére comme son invention, ce qui sera inscrit
dans le brevet et ce qui pourra étre défendu devant un tribunal. De ’avis d’un
stimulant ouvrage de deux juristes, mélant droit, histoire et philosophie, le concept
d’invention, malgré sa centralité dans le droit des brevets, reste étrangement peu
défini. Peut-&tre, notent-ils, n’est-ce pas completement un hasard:

«While patent doctrine assumes that there is such a thing as the invention, it
avoids any precise elaboration of that thing. Perhaps, then, the confusion [...]
is actually a productive adaptation: the equivocation between different senses
of “invention” allows lawyers to develop a more responsive set of resources for
addressing the economic and social complexities of innovation. »*

Au vu des ambiguités du concept d’invention, on comprend d’autant mieux
qu’il ne soit pas simple de maintenir la distinction classique entre «invention »
et «innovation», entre la découverte scientifique ou I’idée technique, d’une part,
et I'introduction ou la diffusion de cette idée dans le processus économique,
d’autre part. Une telle conception butte non seulement sur les équivoques autour
du concept d’«invention», mais aussi sur les allers-retours entre les activités de
conception et celles de production®, ainsi que sur le caractere collectivement
construit du sens a donner a un artefact'®. La mise en évidence de la construction
sociale des artefacts techniques, de la prise en compte des usages et des utilisateurs,
constitue, apres tout, une des grandes avancées de 1’histoire des techniques de ces
dernieres décennies!'®'. De ce point de vue, on ne saurait circonscrire le réle du
brevet a un moment de conception-invention distinct de la diffusion-innovation.
Une théorie classique justifie d’ailleurs le brevet en le comparant a une concession
miniere : I’incitation que fournit le brevet ne résiderait pas dans la compensation

N

accordée a «l’invention», mais dans l’incitation a exploiter et commercialiser

% POTTAGE Alain, SHERMAN Brad, Figures of Invention. A History of Modern Patent Law, Oxford,
Oxford University Press, 2010, p. 3.

% CARLSON W. Bernard, Innovation as a social process: Elihu Thomson and the rise of General Electric,
1870-1900, Cambridge, Cambridge University Press, 1991.

10 Buker Wiebe E., «The Social Construction of Fluorescent Lighting, or How an Artifact Was
Invented in Its Diffusion Stage», in: Shaping Technology/Building Society. Studies in Sociotechnical
Change, Cambridge (Massachusetts), MIT Press, 1992, pp. 75-102; Buker Wiebe E., Of Bicycles,
Bakelites, and Bulbs: Toward a Theory of Sociotechnical Change, Cambridge (Massachusetts), MIT
Press, 1995.

101 Qutre les travaux de la note précédente: HUGHES Thomas P., «L’histoire comme systemes
en évolution», Annales. Histoire, Sciences Sociales 53, 4, 1998, pp. 839-857; BUKER Wiebe E.,
HuGHES Thomas Parke, PINcH Trevor J. (eds.), The social construction of technological systems: new
directions in the sociology and history of technology, Cambridge (Massachusetts), MIT Press, 1994;
EDGERTON David, «De I’innovation aux usages. Dix theses éclectiques sur I’histoire des techniques »,
Annales. Histoire, Sciences Sociales 53, 4, 1998, pp. 815-837 ; EDGERTON David, Quoi de neuf ? Du réle
des techniques dans I’histoire globale, JEANMOUGIN Christian (trad.), Paris, Seuil, [édition originale en
anglais, 2006], 2013 ; Pour des syntheses : GRISET Pascal, BOUVIER Yves, « De I’histoire des techniques
a I’histoire de I’innovation. Tendances de la recherche frangaise en histoire contemporaine », Histoire,
économie et société 31, 2, 2012, pp. 29-43.
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cette invention, tout comme la concession miniére ne crée pas de 1’or, mais incite
son détenteur a exploiter la mine'®.

N N

Quant a I'idée d’innovation, elle gagne a étre comprise de manicre large.
L’économiste Joseph Schumpeter (1883-1950), dont la figure plane sur les travaux
en la matiere!®®, auquel on attribue une conceptualisation de I’innovation en cinq
catégories — ’introduction d’un nouveau produit, le développement d’une nouvelle
méthode de production, 1’ouverture d’un nouveau marché, la conquéte d’un nouvel
approvisionnement en matiére premiére ou la réorganisation d’une industrie!* —
faisait suivre la liste des mots «and so on» (et cetera)'®. 1l n’attribuait d’ailleurs pas
non plus de relation linéaire, ni méme nécessaire entre invention et innovation'®. En
suivant les recherches des derniéres décennies en la matiere, le terme d’innovation
est donc compris ici de maniere large, incluant les étapes de recherche et de mise au
point parfois attribuées a I’«invention». L’accent portera toutefois sur les éléments
techniques de I’innovation — alors que les démarches commerciales, par exemple,
peuvent aussi faire partie du processus d’introduction d’un nouveau produit.

A TI'inverse toutefois, il faut se garder de donner trop d’extension au concept,
comme tend a le faire le discours contemporain. Aujourd’hui sur toutes les
Ievres, I'innovation semble avoir remplacé la notion de «progreés», auquel plus
personne n’avoue croire. Connotée positivement, elle vient ainsi justifier toute
revendication de politique économique: lorsque la plus grande organisation
patronale helvétique affirme que «/’innovation est la principale matiere premiére
de la Suisse », elle est elle-méme obligée de constater que le mot est si courant que
«tout ce qui porte l’étiquette d’ “encouragement de [’innovation” ne bénéficie pas
a linnovation », autrement dit aux intéréts qu’elle défend'”’. Méme au-dela de ces
discours communs, il n’est pas facile de circonscrire un concept qui désigne «le
fait de faire de nouvelles choses ou de faire des choses existantes d’une nouvelle
maniére»'%®. En particulier, la nouveauté étant toujours relative, il faut savoir a

12 KrrcH Edmund W., « The Nature and Function of the Patent System », Journal of Law and Economics
20, 2, 1977, pp. 265-290.

1% TissoT Laurent, « Entreprises, cheminements technologiques et innovation », Revue économique 58,
1,2007, p. 117.

104 Tissot Laurent, « Entreprises, cheminements technologiques et innovation...», p. 117.

105 Ces éléments n’étaient que des exemples, I’innovation étant définie comme la mise en place d’une
nouvelle «fonction de production»: SCHUMPETER Joseph Alois, Business Cycles. A theoretical,
historical and statistical analysis of the capitalist process, Philadelphia, Porcupine Press, 1982, p. 87
[édition originale 1939].

1% GopiN Benoit, «The Linear Model of Innovation: The Historical Construction of an Analytical
Framework », Science, Technology, & Human Values 31, 6, 2006, pp. 639-667.

17 «Une politique d’innovation avisée mise sur la concurrence, la formation et des réseaux
internationaux », economiesuisse, 30.05.2012, https://www.economiesuisse.ch/sites/default/files/
publications/MM_Innovation_FR.pdf (adresse vérifiée le 16.02.2022).

18 Schumpeter a nouveau, cité par GALVEZ-BEHAR Gabriel, La République des inventeurs : propriété
et organisation de ’innovation en France (1791-1922), Rennes, Presses universitaires de Rennes, 2008,
p. 12, note 5.
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quoi on la compare. Un produit, par exemple, peut &tre nouveau pour la firme, pour
le marché local, national ou mondial. De ce point de vue, je ne suivrai pas certains
économistes pour qui I’innovation comprend tous «les processus par lesquels les
entreprises apprennent et mettent en pratique des conceptions de produits et des
procédés de fabrication qui leur sont nouveaux, méme s’ils ne sont pas nouveaux
a Uéchelle de l'univers ou méme du pays»'®. Introduire la production de produits
déja connus, méme s’il s’agit d’un défi considérable qui développe assurément les
capacités techniques d’une firme ou d’une région, n’en reste pas moins distinct du
développement de méthodes ou de produits nouveaux.

Le cas suisse dans I'historiographie des brevets

Les recherches concernant les structures institutionnelles de 1’économie et
les rapports entre capitalisme et Etat en Suisse permettent donc d’avancer un
certain nombre d’hypotheéses stimulantes pour notre propos. La présente étude
dialogue toutefois aussi avec un autre champ historiographique. En effet, si le
cas des brevets en Suisse continue a attirer les regards, a étre mentionné dans des
travaux qui ne lui sont pas spécifiquement consacrés''?, c’est parce qu’il constitue
un exemple intéressant pour un débat fondamental. La question de savoir si les
brevets favorisent 1’innovation technique, déja débattue au x1x° siecle, est loin
d’étre résolue. Les justifications conventionnelles des systemes de brevets mettent
notamment 1’accent sur I’insuffisance des retours sur investissements en 1’absence
d’un systeme de brevets. Les voix plus sceptiques soulignent les probleémes que
les brevets peuvent poser pour l’innovation, ainsi que les autres cofits qu’ils
représentent pour la société dans son ensemble!'".

Or, la Suisse s’étant industrialisée en 1’absence d’une législation sur les brevets,
ayant ensuite développé une industrie chimique dans une période ou les procédés
et les produits de la chimie ne pouvaient pas faire I’objet de brevets, son exemple
peut suggérer que les brevets ne sont pas une condition nécessaire a 1’innovation
technique. C’est en effet sous cet angle qu’une premiere recherche a été consacrée

1% NELSON Richard R. (ed.), National Innovation Systems: A Comparative Analysis, New York, Oxford
University Press, 1993, p. 4; cf. aussi LUNDVALL Bengt—Ake (ed.), National Systems of Innovation:
Towards a Theory of Innovation and Interactive Learning, Londres, Pinter, 1992, pp. 8-9. Ma traduction.
110 KHAN B. Zorina, The Democratization of Invention : Patents and Copyrights in American Economic
Development, 1790-1920, Cambridge, Cambridge University Press, 2005, pp. 290-294 ; MOSER Petra,
«How Do Patent Laws Influence Innovation ? Evidence from Nineteenth Century World’s Fairs», The
American Economic Review 95, 4, 2005, pp. 1214-1236.

"' Pour des discussions récentes sur la base des travaux d’histoire économique, cf. notamment
MosER Petra, «Patents and Innovation in Economic History », Annual Review of Economics 8, 1, 2016,
pp. 241-258; NicHOoLAS Tom, «Are Patents Creative or Destructive?», Antitrust Law Journal 79, 2,
2014, pp. 405-421 ; MOSER Petra, « Patents and Innovation: Evidence from Economic History », Journal
of Economic Perspectives 27, 1, 2013, pp. 23-44.
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a la Suisse au début des années 1970. Eric Schiff s’appuyait sur le cas suisse, ainsi
que sur celui des Pays-Bas qui abolissent leur systeme de brevets en 1869, pour y
démontrer la possibilité d’une industrialisation sans brevets''2. Son petit ouvrage
avait le mérite d’étre le premier travail a s’intéresser spécifiquement a cette partie
de I’histoire helvétique''*. Comme il est encore le seul travail disponible en
anglais, il est souvent cité. Malheureusement, la partie étudiant le cas suisse est
fort mince et ne s’appuie sur aucun document d’archives''*.

Mis a part quelques ouvrages commémoratifs'!’®, les travaux consacrés a
I’histoire du systéme suisse des brevets I’ont été récemment, par Jakob Tanner
dans la deuxieme moiti€ des années 1990, et par Béatrice Veyrassat, dans les
années 2000-2010. Ces études intéressantes contiennent une série d’informations
sur les débuts du systeme des brevets, qui trouveront confirmation ou précision
dans ces pages. Veyrassat s’est surtout intéressée aux brevets du point de vue de
I’industrie horlogere, notamment en prétant attention aux liens entre conjoncture,
concurrence et innovation, qu’elle s’efforce de mesurer sur la base des statistiques
de brevets, en particulier dans les secteurs de 1’horlogerie et de la microtechnique!'®.
Méme s’ils se heurtent aux difficultés inhérentes aux statistiques de brevets
comme mesure de I’innovation'’, ces travaux permettent de commencer a lever le
voile sur le comportement de 1’industrie horlogere en matiere de brevets. Relevant
de cette méme approche statistique, un autre article de Veyrassat met en évidence
la part majeure des brevetés étrangers dans le systeme suisse des brevets, ainsi que
I’importance de 1’obtention de brevets a 1’étranger, fournissant d’autres éléments
intéressants pour cette étude!'®.

12 ScHIFF Eric, Industrialization without National Patents...

113 Jusque-la uniquement évoquée dans des travaux de juristes, en général simplement en introduction.
Cf. par exemple : BRACHER Hans, Entstehung und Bedeutung des schweizerischen Patentwesens, Berne,
H. Haupt, 1923.

"4 ScHIFF Eric, Industrialization without National Patents. .., pp 85-120.

5 KRAFT Walter, 50 Jahre Eidgendossisches Amt fiir geistiges Eigentum, 1888-1938, Berne,
Eidgenossisches Amt fiir Geistiges Eigentum, 1938; MorF Hans, 75 Jahre Eidgendssisches Amt fiir
geistiges Eigentum 1888-1963: Jubildumsschrift, [s.l.], EDMZ, 1963; 100 Jahre Bundesamt fiir
geistiges Eigentum: 1888-1988, Berne, Bundesamt fiir Geistiges Eigentum, 1988 ; Kernprobleme des
Patentrechts: Festschrift zum einhundertjihrigen Bestehen eines eidgendssischen Patentgesetzes,
Berne, Stampfli, 1988.

116 VEYRASSAT Béatrice, «Aux sources de I'invention dans I’Arc jurassien. Une approche par les
brevets », in: BELOT Robert, COTTE Michel, LAMARD Pierre (dir.), La technologie au risque de I’ histoire,
Belfort-Montbéliard, Université de Technologie, 2000, pp. 69-76; VEYRASSAT Béatrice, «Crises et
cartellisation dans les industries horlogere et mécanique de 1’ Arc jurassien dans 1’entre-deux-guerres:
quel impact sur I’innovation ?», in: DAumMAs Jean-Claude (dir.), Les systéemes productifs dans I’Arc
Jjurassien : acteurs, pratiques et territoires (xix‘-xx° siecles), Besancon, Presses universitaires de Franche-
Comté, 2004, pp. 175-197.

17 PERRET Thomas, « Les brevets : une source pour I’histoire de I’innovation dans I’industrie mécanique
de I’Arc jurassien suisse», in: CERUTTI Mauro, FAYET Jean-Francois, PORRET Michel (dir.), Penser
I’archive : histoires d’archives, archives d’histoire, Lausanne, Antipodes, 2006, pp. 155-170.

18 VEYRASSAT Béatrice, «La place de I’industrie suisse dans I’échange international de technologies »,
Traverse : Revue d’histoire 17, 3, 2010, pp. 97-111.
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Un dernier article de cette autrice éclaire les débats autour de I’instauration
des brevets en Suisse'”. C’est 2 ma connaissance la premiere recherche sur
cette question basée sur des documents d’archives, et elle y fournit des éléments
nouveaux sur la position des groupes socio-économiques. Elle identifie ainsi
«les fabricants de montres, davantage imités qu’imitateurs», comme une des
principales forces en faveur de I’adoption d’une loi sur les brevets, ajoutant que
cette loi «rallia le Mittelstand de I’économie helvétique : la petite industrie et une
large classe d’artisans »'®. Veyrassat s’intéresse aussi aux effets de la nouvelle loi.
Elle affirme que celle-ci a créé un marché des inventions brevetées. Elle met aussi
en lumiere I’augmentation significative de la part des brevets horlogers obtenus
par des firmes plutot que par des personnes physiques entre 1880 et 1939. Elle se
demande enfin si le systéme suisse des brevets est, en comparaison internationale,
plus favorable aux entreprises ou a «l’inventeur individuel», défini comme
I’individu ne pouvant exploiter lui-méme son brevet. La loi suisse, suggere-t-elle,
n’était sans doute «gueére a [’avantage de I’auteur de I’invention »'?'.

Jakob Tanner, quant a lui, s’est intéressé aux rapports entre le développement
de D’industrie pharmaceutique baloise et la propriété industrielle’?>, donnant
des éléments d’information a la fois sur les évolutions qui menent a la révision
constitutionnelle de 1905, et surtout sur les arguments mobilisés dans le débat qui
oppose les industriels de la chimie aux pharmaciens autour de la brevetabilité des
médicaments au moment de 1’élaboration de la loi de 1907.

Le présent ouvrage prolonge et compléte les résultats de ces importants travaux
antérieurs. Sur le plan de I’élaboration des lois, il prend en compte davantage
d’acteurs, permettant de mieux expliquer I'instauration d’un systeme de brevets
— l’industrie horlogere, nettement concentrée dans un «monde de production»,
n’étant guere en mesure de faire aboutir la réforme a elle seule. En outre, il permet
d’éclairer les motivations de ces acteurs a partir d’'une conception plus large du

19 VEYRASSAT Béatrice, «De la protection de I’inventeur a I’industrialisation de I’invention», in:
GILOMEN Hans-Jorg, JAUN Rudolf, MULLER Margrit, VEYRASSAT Béatrice (dir.), Innovations:
incitations et résistances. Des sources de l'innovation a ses effets, Zurich, Chronos, 2001, pp. 367-383;
également publié: VEYRASSAT Béatrice, « Propriété industrielle et dynamique de I’innovation. Inventeurs
et firmes dans 1’industrie horlogere suisse de la fin du x1x© siecle a la Seconde Guerre mondiale », in:
HiLAIRE-PEREZ Liliane, GARCON Anne-Frangoise (dir.), Les chemins de la nouveauté. Innover, inventer
au regard de ’histoire, Paris, Editions du CTHS, 2003, pp. 269-282.

120 VEYRASSAT Béatrice, « De la protection de I’inventeur... », p. 369.

12l VEYRASSAT Béatrice, « De la protection de I’inventeur... », p. 377.

12 TANNER Jakob, «Property rights, Innovationsdynamik und Marktmacht. Zur Bedeutung des
schweizerischen Patent- und Markenschutzes fiir die Entwicklung der chemisch-pharmazeutischen
Industrie (1907-1928)», in: ERNST Andreas, WIGGER Erich (Hrsg.), Die neue Schweiz? Eine
Gesellschaft zwischen Integration und Polarisierung (1910-1930), Zurich, Chronos, 1996, pp. 273-303 ;
TANNER Jakob, «The Swiss Pharmaceutical Industry: The Impact of Industrial Property Rights and
Trust in the Laboratory, 1907-1939», in: TRAvIS Anthony S., SCHROTER Harm G., HOMBURG Ernst,
Morris Peter J. T. (eds.), Determinants in the Evolution of the European Chemical Industry: 1900-1939:
New Technologies, Political Frameworks, Markets and Companies, Dordrecht, Kluwer Academic,
1998, pp. 257-271.
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capitalisme helvétique de la période considérée, et révele que ces motivations ne
se résumaient pas a la question de I’imitation ou de I’innovation dans un contexte
de concurrence internationale. Cette prise en compte nuancée des raisons qui
amenent les acteurs a souhaiter I’introduction des brevets permet de sortir d’une
opposition un peu stérile, reposant par ailleurs sur une faible base empirique, entre
calculs intéressés de la part des acteurs — interprétation défendue par les historiens
favorables aux brevets'> — et pressions politiques ou «morales» — interprétation
défendue par ceux pour qui les Suisses n’avaient pas besoin de brevets'**. Quant
au conflit entre industriels de la chimie et pharmaciens entre 1905 et 1907, une
étude fine du déroulement du débat et des soutiens dont disposaient les uns et les
autres permet d’expliquer, ce que Tanner ne faisait pas réellement, pourquoi les
premiers I’emportent.

En outre, méme si ces travaux abordent rapidement la pression exercée par
I’ Allemagne en amont de la révision constitutionnelle de 1905, ils évoquent
peu les autres interactions internationales, en particulier au sein de I’Union
internationale pour la protection de la propriété industrielle. L’affirmation de
Tanner sur le fait que la participation de la Suisse a celle-ci aurait mené a des
pressions de la part de 1’Allemagne dans les années 1880'> laisse sceptique
puisque ce pays ne fait alors pas partie de 1’Union. Cette étude propose une prise
en compte plus conséquente de la dimension internationale, y compris par le
recours aux archives d’autres pays.

Enfin, en ce qui concerne le systeme des brevets une fois qu’il existe,
les €léments intéressants dégagés par Veyrassat sur les pratiques en matiere
d’horlogerie trouveront ici un complément important par la considération d’une
palette plus large de branches — le cas horloger se révélant particulier a bien des
égards. L’existence d’un marché des techniques brevetées fera elle aussi 1’objet
d’une réévaluation. Mais surtout, cette étude est la premiere, a part quelques
travaux confidentiels'?, a se pencher sur la mise en ceuvre du nouveau systeéme par
I’administration et les tribunaux, et les conséquences pratiques des décisions qui y
sont prises.

Au regard de I’historiographie consacrée aux systemes des brevets d’autres
Etats, bien plus riche, le présent ouvrage bénéficie de la mise a 1’écart des débats
sur 1'utilité du systeme des brevets. En effet, les travaux anciens, fondateurs,
étaient tous profondément marqués par cette question, notamment en lien avec

KHAN B. Zorina, The democratization of invention..., p. 290.

ScHIFF Eric, Industrialization without National Patents..., pp. 88-90.

TANNER Jakob, «Property rights, Innovationsdynamik und Marktmacht... », p. 274.

GrAFF Karl Wolfgang, Die Vorpriifung und Erteilung von Erfindungspatenten beim eidgendssischen
Amt fiir geistiges Eigentum 1888-1910, Zulassungsarbeit (mémoire de fin d’études), Stuttgart, Universitit
Stuttgart, 2001 ; STEINER Florian Louis, Die Entwicklung des Patentrechts in der Schweiz bis 1907,
mémoire de maitrise universitaire, St. Gallen, Universitit St. Gallen, 2008.
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I’industrialisation. C’est le cas des recherches qui se développent autour de
I’économiste Fritz Machlup (1902-1983), plutdt sceptique sur I’utilité des brevets.
Machlup écrit ainsi en 1950 avec son étudiante Edith Penrose (1914-1996) un
article sur les arguments pour et contre les brevets dans les débats du x1x® siecle'”’.
Penrose publie I’année suivante 1’ouvrage tiré de sa thése de doctorat, dans lequel
elle s’intéresse notamment a I’histoire de I’Union internationale pour la protection
de la propriété industrielle, en ayant en toile de fond les débats sur les effets des
brevets pour la circulation internationale des techniques, en particulier en direction
des pays non industrialisés'®. Eric Schiff, ’auteur de I’ouvrage évoqué plus
haut sur les Pays-Bas et la Suisse, est d’ailleurs un autre étudiant de Machlup.
Cette méme interrogation joue aussi un role central dans les travaux classiques
consacrés a I’Angleterre, ceux de Harold Dutton'” et de Christine MacLeod'®,
qui la transcendait toutefois en présentant des études trés riches, abordant les
groupes impliqués dans les mouvements de réforme de la législation, les multiples
usages des brevets, les échanges auxquels ils donnent lieu, le fonctionnement de
I’administration, I’attitude des tribunaux ou encore 1’émergence de la profession
d’agents de brevets. Les travaux récents de 1’économiste Zorina Khan peuvent
également E&tre rattachés aux interrogations sur les effets économiques des
brevets'®!. Selon elle, en effet, le caractere «démocratique», c’est-a-dire bon
marché et peu discriminant, de 1’accés aux brevets aux Etats-Unis a été un gage de
son efficacité et a permis le développement économique du pays.

L’historiographie plus ancienne consacrée a 1’Allemagne est moins centrée
sur la question de 'utilité des brevets. Elle accorde en effet une large place aux
rapports de force entre les différents groupes socio-économiques. De ce point de
vue, le présent ouvrage ouvrira par endroits un dialogue plus poussé avec cette
littérature. Le travail d’Alfred Heggen, par exemple, s’inscrivait dans une histoire
économique et sociale ouest-allemande ouverte aux recherches développées en
Allemagne de I’Est!*2. Les travaux de Heggen et d’autres historiens de la méme
période ont aussi inspiré ceux de Kees Gispen'®. Si leurs questionnements
portaient aussi sur les conflits autour des systemes de brevets, 1I’opposition qu’ils

127 MAcHLUP Fritz, PENROSE Edith, « The Patent Controversy in the Nineteenth Century », The Journal
of Economic History 10, 1, 1950, pp. 1-29.

128 PENROSE Edith, The Economics of the International Patent System, Baltimore, Johns Hopkins Press, 1951.
12 DutTOoN Harold, The Patent System and Inventive Activity during the Industrial Revolution:
1750-1852, Manchester, Manchester University Press, 1984.

130 MAcLEoD Christine, Inventing the Industrial Revolution: The English Patent System, 1660-1800,
Cambridge, Cambridge University Press, 1988.

131 KHAN B. Zorina, The democratization of invention...

132 HEGGEN Alfred, Erfindungsschutz und Industrialisierung in Preussen 1793-1877, Gottingen,
Vandenhoeck und Ruprecht, 1975.

13 GispEN Kees, Poems in Steel. National Socialism and the Politics of Inventing from Weimar to
Bonn, New York, Berghahn Books, 2002 ; GispEN Kees, «Hintergrund, Bedeutung und Entwicklung
der Patentgesetzgebung in Deutschland 1877 bis heute», in: BocH Rudolf (Hrsg.), Patentschutz und
Innovation in Geschichte und Gegenwart, Francfort-sur-le-Main, Peter Lang, 1999, pp. 7-13.
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construisaient entre grands industriels et «petits inventeurs» apparait bien trop
schématique. En outre, Heggen en particulier, ne distingue pas toujours assez la
volonté des acteurs qui influencent la 1égislation des effets réels de celle-ci une
fois mise en ceuvre. Ces travaux ont fait I’objet de corrections bienvenues dans
le travail d’histoire du droit de Margrit Seckelmann, travail servi par 1’analyse
minutieuse des débats juridiques'*. En revanche, sa focalisation sur le lien entre
industrialisation et brevets ainsi que sa thése sur les brevets comme «catalyseur »
d’une accélération technologique peinent davantage a convaincre.

En dehors du cas allemand, la multiplication des études récentes a permis une
extension des questions abordées!'®. Certains ont ainsi attiré 1’attention sur les
discours et les structures institutionnelles, a 1’instar du travail de Gabriel Galvez-
Behar sur le systeme frangais des brevets au XIx® siecle, systeme qui apparait
comme marqué par un idéal républicain et individualiste, révant d’une impossible
«République des inventeurs», alors que les transformations de la seconde
révolution industrielle remettent en cause des structures organisées autour d’agents
de brevets et d’associations d’«inventeurs»'*®, Qu’ils abandonnent ou non la
question des effets du systeme des brevets, les travaux récents ont permis d’éclairer
plus finement des thématiques comme: les échanges marchands de brevets;
I’émergence d’une profession d’agents de brevets; la gestion de la propriété
industrielle par les entreprises; la place des brevets dans les flux internationaux
des techniques; ou encore 1’'usage des brevets par les acteurs économiques,
alors que ceux-ci disposent d’autres moyens de s’approprier les innovations. En
outre, 1’élargissement des thématiques se manifeste aussi dans des recherches
qui proposent de préter une attention au document méme du brevet, au texte et
aux dessins qui y sont utilisés, ainsi qu’a la flexibilité de cette représentation de
la technique'®’. Enfin, en lien avec ces travaux, une premiére stimulante étude

134 SECKELMANN Margrit, Industrialisierung, Internationalisierung und Patentrecht im Deutschen
Reich, 1871-1914, Francfort-sur-le-Main, V. Klostermann, 2006.

135 Ces développements, comme le soulignent les éditeurs d’un volume sur ces questions, ne sont
pas dus a un désir académique d’interdisciplinarité. Ils sont plutdt le résultat des expansions de la
propriété intellectuelle qui affectent la vie de toujours plus de personnes. BIAGIOLI Mario, JAsz1 Peter,
WoODMANSEE Martha (eds.), Making and Unmaking Intellectual Property: Creative Production in
Legal and Cultural Perspective, Chicago, University of Chicago Press, 2011, pp. 1-22, ici p. 10.

136 GALVEZ-BEHAR Gabriel, La République des inventeurs...

137 BI1aGIOLI Mario, «Patent Specification and Political Representation...»; RANKIN William J., « The
“Person Skilled in the Art” Is Really Quite Conventional. U.S. Patent Drawings and the Persona of
the Inventor, 1870-2005», in: BiaGioLl Mario, Jaszi Peter, WOODMANSEE Martha (eds.), Making
and Unmaking Intellectual Property: Creative Production in Legal and Cultural Perspective,
Chicago, University of Chicago Press, 2011, pp. 55-75; SWANSON Kara W., « Authoring an Invention.
Patent Production in the Nineteenth Century United States», in: BiaGgioLt Mario, Jaszi Peter,
WooDMANSEE Martha (eds.), Making and Unmaking Intellectual Property: Creative Production in Legal
and Cultural Perspective, Chicago, University of Chicago Press, 2011, pp. 41-54 ; BAUDRY Jérome, Une
histoire de la propriété intellectuelle...; BAUDRY Jérome, « Collecter ou normaliser la technique ? Le
Conservatoire des arts et métiers et les brevets d’invention», Artefact. Techniques, histoire et sciences
humaines 10, 2019, pp. 11-29.
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a proposé d’ouvrir la boite noire du droit, en montrant comment les formes
matérielles des descriptions des inventions (modeles physiques, dessins, textes)
influencent I’appropriation permise par les brevets'®. Depuis, d’autres se sont
saisis du droit, croisant au sein de 1’étude de grands proces les stratégies déployées
par les firmes et les individus, les acteurs impliqués (y compris les agents et les
avocats), la flexibilité des brevets, enfin les profits économiques et symboliques
que ceux-ci permettent d’obtenir'®.

Le présent ouvrage s’appuie sur une grande partie de ces travaux et leur apporte
un contrepoint helvétique, éclairant aussi d’un jour nouveau certains de leurs
présupposés'®’. De plus, il bénéficie, et pourtant s’écarte en méme temps, d’une
thématique récente de I’historiographie. L’attention portée au document méme
du brevet, au texte et aux dessins, s’est faite sous l'influence d’une hypothese
sur I’existence d’un lien entre I’évolution des systemes politiques et les régimes
de propriété intellectuelle!*!. Intéressé aussi a D’institution des brevets comme
question politique, le présent ouvrage 1’aborde moins sous I’angle des régimes et
des conceptions de la représentation ou de I’individu que le systeme réalise, qu’en
examinant la place de différents groupes sociaux, et les conflits qui les opposent,
dans 1I’élaboration et le fonctionnement de la nouvelle institution.

Sources et archives: sur les traces de la propriété
industrielle

Entreprendre une telle démarche impose des changements réguliers dans la
focale de I’analyse'*?. Pour passer des hautes spheres politiques jusqu’au plus
humble travail administratif et des conférences diplomatiques internationales
jusqu’aux inscriptions du registre du commerce et a la correspondance des
entreprises, il a fallu faire appel a une grande diversité de sources, concernant
la variété d’acteurs impliqués dans D'institution des brevets: acteurs politiques
(Conseil fédéral, Assemblée fédérale), acteurs administratifs (Départements

133 POTTAGE Alain, SHERMAN Brad, Figures of Invention...

139 ARAPOSTATHIS Stathis, Goopay Graeme, Patently Contestable...; BEaAucHAMP Christopher,
Invented by Law...

140 Les travaux en question sont évoqués et mobilisés notamment dans les chapitres 4.5 (sur la place des
brevets dans les flux internationaux), 5.1 (les marchés de brevets) et 5.2 (agents), 6.1 (les usages des
brevets et leurs alternatives), 6.4 (la gestion de la propriété industrielle dans les firmes). Sur la question
du droit, cf. chapitre 8.

141 BiagioLl Mario, «Patent Specification and Political Representation...»; BAUDRY Jéréme,
«Examining inventions, shaping property: The savants and the French patent system», History of
Science 57, 1, 2019, pp. 62-80; BAUDRY Jérome, « A Politics of Intellectual Property: Creating a Patent
System in Revolutionary France », Technology and Culture 61, 4, 2020, pp. 1017-1044.

142 REVEL Jacques (dir.), Jeux d’échelles: la micro-analyse a I’expérience, Paris, Gallimard; Seuil,
1996.
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fédéraux, Bureau fédéral de la propriété intellectuelle), acteurs judiciaires
(tribunaux) et acteurs économiques (organisations patronales, entreprises).

Les Archives fédérales (AF) suisses ont fourni une partie importante du matériel
permettant d’éclairer les processus politiques et le role des autorités fédérales.
On trouve dans ces dossiers en particulier les pétitions adressées aux Chambres,
les avant-projets de loi et les documents relatifs a la procédure parlementaire.
Ces derniers sont tres utiles au vu de I’absence complete d’un bulletin
sténographique des débats aux Chambres fédérales avant 1891, et son caractere
partiel apres cette date. Ces fonds ont également permis d’éclairer les relations
internationales pertinentes pour la compréhension de [Iinstitution suisse des
brevets. On relevera les dossiers relatifs a la participation suisse aux conférences
de I’Union internationale pour la protection de la propriété industrielle, qui
contiennent notamment, comme documents précieux, les instructions données aux
délégués dans ce cadre, les échanges épistolaires et télégraphiques au cours des
conférences entre les délégués et les départements fédéraux, ainsi que les rapports
des délégués. Le méme type de documentation était également disponible pour
I’étude des relations avec 1’Allemagne. Enfin, les fonds du Bureau fédéral de la
propriété intellectuelle ont permis d’éclairer les pratiques de cette administration,
notamment a travers les pétitions et les plaintes que ces dossiers renferment et a
travers les recours déposés contre des refus de délivrer des brevets.

Notons une particularité importante des fonds d’archives qui concernent la
période étudiée dans cet ouvrage. Ceux-ci, et en particulier la cote E22 («Justice »)
dans laquelle se trouve une large part des documents cités, ont été classés par
les archivistes du début du xx° siecle selon un principe dit de «pertinence» et
non de «provenance». Autrement dit, ces dossiers ont été produits a posteriori,
en réunissant des sources relatives a un méme objet, mais émanant de
différents services de I’administration fédérale. Par rapport aux dossiers versés
ultérieurement, 1’inconvénient majeur est de ne pas donner d’indication sur
I’administration dont proviennent les sources examinées. Si la chose est parfois
relativement claire, ce n’est pas forcément le cas de brouillons de lettres, dont il
n’est pas toujours possible de déterminer 1’auteur, ni de s’assurer qu’une missive
a bien été envoyée. Une partie des sources du Bureau fédéral de la propriété
intellectuelle échappe toutefois a ce «principe de pertinence », ayant été versée
plus tard (fonds E4380B).

Outre les fonds des AF, cet ouvrage tire parti de trois autres types d’archives,
de sources imprimées et d’un important travail statistique. En ce qui concerne les
archives, la consultation, premie¢rement, des documents étatiques en Allemagne
et en France, permet d’éclairer les relations internationales qui influencent
I’institution suisse. Les archives consultées au Bundesarchiv a Berlin ont permis
de mettre en évidence la grande continuité des pressions exercées par I’Empire
allemand a propos des pratiques de I’industrie chimique, ce qui ne transparaissait
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guere des sources disponibles en Suisse. Pour la France, les documents consultés
aux Archives nationales a Pierrefitte-sur-Seine et aux Archives diplomatiques
du ministere des Affaires étrangeres, a La Courneuve, ont moins trouvé leur
place dans les chapitres de ce livre. Il s’est en particulier avéré impossible de
retracer 1’arriere-plan des positions des délégués francais lors des conférences
internationales qui menent a la fondation de 1’Union de Paris en 1883. Les archives
nationales avaient en effet de grandes difficultés, dans la période qui m’intéresse,
a obtenir des versements de la part des ministeéres, avec pour résultat ce que I’Etat
général des fonds qualifie a juste titre de séries «hétérogeénes» et «décousues ».

Deuxiemement, I’analyse s’appuie sur des documents tirés des archives de trois
entreprises, sélectionnées sur la base de leur accessibilité et de leur importance en
matiere de brevets: la Maschinenfabrik Oerlikon, dont les fonds sont intégrés dans
ceux de la firme ABB et qui est le troisieme acteur a obtenir le plus de brevets
entre 1888 et 1907; la Compagnie de 'industrie électrique (CIE), a Geneve;
enfin, tres ponctuellement, la firme Escher Wyss & Cie a Zurich, en raison de son
implication dans une des grandes alliances construites autour des brevets d’une
technologie de la seconde révolution industrielle. De maniére intéressante, ces
firmes n’ont pas conservé de dossiers spécifiquement consacrés a leurs pratiques
en matiere de brevets. Le fonds de la CIE a Genéve renferme bien des dossiers
de brevets, mais ils contiennent presque uniquement les documents des brevets
eux-mémes dans différents pays, sans informations complémentaires. En revanche,
des documents comme les proces-verbaux du Conseil d’administration ou de la
conférence de direction renseignent sur les stratégies en matiere de brevets.

Troisiemement, les archives d’organisations patronales et de branches ont
fourni des informations essentielles au propos de cet ouvrage. Le dépouillement
des rapports annuels et des proces-verbaux des principales instances de I’Union
suisse du commerce et de 1’industrie (Vorort-Archiv) et du Verein schweizerischer
Maschinen-Industrieller (VSM), tous deux a 1’ Archiv fiir Zeitgeschichte & Zurich,
a permis d’éclairer leurs positionnements'*. Une méme attention soutenue a été
consacrée aux proces-verbaux de la Société intercantonale des industries du Jura,
I’organisation de la branche horlogere, dont les archives sont conservées par le
Musée international d’horlogerie a La Chaux-de-Fonds. L’ Association suisse des
conseils en propriété industrielle, la plus ancienne association d’agents de brevets
helvétique, a bien voulu m’ouvrir I’acces a ses archives — qu’il lui a d’abord fallu
retrouver dans la cave de E. Blum & Co AG a Zurich. Scienceindustries, qui a
succédé a la Schweizerische Gesellschaft fiir chemische Industrie, m’a également
permis de consulter les proceés-verbaux du comité de cette derniere.

Pour compléter ce travail d’archives, diverses sources imprimées ont é&té
mobilisées. Outre les publications de certaines organisations patronales, relevons

143 Au moment ot je I’ai consulté, le fonds du VSM ne disposait pas encore d’un inventaire.
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surtout les revues spécialisées, qui informent sur les actions et les intéréts d’autres
groupes d’acteurs, en particulier les milieux d’ingénieurs et de techniciens a travers
la Schweizerische Bauzeitung, organe commun de la Société des anciens éleves de
1’Ecole polytechnique fédérale et de la Société suisse des ingénieurs et architectes,
et a travers la Schweizerische Techniker-Zeitung, organe de 1I’Union suisse des
techniciens. Pour saisir la mise en ceuvre de la nouvelle institution des brevets,
il m’a fallu plonger également dans le monde des theses de droit et des revues de
jurisprudence afin de tenter de rendre compte a la fois des décisions des tribunaux
et de la maniere dont elles étaient connues et circulaient. En particulier, les volumes
des Arréts du Tribunal fédéral permettent de connaitre la jurisprudence de la
Cour supréme. La revue Schweizer Blitter fiir handelsrechtliche Entscheidungen
(Bldtter fiir Ziircherische Rechtsprechung a partir de 1902) donne, quant a elle,
un bon apergu des décisions du Tribunal de commerce de Zurich, qui joue un réle
important dans les proces relatifs aux brevets. Enfin, les Annales de jurisprudence,
qui résument les verdicts publiés dans les autres revues en des régles lapidaires,
constituent a la fois un guide vers cette jurisprudence et donnent une idée de la
maniere dont elle pouvait étre regue par les juristes.

Toujours en ce qui concerne les imprimés, des titres de la presse quotidienne
a large tirage ont été utilisés de maniere ponctuelle, notamment pour restituer les
consignes de vote données lors des votations de 1882 et 1887. La presse disponible
en ligne a davantage été mobilisée, grace aux recherches par mots-clés qu’offrent
ces numérisations combinées a des processus de reconnaissance de caracteres. S’il
s’agit a bien des égards d’un véritable gain, ayant par exemple permis de retrouver
la trace d’acteurs peu connus et d’ainsi contextualiser leur recours aux brevets,
la démarche n’est pas sans risque, orientant la recherche vers les régions dont les
sources ont davantage été numérisées, ou encourageant le choix de citations ad
hoc insuffisamment contextualisées'*. Les lecteurs jugeront si, en 1’occurrence,
ces biais potentiels ont été limités, ou s’ils sont au moins compensés par les
apports de cette numérisation des sources. Notons par ailleurs, de ce point de vue,
I'intérét que représente la mise en ligne de la collection complete de la Feuille
officielle suisse du commerce sur la plate-forme e-periodica.ch. Cette publication
a largement été mise a contribution dans cette recherche afin de retrouver la trace
d’acteurs suisses ayant recours aux brevets, et ainsi de présenter une sociologie
des brevetés'®.

14 Sur quelques-uns de ces défis, cf. notamment PUTNAM Lara, «The Transnational and the
Text-Searchable : Digitized Sources and the Shadows They Cast», The American Historical Review
121, 2, 2016, pp. 377-402; MILLIGAN lan, «Illusionary Order: Online Databases, Optical Character
Recognition, and Canadian History, 1997-2010», The Canadian Historical Review 94, 4, 2013,
pp. 540-569.

145 On trouvera a I’adresse https://nchachereau.ch/index-fosc/ un «Index numérique» de la Feuille
officielle suisse du commerce, permettant d’ouvrir rapidement la page pertinente sur la base d’une
référence.
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En dehors de la consultation de sources imprimées et d’archives, il faut encore
souligner I’effort de recherche qu’a représenté la construction d’une base de
données, comprenant tous les brevets obtenus en Suisse avant la Premiere Guerre
mondiale. Il s’agissait d’y dépasser le simple fait de compter les brevets en y
intégrant leur durée de vie. Le travail considérable que cela a nécessité, une partie
des outils techniques utilisés ainsi que les sources de cette base sont documentés
dans I’annexe III. A I’occasion de la publication de cet ouvrage, cette base a été
mise en ligne a I’adresse https://historicalpatents.ch.

Structure de lI'ouvrage

Cet ouvrage est structuré en deux grandes parties chronologiques, séparées
par I’introduction d’un systéme de brevets en Suisse en 1888. La premiere partie
retrace a travers trois chapitres « La longue marche vers les brevets (1848-1888) ».
Le chapitre 1 s’intéresse aux origines de la situation particuliere dans laquelle
se trouve la Suisse a la fin du XIx® siécle. Apres un rapide rappel de I’histoire
européenne des brevets, il s’agit d’étudier les tentatives, et les échecs, de mettre en
place cette forme de propriété industrielle, entre la création de I’Etat fédéral et le
début de la Grande Dépression en Suisse autour de 1876.

Les chapitres 2 et 3 abordent la décennie de débats sur les brevets, allant des
premieres réunions publiques fin 1876 et début 1877, lors desquelles I'idée est
soulevée, a 1’élaboration finale de la loi en 1887-1888. Le chapitre 2 examine
les groupes qui demandaient les brevets et leurs motivations, ainsi que les
oppositions auxquelles ils font face. Le chapitre 3 retrace les compromis qui ont
été nécessaires. Pour concilier les industries chimiques, completement opposées
aux brevets, et les horlogers, brodeurs et une partie de I'industrie des machines,
la loi fut structurée autour de I’obligation de représenter les «inventions» par des
modeles, excluant tous les procéd€s et toutes les substances chimiques.

La seconde grande partie, «De [’appropriation d’un systéme nouveau a son
extension (1888-1914)», se penche sur la mise en ceuvre de la loi et les usages de
la nouvelle institution. Au vu des inégalités entre acteurs et entre industries dans
la capacité a tirer profit des brevets, retracées dans le chapitre 4, le chapitre 5 met
en lumiere la faiblesse du marché des brevets ainsi que ’attitude des agents de
brevets, éléments qui contribuent a expliquer les difficultés des acteurs dépourvus
de capitaux a tirer parti des brevets. En retragcant les usages tres différents de la
nouvelle institution selon les branches, le chapitre 6 met en évidence les facteurs
qui favorisent le recours aux brevets, notamment dans 1’industrie électrotechnique.

A la lumiére de ces appropriations des brevets, les deux chapitres suivants, 7
et 8, se penchent sur les institutions qui mettent en ceuvre le nouveau droit, c’est-
a-dire le Bureau fédéral de la propriété intellectuelle et les tribunaux. L’étude
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des catégories juridiques déployées et des pratiques administratives montre
comment celles-ci ont favorisé, en ce qui concerne la brevetabilité, les inventions
représentées par des machines, venant ainsi confirmer ou renforcer les grandes
tendances étudiées dans le chapitre précédent. D’autre part, en ce qui concerne
la portée des brevets, I’administration et les tribunaux ont eu tendance, par des
moyens différents, a restreindre leur application et ainsi a limiter les stratégies
monopolistiques larges et favoriser les continuateurs plutot que les pionniers, les
innovations incrémentales plutot que radicales.

Sous forme d’épilogue, le chapitre 9 revient au contexte international dans lequel
s’insere la Suisse, et se penche surtout sur les tensions avec 1’ Allemagne, lies aux
pratiques de copie et d’imitation dans I’industrie chimique. Des les années 1890
se cristallise progressivement une stratégie allemande poussant la Suisse a
introduire des brevets en matiére de chimie. A ces démarches diplomatiques
s’ajoute une évolution des positions des milieux suisses de la chimie, dans un
mélange complexe d’intéréts domestiques et de craintes au niveau international.
Ces ¢éléments débouchent, a 1’occasion d’un traité de commerce germano-suisse
en 1904, sur une nouvelle révision de la loi fédérale sur les brevets.
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La longue marche vers les brevets
d’'invention (1848-1888)
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Chapitre 1

Prologue. La Suisse sans brevets, une position
particuliére dans le contexte international

«Tous les pays civilisés, en particulier les pays européens, a [’exception de
la Suisse, de la Hollande, de la Turquie et de la Grece, connaissent les brevets
d’invention et les protégent. Ces deux derniers pays ne sont pas industriels, et leur
exemple ne pourrait étre invoqué utilement par les adversaires de I'institution. »'*

Le conseiller fédéral Numa Droz, en soulignant a la fin des années 1870 la situation
exceptionnelle de la Suisse, ne fait pas preuve d’une grande originalité. Les partisans
helvétiques des brevets d’invention sont alors nombreux a se servir de ce méme
vocabulaire, qui, en plagant la Suisse dans les «pays civilisés» et «industriels», en fait
un des seuls pays sans loi dans le domaine. Ce discours lui-méme n’est par ailleurs que
I’antithése de celui des opposants dans toute I’Europe dans les années 1860, pour qui
la Suisse constituait la preuve qu’un pays pouvait étre industriel sans brevets.

S’il s’agit d’un argument mobilisé€ de différentes manieres, il renvoie pourtant a
une réalité incontestable: le cas est exceptionnel parmi les pays industrialisés de la
fin du xi1x¢ siecle. Comment I’expliquer ? Pourquoi la Suisse ne dispose-t-elle pas
d’une législation sur les brevets ? C’est a ces questions que ce chapitre s’attachera a
répondre. Brosser tout d’abord a tres grands traits le développement de monopoles
d’invention en Europe et aux Etats-Unis depuis la fin du Moyen Age, permet
d’éclairer la trajectoire helvétique. Les deux parties suivantes se pencheront sur

146 Droz Numa, Propriété industrielle. 1. Brevets d’invention. Enquéte générale et avant-projet de loi
(mars-juillet 1877) par le chef du Département fédéral de I’Intérieur, Berne, Staempfli, 1877, p. 13.
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les tentatives d’introduction d’une législation sur les brevets d’invention dans
le nouvel Etat fédéral a partir de 1848. La derniere partie tentera d’esquisser les
explications possibles de 1’échec de ces tentatives.

1.1. Quand la Suisse diverge-t-elle ?
Petite histoire européenne des brevets d’invention

En 1849, un avocat new-yorkais, George Gifford, un des principaux spécialistes
du droit des brevets'?, expose devant une association américaine le paysage des
législations européennes'*. 11 s’agit d’un véritable tour d’Europe, passant par
I’ Angleterre, la France, la Belgique, les Pays-Bas, 1’ Autriche, la Prusse, la Russie,
la Saxe, la Baviere, le Wurtemberg, la Sardaigne, les Etats romains, le Portugal
et la Suéde. A cette liste, on pourrait encore ajouter le grand-duché de Bade et
le royaume de Hanovre, qui disposent de régles depuis au moins 1845 et 1847,
respectivement'®. Reportée sur une carte, cette énumération ferait apparaitre la
Suisse comme une lacune principale, seul territoire d’Europe de 1’Ouest qui n’a
aucune loi sur les brevets. Méme si Gifford ne se montre pas forcément satisfait de
la pratique dans ces pays, et méme si on sait par ailleurs que certains de ces Etats,
comme la Prusse, se montrent sceptiques et n’accordent pas facilement des brevets,
I’absence du territoire suisse est frappante. A quand remonte cette divergence ?

Une relative continuité existe entre les brevets d’invention et I’application, des
la fin du Moyen Age, des privileges 2 la question des développements techniques.
Actes spéciaux par lesquels les autorités politiques accordent a un acteur
individuel ou collectif le droit de pratiquer une certaine activité et des avantages
pour celle-ci, les privileges revétent des formes trés diverses™®. Des les Xxive
et xve© siecles, certains privileges, notamment en matiere d’exploitation miniere,

comprennent des clauses relatives a la mise au point de techniques nouvelles''.

147 BEaucHAMP Christopher, Invented by Law..., p. 32.

148 GIrrorRD George, An Address on the Patent Laws: Delivered on Invitation of the American Institute,
in Castle Garden, at Its Twenty-Second Annual Fair, New York, Jennings & Harrison, 1849.

149 SECKELMANN Margrit, Industrialisierung, Internationalisierung und Patentrecht..., p. 105.

130 GARNER Guillaume, «Introduction: I’économie du privilege, réflexions sur les privileges
économiques en Europe occidentale (Xvic-Xix® siecles)», in: GARNER Guillaume (Hrsg.), Die
Okonomie des Privilegs, Westeuropa 16.-19. Jahrhundert. L’économie du privilege, Europe occidentale
xvre-xix* sieécles, Francfort-sur-le-Main, Vittorio Klostermann, 2016, pp. 1-30; GARNER Guillaume,
HiLAIRE-PEREZ Liliane, MAITTE Corine, MARGAIRAZ Dominique, BRETTHAUER Isabelle, «En guise
de prolongement. Le projet “PRIVILEGES. Les privileges d’entreprise dans 1’Europe moderne:
perspective quantitative et comparative (XVI-XVIII® siecles)”», in: GARNER Guillaume (Hrsg.), Die
Okonomie des Privilegs, Westeuropa 16.-19. Jahrhundert. L’économie du privilége, Europe occidentale
xvre-xix* siecles, Francfort-sur-le-Main, Vittorio Klostermann, 2016, pp. 510-511.

15l BRAUNSTEIN Philippe, «A I’origine des privildges d’invention aux XIv® et Xv¢ siecles», in:
CARON Frangois (dir.), Les brevets. Leur utilisation en histoire des techniques et de I’économie. Table
ronde CNRS, Gif-sur-Yvette, 6 et 7 décembre 1984, Paris, IHMC, 1985, pp. 53-60 ; SILBERSTEIN Marcel,
Erfindungsschutz und merkantilische Gewerbeprivilegien, Winterthour, P. G. Keller, 1961, pp. 43-47.
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Au vu de I'importance et de la diversité des privileges, la prudence est de mise
quant a la généalogie des pratiques qui accordent I’exclusivité a des inventions'?.
C’est toutefois sur I’expérience du nord de I'Italie, et surtout de Venise, que
les études historiques mettent I’accent. En effet, a partir du xve siécle surtout,
Venise multiplie 1’octroi de privileges accordant une exclusivité temporellement
circonscrite a des techniques nouvelles. En 1474, la ville codifie cette pratique,
ce qui a souvent été considéré comme la premiere «loi» sur les brevets
d’invention, par opposition a des privileges accordés au cas par cas. Ce modele
italien joue un role non négligeable dans la généralisation de ces actes juridiques
en Europe au xvr© siecle. En effet, ce sont souvent des artisans italiens émigrés
qui demandent des privileges selon ce modele aux autorités d’autres pays. Dans
d’autres cas, les exclusivités ne sont pas accordées a des Italiens, mais pour des
techniques d’origine italienne, notamment en ce qui concerne le travail du verre'.
Le territoire suisse ne reste pas en dehors de ces mouvements. On a la trace d’un
privilege accordé par le canton de Berne en 1577, d’un autre dans les Grisons
en 1583 Cependant, les villes suisses, dominées par les corporations d’artisans,
sont souvent réticentes a la création spéculative de nouvelles industries proposées
par des personnalités italiennes ou en contact avec I’Italie'>.

Entre la seconde moitié du XvI¢ siecle et le xvIi® siecle, dans des Etats comme
I’ Angleterre et la France, les privileges s’inscrivent de maniere croissante dans une
politique délibérée des pouvoirs monarchiques. En particulier, ils viennent servir
des politiques mercantilistes, qui font de 1’essor démographique et économique
le signe de la puissance de I’Etat, et qui veulent remplacer I’importation par une
production indigene. Pour ce faire, les privileges servent a favoriser le transfert de
techniques encore inconnues sur le territoire, a développer des manufactures en
dehors du cadre des corporations, et a favoriser leur démarrage en leur octroyant
un monopole. Liées a la croissance du pouvoir monarchique, ces évolutions
conduisent aussi a 1’'usage de tels privileges pour récompenser des courtisans
ou assurer des rentrées fiscales, provoquant des protestations et des conflits,
notamment entre la Couronne et les parlements.

152 MoLA Luca, «Inventors, Patents and the Market for Innovations in Renaissance Italy », History of

Technology 32,2014, pp. 9-10.

153 LoNG Pamela O., «Invention, Authorship, “Intellectual Property”, and the Origin of Patents:
Notes toward a Conceptual History », Technology and Culture 32, 4, 1991, pp. 875-881; HILAIRE-
PEREZ Liliane, L’invention technique au siécle des Lumiéres, Paris, Albin Michel, 2000, pp. 39-42;
BELFANTI Carlo Marco, « Between mercantilism and market: privileges for invention in early modern
Europe », Journal of Institutional Economics 2, 3, 2006, pp. 319-338.

13 BIRCHER Fredy, Die Voraussetzungen des Erfindungsschutzes, insbesondere des Schutzes der
kleinen Erfindungen in Deutschland und der Schweiz, Lachen, Gutenberg, 1929, p. 24 ; MORAND Pierre-
André, «Les lois cantonales relatives aux brevets», in: Kernprobleme des Patentrechts: Festschrift
zum einhundertjihrigen Bestehen eines eidgendssischen Patentgesetzes, Berne, Stampfli, 1988, p. 5 et
pp. 18-19.

155 SILBERSTEIN Marcel, Erfindungsschutz..., pp. 305-306.
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Les résultats ne sont cependant pas les mémes selon les pays. En Angleterre, le
passage du Statute of Monopolies en 1624, souvent cité lui aussi comme «premiére loi»
sur les brevets, est le résultat le plus marquant de ces confrontations. Ses dispositions
donnent un cadre aux privileges d’invention ou patents: ceux-ci sont limités a
quatorze ans, ils doivent étre accordés au «premier et véritable inventeur» et 1’objet
protégé doit étre completement nouveau. En fait, les privileges d’invention ne sont
qu’un des cas régulés par I’acte, et des failles dans le texte permettent a la monarchie de
continuer a octroyer des privileges a des fins clientélistes pendant encore des décennies.
C’est surtout a la fin du siecle et au cours du suivant que progressivement les patents
anglaises deviennent des instruments économiques accessibles a tous ceux qui suivent
la démarche administrative et réglent les frais exigés'®. En France, les conflits entre
monarchie et parlements ne débouchent pas sur des bouleversements aussi importants.
Les privileges y restent étroitement li€s au xvire siecle au pouvoir de la monarchie.
Néanmoins, ils ne sont pas soumis a I’arbitraire de la volonté royale. Le poids des
milieux savants et les procédures d’expertises qui préceédent 1’octroi de privileges
limitent ceux-ci aux inventions et a I'importation de techniques. En outre, I'influence
des idées libérales sur les administrateurs frangais conduisent des les années 1750 a
I’introduction de limites supplémentaires en matiere de privileges exclusifs'’.

Contrairement a ces pays, les cantons-villes suisses, républiques dominées par
les corporations, n’ont semble-t-il pas développé une pratique notable du privilege
d’invention 2 cette époque'®. A 1’opposition des corporations d’artisans, qui ne
I’emporteraient toutefois pas toujours au xvII° siecle, succéderaient les réticences
des corporations de marchands, devenues dominantes, attachées a la liberté du
commerce. En 1730, un privilege pour I'introduction de la fabrication d’un tissu
de Bologne est refusé a Zurich au marchand Johann Heinrich Escher, au nom de
pratiques libérales distinctes de celles des monarchies ayant fréquemment recours
aux privileges: «De tels privileges peuvent bien avoir leur place sous les souverains
princes et seigneurs, mais pas dans les républiques, de telles productions devant
étre entierement libres dans les républiques libres. »'>

Quelle que soit I’ampleur de cette divergence entre le XvI°® et le xvire siecle'®,
un rapprochement aurait pu se produire a la fin de I’Ancien Régime. La Révolution

% MAcLEop Christine, Inventing the Industrial Revolution..., pp. 10-57.

157 HiLAIRE-PEREZ Liliane, L’invention technique..., pp. 49-50, pp. 51-52, pp. 83-85, pp. 113-118,
pp. 124-136 notamment.

158 SILBERSTEIN Marcel, Erfindungsschutz..., p. IV.

% SILBERSTEIN Marcel, Erfindungsschutz..., pp. 166-167 et pp. 305-309 (citation, p. 166. Ma traduction).
160 T es travaux de Silberstein, anciens, mériteraient d’étre revisités, a I’aune notamment des articulations
plus subtiles entre corporations et privileges observées dans d’autres cas. Cf. notamment BELFANTI Carlo
Marco, « Corporations et brevets : les deux faces du progres technique dans une économie préindustrielle
(Italie du Nord, xXvie-xviie© siécles) », in: HILAIRE-PEREZ Liliane, GARCON Anne-Frangoise (dir.), Les
chemins de la nouveauté. Innover, inventer au regard de I’histoire, Paris, Editions du CTHS, 2003,
pp. 59-76; BELFANTI Carlo, «Guilds, Patents, and the Circulation of Technical Knowledge: Northern
Italy during the Early Modern Age », Technology and Culture 45, 3, 2004, pp. 576-580.

54



PROLOGUE

francaise, qui fait figure de rupture a tant d’égards, marque aussi un tournant en
matiere de propriété intellectuelle. Alors qu’ont été abolis tous les privileges,
I’ Assemblée nationale adopte les 7 janvier et 25 mai 1791 deux actes 1égislatifs
qui créent un nouveau systeme d’exclusivité sur les nouveautés techniques. Reflet
des bouleversements révolutionnaires, et surtout des conceptions politiques qui
les accompagnent, ces lois introduisent 1’idée que les brevets d’invention ne font
que reconnaitre un droit naturel de propriété. L usage francophone de 1’expression
«brevet d’invention» apparait a ce moment, remplagant le terme de privilege.
Au-dela du vocabulaire, cette nouvelle logique a aussi des implications pratiques.
Ainsi, la loi révolutionnaire supprime-t-elle tout examen préalable des demandes
de brevets, en rupture avec les pratiques développées d’expertise dans 1’Ancien
Régime. Si le brevet est la reconnaissance d’un droit naturel, son octroi ne doit plus
dépendre de la prérogative royale et de la politique étatique'®'. Ces lois francaises
ont un effet sur les législations européennes. Les guerres révolutionnaires puis
napoléoniennes contribuent en effet a exporter le systeme dans d’autres territoires
européens. Le premier texte de loi sur les brevets d’invention en Espagne est par
exemple un décret royal émis en 1811 qui copie la loi francaise de 1791'% Les
territoires germanophones a I’ouest du Rhin, mais également les territoires soumis
en ltalie, appliquent la loi frangaise de 1791.

C’est a cette période aussi que le territoire des cantons suisses connait une
premiere loi prévoyant d’accorder 1’exclusivité a des techniques, plus proche
toutefois des privileges d’Ancien Régime que des nouveaux brevets. En effet,
la loi ne ressemble pas du tout a celle récemment passée en France, en dépit de
I’influence de ce pays sur les tribulations politiques de la République helvétique.
La loi est étroitement lie au projet de création de la premiere filature mécanisée
de coton en Suisse. C’est a la suite de la demande du principal promoteur de
cette entreprise, désireux d’obtenir des privileges exclusifs pour la fabrication
de machines a filer, que la loi est adoptée le 25 avril 1801'. Le texte prévoit
simplement que le pouvoir législatif puisse accorder des «patentes d’industrie »,
pour toute personne qui invente elle-méme ou apporte de 1’étranger et met en
ceuvre une nouvelle branche importante d’industrie ou une amélioration essentielle
d’une branche déja existante. Les modalités des patentes devront étre précisées
de cas en cas, notamment la durée, de un a sept ans, et 'amende en cas de
contrefacon. Les premieres et vraisemblablement les seules patentes accordées

16l BAUDRY Jérome, « A Politics of Intellectual Property... ».

12 SA1z GOoNzZALES J. Patricio, «Patents, International Technology Transfer and Spanish Industrial
Dependance», in: HILAIRE-PEREZ Liliane, GARCON Anne-Francoise (dir.), Les chemins de la
nouveauté..., pp. 223-246.

163 RapPARD William Emmanuel, La révolution industrielle et les origines de la protection légale du
travail en Suisse, Berne, Staempfli, 1914, pp. 133-148 ; VEYRASSAT Béatrice, Négociants et fabricants
dans industrie cotonniére suisse 1760-1840 : aux origines financieéres de I'industrialisation, Lausanne,
Payot, 1982, p. 56.
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en vertu de cette loi profitent a la filature mécanique de coton établie a Saint-
Gall et aux mécaniciens anglais arrivés de France pour I’établir. Tant d’éléments
restent dans le vague que lorsque des Balois s’inquietent, affirmant exploiter de
telles machines depuis longtemps, personne ne sait si ces machines sont couvertes
par les privileges accordés'®*. De toute maniére, on peut douter de la possibilité
de I’application de la loi, comme de tant d’autres réformes engagées dans cette
période'®, au vu de I’instabilité politique et militaire de ’Etat. La législation sur
les patentes ne survivra pas a la République helvétique.

Apres la fin de I’Btat central avec I’ Acte de médiation en 1803, les cantons ne se
montreront «pas tres empressés d’élaborer des législations dignes de ce nom», a
en croire un juriste'®. Il semblerait toutefois que des privileges soient octroyés par
certains cantons a cette période, non plus pour I’introduction de savoirs techniques
de I’étranger, mais a des Suisses pour des innovations dont ils affirment étre les
auteurs. Le patricien Philipp Emanuel von Fellenberg, pédagogue a la téte d’un
domaine agricole éducatif, obtient entre 1807 et 1813 en tout cas, des privileges
pour des instruments agricoles dans les cantons de Berne et de Zurich, apres s’étre
adressé a la Diete fédérale'®. En 1808, le canton de Berne accorde un privilege
a un dénommé Miusli pour la fabrication de lances d’incendie'®®. En 1812, un
certain Peter Gendre de Fribourg regoit un privilege des autorités béloises'®.
En 1817, le mécanicien autodidacte Christian Schenk (1781-1834), fabricant
surtout de pompes a incendie, de semoirs et de fusils, obtient dans le canton de
Berne des privileges exclusifs pour des machines a fabriquer des chapeaux de
paille'”®. Une autre enquéte devra se pencher sur ces privileges cantonaux accordés
au début du x1x° siecle, mais notons que ceux-ci font I’objet de réticences, voire
de contestations. A Zurich, le privilege de Fellenberg lui est accordé notamment

14 Actensammlung aus der Zeit der Helvetischen Republik (1798-1803), Fribourg, Fragniére, 1964 XV,
pp. 15-49.

195 BONING Holger, Der Traum von Freiheit und Gleichheit: Helvetische Revolution und Republik (1798-
1803) -Die Schweiz auf dem Weg zur biirgerlichen Demokratie, Zurich, Orell Fiissli, 1998, pp. 217-218.
1% MORAND Pierre-André, «Les lois cantonales relatives aux brevets...», p. 9.

197 Gesetze und Dekrete des grossen und kleinen Raths des Cantons Bern, 3. Band, von 1807 bis 1810,
Berne, in der hochobrigkeitlichen Buchdruckerei, 1811, pp. 26-27; Archives d’Etat du canton de Zurich,
MM 1.30 RRB 1809/0953, proces-verbaux du Petit Conseil du canton de Zurich, 12.08.1809, pp. 43-47,
et MM 1.46 RRB 1813/1035, proces-verbaux du Petit Conseil du canton de Zurich, 23.09.1813 (en
ligne).

18 Gesetze und Dekrete des grossen und kleinen Raths des Cantons Bern, 3. Band, von 1807 bis 1810,
Berne, in der hochobrigkeitlichen Buchdruckerei, 1811, pp. 231-232.

19 Saris Ludwig Rudolf von, «Meili, Fr. Die Prinzipien des Schweizerischen Patentgesetzes »,
Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, Neue Folge 10, 1891, pp. 339-340.

170 ScHENK Karl, PFISTER Max, Mechanikus Christian Schenk, 1781-1834: ein Lebensbild aus
den Griindungsjahren der Schweizer Industrie, Berne, Haupt, 1956, p. 21; Scumurz Heinz, Die
Feuerspritzenbauer: die Geschichte der Firma Schenk, Worblaufen, 1817-1957, Thoune, Ott Verlag,
2003, pp. 20-22.
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en vertu du caractere d’utilité générale de son établissement'”!. En 1830, le Grand
Conseil vaudois est confronté a deux demandes, visant la prolongation d’un
privilege accordé deux ans plus tdt pour une durée de dix ans, qui concernait des
procédés de fabrication de briques et de tuiles, et 1’octroi d’un nouveau privilege,
couvrant un mécanisme de propulsion des barques et bateaux. Il rejette les deux
demandes, non sans ouvrir un débat critique sur le principe méme de ce que les
parlementaires qualifient de «brevets d’invention»'". Au vu de ces éléments,
et n’ayant pas trouvé de privileges postérieurs a 1830, on se risquera a émettre
I’hypotheése que le vent libéral qui souffle sur le pays a partir de ces années-la
a fortement restreint la pratique de protéger ponctuellement des inventions. En
tout cas, entre 1803 et 1888, les Suisses n’adoptent pas de cadre législatif aux
privileges qu’ils accordent.

Ailleurs, la période est marquée au contraire par la multiplication des législations.
En Autriche, la premiere loi sur les brevets est créée en 1809, et une réforme est
acceptée en 1820 constituant un compromis avec la loi frangaise de 1791 qu’avaient
connue la Lombardie et la Vénétie, provinces accordées a I’ Autriche par le Congres
de Vienne'”™. En Prusse, 1’octroi de brevets d’invention est régulé en 1815. Cette loi
s’inscrit dans un mouvement de libéralisation et de modernisation de 1’économie
suite aux défaites face a la France, mais avait été rendue nécessaire par I’annexion a
la Prusse de territoires du grand-duché de Berg. Ce dernier avait été en effet soumis
a la domination frangaise et par conséquent a une loi sur les brevets proche de celle
de 17914, En Baviere, une régulation est mise en place en 1825 — 1a aussi des
territoires rattachés a la Baviere sont encore soumis a la loi frangaise de 1791. Dans
le Wurtemberg, apres une base constitutionnelle en 1819, une premiere régulation
est mise en place en 1828'". En Espagne, aprés I’abolition de la loi imposée par
I’envahisseur francais, un nouveau décret royal porte sur les brevets en 1826 et
restera en vigueur jusqu’en 18747, Les Pays-Bas 1égiferent en 1817, loi qui restera
en vigueur jusqu'en 1869'77. D’autres dates pourraient encore étre indiquées: la
Suede en 1819 et 1834, les Etats romains en 1826 et 1833, le Portugal en 1837'",

N

Ainsi, en 1850, la Suisse apparait bien comme un cas a part, dont le
développement dans ce domaine a suivi un chemin distinct au plus tard

17 Archives d’Etat du canton de Zurich, MM 1.30 RRB 1809/0953, proces-verbaux du Petit Conseil du
canton de Zurich, 12.08.1809, pp. 43-47 (en ligne).

72 Bulletin des séances du Grand Conseil du canton de Vaud. Session de 1830, Lausanne, Emanuel
Vincent fils, 1830, pp. 422-426.

173 SILBERSTEIN Marcel, Erfindungsschutz..., p. 263.
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A prendre avec prudence, car certaines d’entre elles different des études plus précises: ainsi 1826
pour la Baviére, ou 1836 pour le Wurtemberg. Cf. PLASSERAUD Yves, SAVIGNON Francois, L’Etat et
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depuis 1803, qui repose peut-étre sur des différences plus anciennes. Au moment
otl les Etats adoptent des Iégislations, les Suisses en restent aux privileges isolés.
Peut-étre a partir des années 1830, en tout cas apres 1848, la pratique diminue,
voire disparait. Pourquoi la Suisse reste-t-elle dans cette situation exceptionnelle,
qui va m&me tendre a se renforcer suite aux unifications italiennes et allemandes ?
La Suisse ayant réalisé son unité en 1848, pourquoi n’introduit-elle pas de loi
unifiée sur les brevets d’invention ?

1.2. Les tentatives d’introduction des brevets en Suisse
avant 1876

Des la fondation de I’Etat fédéral en 1848, des demandes sont adressées aux
autorités centrales réclamant I’introduction en Suisse d’une législation protégeant
les inventions. La chronologie de ces tentatives a déja été souvent établie, dans
des ouvrages de droit'’’, notamment, mais aussi dans un «court historique de
la question en Suisse», inclus dans le cadre d’un rapport publié en 1877 par le
Département de I’Intérieur’, puis repris en 1881 dans le Message du Conseil
fédéral au Parlement'®!. Ces sources d’époque mettent 1’accent sur le rejet de ces
demandes afin de souligner le changement qui se produit dans la deuxieme moitié
des années 1870, lorsqu’une motion présentée a la fin de ’année 1876 conduit
au large débat qui débouche sur I’introduction d’une législation sur les brevets.
Pour cette raison, les sources ne contextualisent guere les motions et les pétitions
qu’elles évoquent. Pour notre propos, il n’est assurément pas inutile de commencer
par 1a, en examinant les personnalités et les groupes qui appellent a la création
d’un systéme de brevets dans les premiéres années du nouvel Etat fédéral.

A Téchelle cantonale, l'introduction des brevets a aussi été demandée,
comme en attestent deux exemples dans le canton de Vaud. En 1858, la Gazette
de Lausanne fait écho & une pétition émanant de la «Société de I’Industrie» a
Lausanne, adressée au Conseil d’Etat. Arguant de I’existence du concordat — un
accord intercantonal — sur la propriété littéraire et artistique, cette pétition réclame
la protection de la propriété industrielle'®. En 1862, un certain Trachsel d’Y verdon
adresse une lettre au Département de 1’agriculture et du commerce, dans laquelle il
affirme que les brevets sont nécessaires, lettre également publiée par la Gazette de
Lausanne'. Sans doute, dans d’autres cantons également, des pétitionnaires ont
émis des requétes semblables.

179 BRACHER Hans, Entstehung und Bedeutung des schweizerischen Patentwesens. .., pp. 5-6.

180 Droz Numa, Propriété industrielle. I. Brevets d’invention..., pp. 7-12.

181 «Rapport du Conseil fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant I’ introduction des brevets d’invention
en Suisse (du 8 février 1881)», Feuille Fédérale 1, 8, 1881, pp. 271-291, ici pp. 286-291.

182 «Lausanne, 17 mai», Gazette de Lausanne, 17.05.1858, p. 3.

183 «Canton de Vaud », Gazette de Lausanne, 15.09.1862, p. 3.
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Ces demandes ont visiblement échoué, au vu de 1’absence de législations
cantonales. En effet, selon une étude réalisée par un juriste, une minorité seulement
de cantons connait des dispositions qu’on peut rapprocher de la propriété des
inventions: I’auteur en mentionne a Zurich, a Béle, a Soleure et en Thurgovie.
Le plus souvent, il s’agit de régles vagues, qui n’ont pas fait 1’objet de lois. A
Zurich, par exemple, une loi de 1832 pose le principe de 1’octroi de privileges
pour des inventions nouvelles dans le canton, renvoyant la concrétisation a une
loi future qui n’a jamais vu le jour. En Thurgovie, c’est simplement un article
constitutionnel qui donne mandat au canton d’assurer la propriété littéraire,
artistique et industrielle. Comme tant d’autres articles constitutionnels, il est sans
doute resté lettre morte. La situation est similaire a Béale-Ville et a Soleure'®*.

En fait, les dispositions citées renvoient a la pratique ancienne d’accorder
des privileges au cas par cas, et non a des lois modernes. La question mériterait
davantage de recherche, mais notons qu’au cours de la décennie de débats autour
de l'introduction d’un systeme fédéral de brevets, débats qui nous occuperont
plus bas, I’existence éventuelle de systemes cantonaux de brevets n’est guere
mentionnée, les acteurs affirmant méme a plusieurs reprises qu’il n’existe aucun
systeéme cantonal'®. En 1881, le canton de Soleure, sur la base des dispositions
vagues de son Code civil, accorde un brevet sur des matériaux de construction. Le
caractere ad hoc de cet acte ressort clairement des délibérations du Conseil d’Etat,
qui est forcé de préciser la durée, le cofit et les conditions d’exploitation de ce titre.
Le fait que I’événement soit repris et annoncé par les partisans de 1’introduction
d’un systeme des brevets suggeére qu’il ne s’agit pas 1a d’une situation ordinaire'®.

A D’échelle fédé