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Introduction

u terme de quatre longues années de repli, marquées par un

isolement politique accru et un assujettissement économique

inflexible, la Suisse parvient a se faire admettre dans le camp
des vainqueurs lors de la Conférence de la paix de Paris de 1919. Elle
adhere ensuite a la Société des Nations (SDN) a la suite de 1’acceptation
par le peuple du référendum du 16 mai 1920. Les garanties obtenues par
ses diplomates sur I’instauration d’une neutralité¢ différentielle jouent
un rdle déterminant sur le résultat du scrutin. En se ralliant a cette
organisation internationale de sécurité collective et de maintien de la
paix, la Suisse inteégre aussi un projet politique global, promu par les
puissances victorieuses.

En parallele, la Croix-Rouge suisse (CRS) devient membre de la
Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge. Celle-ci, initiée par les Croix-
Rouge des pays alliés, entend faire perdurer, en temps de paix, les
dynamiques humanitaires mises en place pendant le conflit. Portant
en elles I’idéal wilsonien d’un monde pacifié par la coopération entre
les peuples, ces deux nouvelles organisations décident d’établir leur
sicge a Geneve. De ce fait, la Suisse devient la nation hdte de deux
organismes supranationaux majeurs, créés dans le giron des vainqueurs
de la guerre. Une trajectoire qui interpelle par sa singularité:
comment expliquer que la Suisse, dont la neutralité fut malmenée et la
souveraineté économique bafouée pendant la guerre, obtienne ensuite
une telle marque de reconnaissance internationale ?
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L’esprit de charité, miroir de I'ame helvétique?

Giuseppe Motta, le conseiller fédéral tessinois, incarne la transition
entre la période de la guerre et celle des années 1920. Il inaugure
I’entrée de la Suisse dans cette ere nouvelle de solidarité et de
coopération internationales ou, selon le slogan de sa campagne
d’affichage publicitaire en faveur de la SDN, I’acier des épées de la
veille est refondu pour devenir les socs des charrues de demain (voir
p. 13). A la téte des affaires extérieures de la Confédération pendant
vingt ans, il personnifiera cet idéal helvétique empreint d’ouverture,
de neutralité et d’engagement humanitaire, en se présentant en
quelque sorte comme le représentant du pays a la SDN et en accédant
au Comité international de la Croix-Rouge (CICR) en 1923. Dans
un discours prononcé a l’occasion du Congres de la Ligue des
Croix-Rouge le 7 mars 1920 a Geneve, Motta, alors président de la
Confédération, déclare :

«Le gouvernement fédéral considere comme un privilege, et attache
par conséquent le plus grand prix a ce que le Comité international
continue a personnifier et a faire rayonner dans le monde la mission
humanitaire de la Suisse. [...] Seules la charité et l’entr’aide sont
divines et leur symbole immortel est la croix. La croix blanche de la
Suisse et la croix rouge, emblemes des conventions de Genéve, sont
deux sceurs. »'

Dans I'immédiat apres-guerre, les références au role humanitaire joué par
la Suisse dans le conflit se multiplient’. Elles apparaissent tant dans la bouche
des hommes politiques que sous la plume des journalistes ou sous le pinceau
des artistes, a I’exemple de I’affiche publicitaire réalisée par le peintre
neuchatelois Jules Courvoisier qui représente les allégories de la Suisse et de
la Croix-Rouge sous les traits de deux sceurs jumelles (voir p. 14). Puisé
dans I’expérience helvétique de la guerre, véritable matrice de I’identité
politique et sociale suisse du xx° siecle, ce rapprochement symbolique entre
les deux bannieres — celle de la politique et celle de I’humanitaire — refléte

! «Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge », Journal de Genéve, 8 mars 1920.

2 Voir par exemple: « Hommage britannique a la Suisse », Gazette de Lausanne, 27 décembre 1919;
«Entr’aide internationale», Journal de Geneve, 3 octobre 1920; «Hommage belge a Geneve»,
Gazette de Lausanne, 1 décembre 1924 ; «L’expansion de la Suisse a 1’étranger », Journal de Genéve,
14 mai 1925.
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PEUPLE SUISSE

pour travailler avec eux.entre
dans [a Société desNations

CEST TON DEVOIR!

«Peuple suisse, c’e
Sonor, 1920.

Bibliotheque nationale suisse, Cabinet des estampes: Collection d’affiches.
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Souscription Nationale

PO'I.I.!‘ lﬂ.

Croix-RoueGE

n
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«Souscription nationale pour la Croix-Rouge », Jules Courvoisier, Geneve : Sonor, 1921.

Bibliotheéque nationale suisse, Cabinet des estampes : Collection d’affiches.
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INTRODUCTION

une réalité qui prend forme dans le double avenement de la Ligue et de la
SDN et qui, dés lors, imprégne profondément les imaginaires collectifs”.

Mais, paradoxalement, les chercheurs ne se sont que trés peu penchés sur
les fondements historiques a I’origine directe de cette association d’idées, qui
nous est aujourd’hui si familiere. Ce lien quasi ontologique entre la neutralité
politique et la politique humanitaire de la Suisse est si profondément
enraciné dans nos esprits que nous avons parfois du mal a nous en distancier,
a I’objectiver. Les représentations collectives et les récupérations mythifiées
ont tant vanté les mérites de la neutralit¢ humanitaire du pays qu’il est
devenu délicat, voire périlleux, de tenir des discours analytiques sans risquer
de tomber dans des lieux communs ou d’enfoncer des portes ouvertes.
Espérant apporter une compréhension renouvelée des liens unissant le
concept de neutralité a I’idée humanitaire qui émerge en Suisse a la sortie
de la guerre, notre travail entend examiner les différentes formes que prend
I’engagement en faveur des victimes du conflit — dans ses dimensions
étatiques, associatives et privées. Il se propose d’en décrire les structures,
d’en mesurer I’ampleur et d’en comprendre les enjeux.

Car, a n’en pas douter, I’épreuve de la guerre constitue un moment
fondamental dans la construction de I’identité humanitaire du pays.
Rarement les manifestations de charit¢é d’un peuple ont été aussi
commentées et saluées. Pour s’en convaincre, il suffit de relire les
témoignages des contemporains, journalistes, €crivains ou professeurs
d’université, qui, unanimement, rendent hommage au dévouement des
Suisses et des Suissesses envers les personnes les plus douloureusement
touchées par le conflit. Parmi les plus célebres, 1’écrivain francais
Romain Rolland qui décrit le CICR comme «[’une des plus pures lumieres
qui aient éclairé la nuit de ces tragiques années»* ou 1’écrivain autrichien
Stefan Zweig, qui le considére comme «le caeur de I’ Europe »°.

* Concernant la campagne victorieuse menée notamment par Felix Calonder, Max Huber,
William Rappard, Giuseppe Motta et Gustave Ador pour I’adhésion de la Suisse a la SDN, voir RUFFIEUX
Roland, «L’entrée de la Suisse dans la Société des Nations (1918-1920)», in RuFFIEUX Roland,
MESMER Heinz, LASSERRE André, NATSCH Rudolf (éd.), La démocratie référendaire en Suisse au
xx¢ siecle, Fribourg: Editions universitaires, 1972, p. 77-96; Moos Carlo, Ja zum Volkerbund — Nein
zur Uno : die Volksabstimmungen von 1920 und 1986 in der Schweiz, Zurich: Chronos, 2001, 231 p.

4 Lettre de Romain Rolland a Gustave Ador, 25 juin 1917, citée in « En marge d’un centenaire », Revue
internationale de la Croix-Rouge, vol. 48, n° 566, février 1966, p. 98.

5 ZWEIG Stefan, Au ceeur de I’Europe, Geneve : Carmel, 1918, p. 18, cité par FOURNIER Kiss Corinne,
«Solidarité franco-allemande en Suisse au cceur de la premieére guerre: Stefan Zweig (1881-1942) et
Romain Rolland (1866-1944)», Loxias-Colloques, Collection d’actes de colloques du CTEL, 2016. En
ligne : https://boris.unibe.ch/80853, consulté le 30 janvier 2021.
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D’autres, moins connus, ont laissé leurs impressions dans des ouvrages
grand public, comme la journaliste et romanciere genevoise Hélene Dufour.
Connue sous le pseudonyme de Noélle Roger, elle restitue 1’accueil
bienveillant offert aux réfugiés et aux soldats blessés dans les gares du
pays. Elle dédicace son opuscule, Le cortege des victimes, «a ceux qui ont
dirigé, aidé, soutenu cette entreprise du rapatriement des internés civils et
des évacués, |...], a ceux qui les ont soignés et aimés, a tous ces anonymes,
a cette foule généreuse qui venait les accueillir, et qui, mélant ses larmes
aux larmes des victimes, offrait le meilleur réconfort que [’on puisse
attendre en ces heures troublées»°. Au méme moment, Max Turmann,
professeur a I’Université de Fribourg, rédige un livre de 318 pages sur La
Suisse pendant la guerre, dont les deux tiers sont exclusivement consacrés
aux ceuvres suisses en faveur des victimes: «Je serais surtout heureux si
J étais arrivé a mettre en relief trés net, non seulement la générosité de ses
habitants pour tous ceux qui souffrent, mais aussi les énormes difficultés,
auxquelles la Confédération doit faire face en raison tant de sa situation
au milieu de I’Europe belligérante que de la diversité des éléments qui
composent 'unité fédérale »’, confie-t-il en avant-propos.

Indéniablement, cette poussée de fievre humanitaire est marquée du
sceau de la guerre. Elle est tres intimement corrélée aux événements
politiques, économiques ou sociaux qui marquent le quotidien de la
guerre et influencent les comportements individuels ou collectifs. En
outre, dans un monde encore largement christianisé, ou les religions sont
embrigadées dans I’effort de guerre, ou les combats a mener sont aussi
d’ordre spirituel, la part de I’irrationnel ne doit pas étre sous-estimée dans
notre approche. Une fois replacées dans leur contexte, ces manifestations
de solidarité internationale peuvent étre source d’interprétations multiples.
Gustave Ador, homme d’Etat genevois et président du CICR de 1910
a 1928, témoin privilégié du dévouement helvétique, en donne I’explication
suivante:

«Le peuple suisse, en témoignant sa sympathie aux malheureuses

N

et innocentes victimes de la guerre, est resté fidele a sa tradition
philanthropique et humanitaire. Bien loin de se glorifier du peu de bien qui

® ROGER Noélle, Le cortége des victimes. Les rapatriés d’Allemagne 1914-1916, Paris: Perrin et C*,
2¢éd., 1917 [1916], p. 2.

7 TURMANN Max, La Suisse pendant la guerre : L’aide aux victimes. Note d’un témoin frangais, Paris :
Perrin et C, 1917, p. 3 (avant-propos).
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INTRODUCTION

lui a été donné de faire, il comprend, tous les jours mieux, les devoirs que
lui imposent sa neutralité et son immense privilege d’avoir été épargné.»®

En considérant I’engagement humanitaire tantdt comme une réponse
aux «devoirs» qu’impose la neutralité du pays, tantdt comme 1’expression
du «privilege d’avoir été épargné », Ador aborde ici un point fondamental.
Il souleve deux questions essentielles, qui se retrouvent au coeur de
nos réflexions: comment le citoyen d’un pays neutre pense-t-il 1’acte
humanitaire au milieu d’une guerre généralisée, qui menace a tout moment
de s’étendre a son propre territoire ? Faut-il voir dans 1’engagement en
faveur des victimes un geste patriotique, dicté par un sens profond du
devoir civique — auquel le citoyen suisse est accoutumé par le systeme de
milice et I’exercice des droits et des devoirs démocratiques —, ou peut-on
lui assigner une fonction plus mystique, comme la manifestation d’un acte
de rédemption collective pour avoir échappé a la furie de la guerre ?

Dans les pays qui prennent part aux hostilités, les mobilisations
caritatives se déploient tout naturellement au bénéfice de leurs combattants
et de leur population civile en détresse. Sur le plan symbolique, on leur
préte cette capacité a souder la communauté et a contribuer a 1’effort
national. A 1’opposé, la mobilisation helvétique a cela de particulier
qu’elle oriente son action bienfaisante en faveur d’individus — ou de
groupes d’individus — appartenant aux nations belligérantes. Or, des les
premieres semaines de guerre, la Suisse tombe dans une profonde crise
intérieure : la cohésion nationale est ébranlée par les dissensions entre les
francophiles romands et les germanophiles alémaniques. L’invasion de la
Belgique met le feu aux poudres entre les deux communautés. Indignés, les
premiers soutiennent majoritairement la cause de 1I’Entente alors que les
seconds, plus mesurés, défendent globalement les positions des Empires
centraux’. Connue sous le terme de «fossé» dans I’historiographie suisse,
cette scission morale entre les Confédérés débouche sur diverses affaires
politiques et militaires qui mettent a mal la neutralité du pays.

Des lors, compte tenu des sympathies internationales divergentes des
uns et des autres, comment peut-on interpréter le soutien humanitaire
helvétique apporté aux victimes des deux camps? N’aurait-il pas aussi

8 Déclaration de Gustave Ador, 4 décembre 1915, citée par: NAGEL Ernst, Les ceuvres suisses de charité
pendant la guerre, premiére partie, Bale : Frobenius, 1916, p. 16.

? Voir CLAVIEN Alain, «Les intellectuels suisses et la Grande Guerre : un engagement vigoureux », in
RossFELD Roman, BUOMBERGER Thomas, KURY Patrick (éd.), 14/18. La Suisse et la Grande Guerre,
Zurich: Hier + Jetzt, 2014, p. 102-123.
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une fonction sociale ? Ne serait-il pas le ciment de 1’unité nationale, au
moment ou le pays traverse une sérieuse crise identitaire ? C’est en tout
cas le raisonnement de I’historien Edgar Bonjour, qui lui attribue cette
fonction de force unifiante : «Autant la Suisse était profondément divisée
en ce qui concerne les sympathies inspirées par les belligérants, autant
elle accomplit d’un seul ceeur son cuvre humanitaire.»" Partant de ce
postulat, ce livre se propose de déconstruire les idées recues, de replacer
chaque entreprise humanitaire dans le contexte qui lui est propre, afin
d’en faire ressortir les nuances et les singularités. Si I’on ambitionne de
prendre le pouls de «la Suisse humanitaire» dans sa globalité, il parait
indispensable de coller au plus pres des réalités multiples qui composent
le pays, de prendre en considération ses spécificités géographiques,
politiques, religieuses et culturelles. Cela implique de multiplier les cas
de figure, au risque de devoir traiter une succession d’études de cas.
Finalement, c’est en analysant finement les comportements humanitaires
de manicre individuelle, puis en les mettant en perspective, que nous
parviendrons a dégager les tendances lourdes, révélatrices d’une
expression a proprement helvétique.

Ces quelques pistes de réflexion abordées en préambule montrent
les multiples facettes que peut revétir 1’action caritative dans un cadre
historique aussi particulier que celui de la Grande Guerre. A ce titre,
I’objectif ne se limite pas a simplement retrouver la trace des bonnes
ceuvres helvétiques ni a se focaliser exclusivement sur 1’étendue de leur
action bienfaisante. Sans rien soustraire au mérite qui revient aux personnes
ayant fait preuve de tant de sacrifices et de dévouement fraternel, nous ne
saurions en rester a une approche purement descriptive et contemplative de
cet élan de générosité. C’est pourquoi, au-dela de la reconstruction factuelle
de ces faisceaux de bonnes volontés, nous élargirons notre compréhension
du sujet en portant notre analyse sur les champs politiques, économiques
et culturels qui conditionnent ou influencent nécessairement les choix en
matiere de politique humanitaire.

Dans une guerre décrite par beaucoup comme totale, les pratiques
caritatives — fussent-elles gouvernées par les plus nobles intentions —
n’échappent que difficilement aux logiques d’embrigadement et aux
stratégies politiques. Suivant un plan en trois parties qui abordent tour

N

a tour la construction sociale de la tradition humanitaire helvétique

10 Bonyour Edgar, La neutralité suisse: synthése de son histoire, Neuchitel: La Baconniere, 1979,
p. 81.
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d’avant-guerre, la mise en place des solidarités internationales sur le
territoire suisse entre 1914 et 1918 et, enfin, les enjeux lié€s a I’économie
et aux propagandes politiques, notre travail espére montrer comment ces
différents champs interagissent entre eux et évoluent a travers le temps.

L’humanitaire: le grand oublié de I'histoire
de la Grande Guerre

Le conflit de 14-18, éminemment traumatique pour I’histoire européenne
et mondiale, fut en méme temps un puissant catalyseur des mutations
sociopolitiques en Suisse. L’enjeu du présent ouvrage consiste non
seulement a examiner un aspect encore méconnu de notre histoire
contemporaine — la dimension humanitaire en tant que variable sociale,
économique, politique et diplomatique au service du pays — mais aussi a
combler le déficit historiographique flagrant de productions scientifiques
couvrant cette période charniere de I’histoire, a ’heure ou la Grande

Guerre signe son retour sous les feux de I’actualité.

En effet, seules deux monographies nous offrent, a septante ans
d’intervalle, les visions les plus completes de I'histoire de la Premicre
Guerre mondiale en Suisse: les deux volumes de Jacob Ruchti'' datant
de 1928 et de 1930 ainsi que I’ouvrage de Max Mittler'?. Mais, dans
les uns comme dans 1’autre, aucune ligne n’est consacrée a I’action
humanitaire internationale de la Suisse. Les deux autres références, que
constituent les écrits de Roland Ruffieux” et de Hans-Ulrich Jost'4,
n’abordent pas davantage le sujet. De méme, plus récemment, I’article de
Jean-Claude Favez consacré a la Suisse dans I’Encyclopédie de la Grande
Guerre n’y fait aucune allusion'®. Si cet aspect n’a tout simplement pas été
pris en considération jusque-la, il est aussi rarement traité dans les articles

" RucHTI Jacob, Geschichte der Schweiz wihrend des Weltkrieges 1914-1919 : politisch, wirtschaftlich
und kulturell, Berne : P. Haupt, 1928, 554 p.

2 MITTLER Max, Der Weg zum Ersten Weltkrieg: wie neutral war die Schweiz?: Kleinstaat und
europdischer Imperialismus, Zurich: Verlag Neue Ziircher Zeitung, 2003, 982 p.

13 RUFFIEUX Roland, La Suisse de I’entre-deux-guerres, Lausanne : Payot, 1974, p. 9-74.

4 Jost Hans-Ulrich, «Menace et repliement, 1914-1945», in ANDREY Georges, MESMER Beatrix,
FavEz Jean-Claude, RUFFIEUX Roland, DUCREY Pierre, Nouvelle histoire de la Suisse et des Suisses,
Lausanne : Payot, 1983, p. 91-173.

' FaveEz Jean-Claude, «La Suisse pendant la guerre», in AUDOIN-ROUZEAU Stéphane,
BECKER Jean-Jacques (€d.), Encyclopédie de la Grande Guerre, 1914-1918. Histoire et culture, Paris:
Bayard, 2004, p. 867-876.
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et revues historiques. Seuls Jean-Frangois Tiercy'® et Pierre Du Bois!’
se sont véritablement intéressés a la question. Le premier, évaluant les
relations franco-suisses a 1’aune de la diplomatie humanitaire, montre
que les efforts de médiation menés par la Confédération se sont révélés
beaucoup moins efficaces que ses actions de secours en faveur des soldats
blessés et des internés. Le second dresse un tableau détaillé des diverses
actions humanitaires déployées par la Suisse en faveur des victimes de la
guerre: en intégrant a son inventaire les ceuvres caritatives issues de la
société civile, il marque le point de départ de nos réflexions: « C’est sans
doute par milliers — mais les chiffres précis font défaut — que des Suisses
de toute origine et de toute religion ont prété assistance a l’action des
autorités et du CICR »'8, pressent-il.

Ce bilan historiographique interroge. La question humanitaire en Suisse
pendant la Premiere Guerre mondiale a-t-elle été simplement oubliée ou
volontairement occultée ? Si la pratique humanitaire et ses bénéfices ont été
aussi peu étudiés dans I’historiographie nationale, c’est peut-étre a cause
de «la pratique du camouflage cultivée par les milieux dirigeants suisses »,
procédé rhétorique qui, selon Sébastien Guex, a consisté, jusque dans les
années 1970, a ne montrer que la petitesse de la Suisse, a ne véhiculer
qu’une image d’Epinal d’un petit Etat insignifiant et manipulable, afin de
cacher ses véritables atouts'’.

Il faut reconnaitre que 1’historiographie suisse de la Grande Guerre,

longtemps dominée par les thématiques militaires et économiques, n’a pas
connu d’innovation majeure®. Elle est restée particulierement hermétique

16 TiERCY Jean-Frangois, « Action humanitaire et tentatives de médiation: deux aspects de la politique
extérieure de la Suisse dans la perspective de ses relations avec la France», in POIDEVIN Raymond,
RouLET Louis-Ed. (éd.), Aspects des rapports entre la France et la Suisse de 1843 a 1939. Actes du
Colloque de Neuchdtel, 10-12 septembre 1981, Neuchatel : La Baconniere, 1982, p. 125-136.

17 Du Bors Pierre, «L’action humanitaire de la Suisse durant la Premiére Guerre mondiale », Revue
d’Allemagne et des pays de langue allemande, tome 28, n° 3, juillet-septembre 1996, p. 377-389.

18 Du Bois Pierre, «L’action humanitaire de la Suisse... », p. 385.

19 GuUEx Sébastien (éd.), La Suisse et les Grandes Puissances, 1914-1945. Relations économiques avec
les Etats-Unis, la Grande-Bretagne, I’Allemagne et la France, Geneve: Librairie Droz S.A., 1999,
p- 7-9.

20 Avant le sursaut historiographique stimulé par le centenaire de la Grande Guerre, les sujets militaires
et économiques dominaient trés nettement la recherche, voir par exemple: OCHSENBEIN Heinz, Die
verlorene Wirtschaftsfreiheit, 1914-1918, Methoden auslindischer Wirtschaftskontrollen iiber die
Schweiz, Berne: Stampfli, 1971, 349 p.; EHRBAR Hans Rudolf, Schweizerische Militirpolitik im ersten
Weltkrieg, die militirischen Beziehungen zu Frankreich vor dem Hintergrund der schweizerischen
Aussen- und Wirtschaftspolitik 1914-1918, Berne: Stampfli, 1976, 380 p.; GUEX Sébastien, La
politique monétaire et financiére de la Confédération suisse: 1900-1920, Lausanne: Payot, 1993,
50 p.; MazBouRrl Malik, «Place financiere suisse et crédits aux belligérants durant la Premiere Guerre
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au renouvellement des approches qui s’est opéré ces vingt-cingq dernieres
années dans les milieux académiques internationaux. Elle ne s’est pas
emparée du concept de «culture de guerre»?', qui a essaimé en France
et ailleurs depuis le début des années 1990. Formulé puis exploré par
les chercheurs rattachés a 1’Historial de la Grande Guerre de Péronne, ce
concept a permis de stimuler la recherche historique sur le conflit en y
introduisant de nouveaux paradigmes, en la décloisonnant de ses carcans
nationaux et en ’ouvrant aux autres disciplines des sciences humaines.
Sujet a débats entre les spécialistes, parfois méme controversé, il s’avere
néanmoins toujours tres fécond: la derniere génération de travaux
historiques porte avant tout sur les aspects culturels, anthropologiques
et psychologiques du conflit, permettant ainsi de mieux saisir les
expériences vécues tant par les combattants que par les non-combattants.
Comprise dans sa totalité sociale et culturelle, I’histoire de la Premiere
Guerre mondiale donne lieu a de nouvelles interprétations: les notions
de violence, de deuil, de souffrance, de traumatisme, de religiosité, de
mémoire ou de représentations impregnent les axes de recherches les
plus récents.

En s’intéressant aux «oubli€s de la Grande Guerre», c’est-a-dire aux
populations des régions occupées du nord-est de la France, aux prisonniers
de guerre et aux déportés civils, Annette Becker, I'une des pionnicres de
ce renouvellement historiographique, ouvre une bréche: les victimes du
conflit, jusque-la reléguées au second plan, se retrouvent au centre des

mondiale », in GUEX Sébastien, La politique monétaire et financiere de la Confédération..., p. 59-90;
FuHRer Hans-Rudolf, Die Schweizer Armee im Ersten Weltkrieg. Bedrohung, Landesverteidigung
und Landesbefestigung, Zurich: Verlag NZZ, 1999, 780 p.; JAuN Rudolf, Preussen vor Augen. Das
schweizerische Offizierkorps im militirischen und gesellschaftlichen Wandel des Fin de siecle, Zurich:
Chronos, 1999, 501 p.; SPRECHER Daniel, Generalstabschef Theophil Sprecher von Bernegg: seine
militdrisch-politische Leistung unter besonderer Beriicksichtigung der Neutralitdt, Zurich : Verlag NZZ,
2000, 942 p. ; FUHRER Hans Rudolf, STRASSLE Paul Meinrad (éd.), General Ulrich Wille, Zurich: Verlag
NZZ, 2003, 488 p.; LANGENDORF Jean-Jacques, STREIT Pierre, Face a la guerre: I'armée et le peuple
suisses, 1914-1918, Gollion: Infolio, 2007, 330 p.; ROSSFELD Roman, STRAUMANN Tobias (éd.), Der
vergessene Wirtschaftskrieg: Schweizer Unternehmen im Ersten Weltkrieg, Zurich: Chronos, 2008,
548 p.

2l Le concept de «culture de guerre » a été formulé pour la premiére fois par Stéphane Audouin-Rouzeau
dans sa these de doctorat 14-18, les combattants des tranchées a travers leurs journaux, parue en 1986.
Repris et théorisé par les historiens rattachés a 1’Historial de la Grande Guerre de Péronne, il sert a
expliquer ’environnement culturel ayant permis aux combattants de consentir a la guerre et de tenir
bon. Voir AUDOIN-ROUZEAU Stéphane, BECKER Annette, /4-18, retrouver la guerre, Paris: Gallimard,
2000, 398 p.; AupoIN-RoUZEAU Stéphane, BECKER Annette, « Violence et consentement: la “culture
de guerre” du premier conflit mondial », in Rioux Jean-Pierre, SIRINELLI Jean-Francois (éd.), Pour une
histoire culturelle, Paris : Seuil, 1997, p. 251-271.

21



«INTER ARMA HELVETIA »

questionnements historiques?. Dans son sillage, d’autres chercheurs francais,
allemands et britanniques se penchent sur le sort individuel ou collectif de ces
catégories de personnes®. C’est alors que les non-combattants, principalement
les prisonniers, les réfugiés et les internés, deviennent objets d’étude. Mais
les victimes civiles et militaires ne sont pas les seuls «oubliés» dont parle
Annette Becker. Cette terminologie recouvre aussi les initiatives humanitaires
neutres — incarnées par le CICR et le Vatican — que I’historienne francaise fait
intervenir dans la dernicre partie de son ouvrage, comme pour mieux mettre en
exergue le contraste entre les souffrances indicibles des premiers et I’idéalisme
exalté des seconds. Apres avoir expliqué le fonctionnement du CICR et
disséqué ses actions, Becker conclut son analyse en soulignant les limites et les
échecs de I’humanitaire. Pointant du doigt les difficultés inhérentes au CICR,
mettant en cause son «approche exclusivement juridique des problémes»*,
elle considere que «la croisade charitable que la papauté et le CICR appellent
de leurs veeux est largement annihilée par la croisade belliqueuse que chacun
[...] méne sur le terrain»®. La «culture de guerre» aurait-elle entierement
triomphé des initiatives prises par celles et ceux qui cherchaient a en atténuer
les effets? Loin d’avoir épuis€ le sujet, son ouvrage prospectif nous invite a
élargir notre regard, a pousser plus loin la réflexion en convoquant d’autres
sources et en formulant d’autres hypotheses.

L’expérience de la neutralité
Dans un conflit aussi manichéen, toute velléité humanitaire, toute

action visant a amoindrir les souffrances endurées par 1’ennemi, se heurte
a la suspicion générale. Le principe humanitaire ne peut que difficilement

22 Voir BECKER Annette, Oubliés de la Grande Guerre. Humanitaire et culture de guerre, Paris : Noésis,
1998, 395 p.

» Voir SPEED Richard B., Prisoners, Diplomats, and the Great War: A study in the Diplomacy of
Captivity, New York : Greenwood Press, 1990, 244 p. ; CocHET Frangois, Soldats sans armes. La captivité
de guerre: une approche culturelle, Bruxelles: Emile Bruylant, 1998, 463 p.; ABBAL Odon, Soldats
oubliés, les prisonniers de guerre francais, 1914-1918, Bez-et-Esparon: Etudes et Communication,
2001, 272 p.; Hinz Uta, Gefangenen im Grossen Krieg: Kriegsgefangenschaft in Deutschland
1914-1921, Essen: Klartext, 2006, 393 p. ; Hinz Uta, Humanitdt im Krieg ? Internationales Rotes Kreuz
und Kriegsgefangenenhilfe im Ersten Weltkrieg, in OLTMER Jochen (éd.), Kriegsgefangene im Europa
des Ersten Weltkriegs, Paderborn: Ferdinand Schoningh, 2006, p. 216-236; JoNEs Heather, Violence
against Prisoners of War in the First War, Britain, France and Germany, 1914-1920, Cambridge :
Cambridge University Press, 2011, 451 p.

24 BECKER Annette, Oubliés de la Grande Guerre..., p. 272.

»> BECKER Annette, Oubliés de la Grande Guerre..., p. 281.
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s’affranchir du cadre national(iste) et belliciste dans lequel il évolue. La
rencontre entre ces deux univers qui coexistent mais que tout oppose renvoie
directement 2 la question plus vaste des relations entre les Etats belligérants
et les Etats neutres. On ne peut véritablement appréhender 1’engagement
humanitaire international de la Suisse sans tenir compte des rapports de
force complexes et ambigus qu’elle entretient avec ses puissants voisins.
Considérés autant comme des observateurs impuissants et passifs que comme
des opportunistes ou des pleutres, les Etats neutres occupent une place
encore marginale dans I’historiographie internationale de la Grande Guerre.
Au milieu du xx° siecle dominé par la confrontation Est-Ouest, 1’historien
norvégien Nils Orvik affirmait que le principe de neutralité avait commencé
a chavirer durant la Premiere Guerre mondiale, passant en quelques années
d’un statut unanimement reconnu et respecté sur le plan du droit international
a une posture politique contestée et intenable en cas de crise majeure®.
Quelques années plus tard, John W. Coogan confortait les theses d’Orvik
dans son ouvrage intitulé The End of Neutrality (1a fin de la neutralité). 11
y décrit I’ensemble du processus ayant conduit a 1’anéantissement des
regles du droit international maritime, sur lesquelles était fondée la liberté
de commerce des pays neutres”’. Le contexte bipolaire de la guerre froide
a certainement joué un rdle dans I’appréciation défavorable du principe de
neutralité par les auteurs.

Ce n’est que récemment que de nouveaux axes de recherches ont pu
proposer un autre regard sur la neutralité durant la guerre. Maartje Abbenhuis,
spécialiste de I'histoire de la neutralité a 1’Université d’Auckland, fut la
premiere, en 2006, a réévaluer la neutralité sous un angle différent: si elle
admet que le principe de neutralité, dans son acception traditionnelle du terme
(inviolabilité des frontieres, intégrité politique et souveraineté économique),
a été systématiquement bafoué par les belligérants, elle démontre toutefois,
a travers I’exemple des Pays-Bas, que «1’art de rester neutre» requiert tout
un arsenal de stratagémes, un sens aigu du pragmatisme et un redoublement
d’efforts diplomatiques®. En 2009, une conférence internationale a réuni
a Amsterdam un panel d’une dizaine d’historiens scandinaves, hollandais,
danois et américains autour de la question suivante: « The First World War

20 Voir OrRVIK Nils, The decline of neutrality 1914-1941 : with special reference to the United States and
the Northern Neutrals, Oslo: J. Grundt Tanum, 1953, 294 p.

2" Voir CooGAN John W., The end of neutrality: The United States, Britain, and maritime rights,
1899-1915, Ithaca: Cornell University Press, 1981, 284 p.

% Voir ABBENHUIS Maartje, The Art of Staying Neutral: The Netherlands in the First World War,
1914-1918, Amsterdam : Amsterdam University Press, 2006, 423 p.
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and the End of Neutrality ?» (La Premiere Guerre mondiale et la fin de la
neutralité ?). L’ouvrage collectif qui en résulte montre que la neutralité, loin
d’avoir périclité, n’a pas été completement asservie a la toute-puissance des
belligérants, mais s’est muée en instrument de survie grice a son étonnante
plasticité”. Polymorphe et malléable, elle présente des aspects trés singuliers
d’un contexte national a un autre. Ainsi, les différentes études de cas
donnent 2 penser que les Etats neutres ont laissé une empreinte beaucoup
plus profonde qu’on ne I’'imaginait sur le déroulement de la guerre, comme
le mentionne Johan Den Hertog:

«Finalement, ces études doivent montrer quel role les neutres et la
neutralité ont joué pendant la Premiere Guerre mondiale elle-méme. Bien
que les neutres n’eussent pas acces aux expériences primordiales de la
guerre, i.e. les combats, la souffrance et la mort sur le champ de bataille,
leurs convictions et leurs actions pouvaient influencer, et ont d’ailleurs
influencé, a la fois le cours de la guerre et la paix qui lui succede.»>

Dans son ouvrage paru en 2019, I’historienne frangaise Clotilde Druelle-
Korn va encore plus loin: elle révele le poids insoupconné des acteurs
neutres — y compris de la Suisse — dans la politique d’approvisionnement
des territoires francais sous I’occupation allemande, mettant au jour les
liens d’interdépendance entre pays neutres et pays belligérants®'. En se
concentrant sur les intéréts communs plutdt que sur les divergences, elle
parvient a renverser diamétralement la perspective, au point d’affirmer
que la préservation d’espaces de neutralité au milieu d’une guerre est un
élément tres utile pour les parties en conflit.

La aussi, sur le plan des approches comparatives entre historiens des pays
neutres, les chercheurs suisses se distinguent par leur absence. Seules deux
contributions publiées en 2011 et en 2016 apportent une certaine visibilité
internationale aux aspects essentiels de la neutralité suisse de 1914-1918,
de maniere certes incomplete mais qui ont le mérite de pouvoir ouvrir le
débat autour de cette thématique™®.

2 Voir DEN HERTOG Johan, KRUIZINGA Samuél (éd.), Caught in the middle. Neutrals, neutrality and
the First World War, Amsterdam : Aksant, 2011, 175 p.

3% DEN HERTOG Johan, KrRUIZINGA Samuél (éd.), Caught in the middle..., p. 13.

3 DRUELLE-KORN Clotilde, Feeding occupied France during World War 1: Herbert Hoover and the
blockade, Cham: Palgrave Macmillan, 2019, 357 p.

32 MoEYES Paul, «Neutral tones. The Netherlands and Switzerland and their Interpretations of
Neutrality 1914-1918 », in AMERSFOORT Herman, KLINKERT Wim (éd.), Small powers in the age of
total war, 1900-1940, Leiden: Brill, 2011, p. 57-84 ; Jesse Neal G., DREYER John R., Small states in the
international system at peace and at war, Lanham: Lexington Books, 2016, p. 59-71.
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Pragmatisme politique et motivations religieuses

Largement en retrait sur la question du renouvellement des thématiques,
peu visible sur le plan international, 1’historiographie suisse n’en demeure
pas moins a la base de nos réflexions sur les enjeux humanitaires. En
effet, les hypothéses que nous cherchons a démontrer dans notre travail
s’appuient sur un certain nombre d’études préexistantes, certes éparses et
inégalement abouties, mais qui abordent d’une maniere ou d’une autre la
question de I’humanitaire en Suisse. Autant de pistes et d’intuitions qu’il
s’agit d’approfondir, de confronter et de nouer ensemble.

Dans son essai historique sur la gestion des conflits en Suisse,
Iréene Herrmann interroge les mécanismes sociaux et culturels ayant
permis aux citoyens d’intégrer en eux, au fil du temps et a I’épreuve des
conflits, les valeurs et les comportements susceptibles de servir au mieux
Iintérét général de la nation, se faisant ainsi les vecteurs d’une identité
singuliere, porteuse d’une sorte de «messianisme flatteur»>. Ainsi, selon
I’historienne genevoise, le désengagement de la Confédération sur la
scéne internationale, qui atteint son point culminant durant la Premiere
Guerre mondiale, marquerait non pas un déclin diplomatique, mais un
aboutissement politique. Ce retrait serait la résultante du processus de
valorisation de la neutralité a travers le prisme gratifiant de 1I’humanitaire :

«De fait, la Premiere Guerre mondiale ne confirme pas seulement la
non-intervention helvétique dans le rdle de principe légitime parce
que seul garant de la survie du pays. Elle corrobore également son
accession au rang de valeur louable, achevant ainsi un parcours entamé
lors du conflit franco-prussien pres de 45 ans auparavant. Depuis 1870,
le désengagement tend, en effet, a se doter d’une dimension utilitaire
que résume le terme d’humanitaire, dépouillé pour [’occasion de toute

connotation péjorative. »**

La «dimension utilitaire » est aussi évoquée par Antoine Fleury. En
brossant un portrait de 1’action humanitaire suisse au cours des XIX® et
xx° siecles, ce dernier montre avec quelle habileté les pouvoirs en place
en font usage. Conscients des bénéfices qu’ils peuvent en retirer, ils
se livrent a une politisation et a une instrumentalisation croissante de

3 HERRMANN Ireéne, Les cicatrices du passé. Essai sur la gestion des conflits en Suisse (1798-1918),
Berne : Peter Lang, 2006, 327 p.
3 HERRMANN Iréne, Les cicatrices du passé..., p. 275.
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I’aide humanitaire: «S’il est vrai que des arriere-pensées ont toujours
accompagné les ceuvres du “bon Samaritain” suisse, les considérations de
nature politique, diplomatique et stratégique sont de plus en plus explicites
dans les décisions d’intervenir dans tel ou tel cas»>, écrit-il en conclusion
de son article.

L’attitude des autorités suisses pendant la Grande Guerre n’est pas
exempte d’arriere-pensées en termes de politique humanitaire. L.’ internement
des militaires étrangers, qui constitue a I’évidence la mesure secourable la
plus emblématique prise par la Suisse, donne matiere a réflexion sur des
réalités moins avouables. Analysant les ressorts de cette ceuvre, Roland Gysin
montre comment la Confédération a su en tirer profit, tant sur le plan
économique que politique. En posant un regard critique sur les tenants et
aboutissants de I’internement, il met le doigt sur I’'un des paradoxes les plus
frappants de la ligne politique helvétique des années 1914-1918. En effet,
alors que le pays réserve un accueil chaleureux a plus de 65 000 militaires
blessés a partir de janvier 1916, au nom du principe d’humanité, il adopte en
méme temps des mesures particulierement restrictives en ce qui concerne le
droit d’asile: en vertu de ses pleins pouvoirs, le Conseil fédéral promulgue
une ordonnance pour réglementer le séjour des étrangers en novembre
de I’année suivante. C’est la création de I’Office central de la police des
étrangers qui définira les grandes lignes de la politique d’immigration
des décennies suivantes. Sylvia Arlettaz, spécialiste des questions
d’immigration, explique ce glissement, au cours de la guerre, d’une vision
libérale de I’accueil des étrangers vers une conception plus protectionniste.
Les contradictions croissantes entre la politique humanitaire et les pratiques
de I’asile sont clairement illustrées dans I’ouvrage de Thomas Burgisser.
En s’intéressant aux conditions d’accueil particulierement mauvaises des
quelque 3 000 réfugiés militaires russes étant entrés sur le territoire suisse
pendant la guerre, Burgisser met en lumiere le durcissement des pratiques a
leur encontre. Les différences de traitement sont flagrantes en comparaison
avec les internés d’autres nationalités. Il montre finalement que ces pratiques
restrictives et diffamatoires vont de pair avec I’émergence, dans la classe
politique helvétique, d’un discours antibolchévique a partir de 1917.

35 FLEURY Antoine, « A propos de 1’engagement humanitaire de la Suisse: de I’action unilatérale 2 la
politique multilatérale », in PORRET Michel, FAYET Jean-Frangois et al. (éd.), Guerres et paix. Mélanges
offerts a Jean-Claude Favez, Genéve: Georg, 2000, p. 574.

3% ARLETTAZ Gérald et Silvia, La Suisse et les étrangers. Immigration et formation nationale (1848-
1933), Lausanne : Antipodes, 2004, p. 72 et suivantes.
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Si le monde politique entretient des relations parfois ambigués avec
le domaine humanitaire, les milieux religieux, tant catholiques que
protestants, investissent également ce vaste champ d’action durant le
conflit. C’est ce que Frédéric Yerly montre dans ses deux articles parus
en 1998%. En prenant I’exemple de 1’engagement de la Mission catholique
suisse de Fribourg en faveur des prisonniers de guerre, ce dernier estime
que I’humanitaire «fonctionna rapidement comme un levier privilégié,
parfois inespéré, d’intégration, au sens large du terme »*® pour les pouvoirs
catholiques en pleine reconquéte de 1égitimité. De leur c6té, les réseaux
protestants, treés impliqués dans le développement en Suisse des ceuvres
de bienfaisance, forment un pilier solide de I’engagement humanitaire
pendant la Grande Guerre®.

Les acteurs en présence

Ce livre s’inscrit dans deux courants historiographiques distincts: celui
de I’histoire suisse de la Grande Guerre et celui de I’histoire humanitaire
helvétique. Ces deux domaines, longtemps négligés par les chercheurs,
ont connu un récent sursaut historiographique suite aux doubles
commémorations de 2014, année du centenaire de la Premiere Guerre
mondiale et 150° anniversaire des Conventions de Genéve qui signent
I’acte de naissance de la Croix-Rouge*’. La conjonction de ces deux jubilés

3 YERLY Frédéric, «Grande Guerre et diplomatie humanitaire. La Mission catholique suisse en
faveur des prisonniers de guerre (1914-1918)», Vingtiéme Siécle, n° 58, avril-juin 1998, p. 13-28;
YERLY Frédéric, «Catholicisme et Grande Guerre: la voie humanitaire », in FAVEZ Jean-Claude,
JosT Hans Ulrich, PyTHON Francis (éd.), Relations internationales et la Suisse: actes du colloque
du 3¢ cycle romand d’histoire moderne et contemporaine, Lausanne, 24-28 février 1997, Lausanne :
Antipodes, 1998, p. 183-202.

¥ YERLY Frédéric, « Catholicisme et Grande Guerre: la voie humanitaire », p. 184.

¥ Voir DAvID Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, Protestantische Wohltitigkeite und
Wohlfahrtsstaat in der Schweiz, 1850-1914, in LIEDTKE Rainer, WEBER Klaus, Religion und
Philanthropie in den europdischen Zivilgesellschaften, Paderborn & Munich & Vienne & Zurich:
Ferdinand Schoningh, 2009, p. 38-54.

40 Liste des principales monographies, ouvrages collectifs et articles parus en 2014 : Kre1s Georg, Insel der
unsicheren Geborgenheit. Die Schweiz in den Kriegsjahren 1914-1918, Zurich: Neue Ziircher Zeitung,
2013, 299 p.; «1914-1918: Nouvelles approches et perspectives de recherche en Suisse», Revue
suisse d’histoire, n° 3, 2013; KunN Konrad J., ZIEGLER Béatrice (éd.), Der vergessene Krieg.
Spuren und Tradition zur Schweiz im Ersten Weltkrieg, Baden: Hier + Jetzt, 2014, 334 p.; ROSSFELD
Roman, BUOMBERGER Thomas, Kury Patrick (éd.), 14/18. La Suisse et la Grande Guerre..., 408 p.;
HEBEISEN Erika et al. (éd.), Kriegs- und Krisenzeit. Ziirich wihrend des Ersten Weltkriegs, Zurich:
Chronos, 2014, 239 p.; HUBER Johannes et al., 1914-1918/1919 : die Ostschweiz und der Grosse Krieg,
St-Gall: Historischer Verein des Kantons St. Gallen, 2014, 168 p.; LABHARDT Robert, Krieg und Krise.

27



«INTER ARMA HELVETIA »

nous invite a porter un regard crois€ sur les relations qu’ont entretenues le
CICR et la Suisse a I’époque de la Grande Guerre*'.

«Elle est bien révolue, I’époque ou le CICR était per¢cu comme le
bras humanitaire de la Confédération»*, écrivait le spécialiste du droit
international au CICR, Francois Bugnion, dans un article paru en 2008. Sa
remarque en dit long sur les relations nébuleuses qu’entretenaient jusqu’a
récemment |’organisation internationale genevoise et la Confédération.
Un accord de siege entre les deux protagonistes, paraphé a Berne en
mars 1993, consacre désormais juridiquement la liberté d’action et
d’indépendance du CICR vis-a-vis de la Confédération®. Si, en ce début
de xx1° siecle, I'institution genevoise et Berne semblent suivre chacune
leur propre politique en matiere d’assistance humanitaire et de promotion
des droits de I’homme, leurs rapports a la politique étrangere suisse furent
bien moins transparents par le passé.

L’historiographie ne s’est que trop peu intéressée a 1’étude des liens
complexes et souvent incestueux qui les unissent. Récemment, la thése de
doctorat d’Isabelle Voneche Cardia, consacrée aux relations entre le CICR
et le gouvernement suisse durant la Seconde Guerre mondiale, est venue
combler partiellement cette lacune*. Ses recherches ont notamment permis
de nuancer 1’idée — communément admise jusque-la — selon laquelle la
liberté d’action de Geneve aurait souffert d’une dépendance politique
accrue vis-a-vis de Berne, paralysant ainsi tout esprit d’initiative au nom

Basel 1914-1918, Bale : Christoph Merian Verlag, 2014, 352 p. ; FINK-WAGNER Urban (€d.), Der Kanton
Solothurn vor hundert Jahren - Quellen, Bilder und Erinnerungen zur Zeit des Ersten Weltkriegs,
Baden: Hier + Jetzt, 2014, 248 p.; « Etats neutres et neutralité dans la Premiére Guerre mondiale »,
Relations internationales n° 159 (2014/4) et n° 160 (2015/1) ; VUILLEUMIER Christophe (éd.), La Suisse
et la guerre de 1914-1918. Actes du colloque tenu du 10 au 12 septembre 2014 au Chdteau de Penthes,
Geneve : Slatkine, 2015, 686 p.

4 Une récente thése de doctorat s’est justement consacrée aux relations entre la Confédération et le
CICR. Voir COTTER Cédric, (S’ )Aider pour survivre : action humanitaire et neutralité suisse pendant la
Premiere Guerre mondiale, Chéne-Bourg : Georg, 2017, 584 p.

42 BuGNION Francois, «La neutralité du Comité international de la Croix-Rouge et celle de la Suisse »,
in FISCHER-LESCANO Andreas et al. (éd.), Frieden in Freiheit: Festschrift fiir Michael Bothe zum 70.
Geburtstag, Baden-Baden: Nomos, 2008, p. 360.

4 Voir « Accord RS/0-192, 122-50, entre le Conseil fédéral suisse et le Comité international de la Croix-
Rouge en vue de déterminer le statut juridique du Comité en Suisse, conclu le 19 mars 1993. Entré
en vigueur le 19 mars 1993 », site internet de la Confédération. En ligne: http://www.admin.ch/ch/f/
rs/0_192_122_50/index.html, consulté le 30 janvier 2021.

4 VoNECHE CARDIA Isabelle, Neutralité et engagement, les relations entre le Comité international de
la Croix-Rouge (CICR) et le Gouvernement suisse, 1938-1945, Lausanne : Société d’histoire de la Suisse
romande, 2012, 279 p.
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de la préservation de la neutralité du pays®. Aussi déplore-t-elle le manque
d’intérét des historiens pour une étude plus vaste de I’histoire conjointe
du CICR et de la Confédération*s. La compréhension pleine et entiere de
I’action du CICR durant la Seconde Guerre mondiale ne passe-t-elle pas
par une analyse en aval de la politique humanitaire menée par le CICR
durant la Premiere Guerre mondiale ?

Notre perspective d’étude, comparable en certains points a celle adoptée
par Isabelle Voneche Cardia, comporte une différence majeure: a coté de
Paction officielle et institutionnelle du Département politique fédéral et
du CICR, notre attention se porte principalement sur un troisi¢éme acteur,
plus difficilement saisissable mais non moins important: la société civile
helvétique. La prise en considération des actions menées par la population
suisse, la reconnaissance de son rdle a part entiere dans 1’émergence et
le rayonnement de ce vaste faisceau national d’initiatives charitables
constitue véritablement la spécificité de notre travail.

En effet, des le début des hostilités, parallelement au déchainement de
violence et d’atrocités, un déferlement d’associations caritatives en faveur
des victimes de la guerre inonde la Suisse. Ce mouvement citoyen de
secours et de solidarité internationale se manifeste aussi naturellement que
spontanément. C’est sans doute d’ailleurs a cause de son apparente banalité
que ce phénomene social a échappé pendant si longtemps a la loupe de
I’historien. Si ce theme demeure encore méconnu dans I’historiographie
nationale, plusieurs sources imprimées nous restituent I’ampleur et
la diversité prises par cette forme de mobilisation humanitaire: deux
bulletins hebdomadaires de 1’Agence internationale du CICR, parus
en décembre 1916 et en février 1917, recensent plus de 400 ceuvres
établies dans plus de 70 villes du pays*. Rien qu’a Genéve, 1’historien
Guillaume Fatio en dénombre 200%. Il en dresse une nomenclature précise.
De son cOté, Emile Butticaz, secrétaire du comité cantonal de la section
vaudoise de la Croix-Rouge suisse, rédige, en 1917, un catalogue d’une
centaine de pages nous renseignant sur la composition, les activités, et

5 A ce sujet, voir FAVEZ Jean-Claude, Une mission impossible ? Le CICR, les déportations et les camps
de concentrations nazis, Lausanne : Editions Payot, 1988, 429 p.

4 VoNECHE CARDIA Isabelle, Neutralité et engagement, les relations entre le Comité international...,
p. 11.

47 Voir Nouvelles de I’Agence internationale des prisonniers de guerre, n° 50, 30 décembre 1916 et n° 8,
24 février 1917.

“ Voir FATIO Guillaume, L’Assistance pendant la guerre. Liste des 200 auvres créées a Geneve
en ayant fait appel au public genevois depuis le commencement de la guerre (du 1 aoit 1914 au
1" février 1917), Geneve: Atar, 1917, 20 p.
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les moyens financiers de plus d’une centaine d’ceuvres créées en Suisse
pendant la guerre®. Enfin, le pasteur Ernst Nagel réalise le premier
véritable opuscule illustré (en deux volumes) retracant avec précision
I’évolution des différentes actions humanitaires suisses durant les deux
premieres années de guerre®. Les initiatives privées y occupent une place
prépondérante. Un grand nombre d’entre elles a produit des brochures,
des bulletins périodiques et des comptes rendus d’activités tres détaillés
et substantiels, lesquels constituent une part importante de nos sources®'.
Au-dela des chiffres, des listes de donateurs et des résultats obtenus, ces
publications présentent un grand intérét pour les historiens suisses de
la Grande Guerre qui voudraient se pencher sur la vie quotidienne, la
microhistoire ou encore I’histoire des mentalités.

¥ Voir ButTicaz Emile, Catalogue général des wuvres de bienfaisance en Suisse pendant la guerre,
Lausanne : Imprimeries réunies, 1917, 104 p.

%0 NAGEL Ernst, Les cuvres suisses de charité. ..

31 Liste sélective des principales brochures et bulletins d’informations concernant les ceuvres de charité
établies en Suisse pendant la guerre: A.C.I. des (Euvres de Protection de la Jeune Fille, L’activité du
Secrétariat central durant la guerre mondiale, 1914-1918, Fribourg: Imprimerie Saint-Paul, 1920,
83 p.; Mission catholique suisse (bulletin mensuel), Fribourg: Mission catholique suisse en faveur des
prisonniers de guerre, 1916-1919; DE CRUE Francis, MURET Ernest, FEHR Henri, Euvre universitaire
suisse des étudiants prisonniers de guerre. Rapports sur l'activité du Comité de Genéve durant les
années 1915-1916, Geneve, 1919, 19 p. ; Euvre universitaire suisse des étudiants prisonniers de guerre,
Compte rendu sur les trois premiers semestres d’activité des Sections de Lausanne, Lausanne: 1917,
24 p.; Rapport sur les activités du Bureau zurichois pour la recherche de disparus du 13 mars 1917,
par M. de Meyenburg, historique et compte rendu des activités du Bureau; Rapport sur la Constitution
et 'activité de la Fédération des ceuvres de secours aux prisonniers de guerre alliés a Genéve, Geneve,
1919; Le paquet du prisonnier de guerre, Compte rendu du 1° janvier 1918, Geneve, 1918, 4 p.;
Rapport du Comité neuchdtelois de secours aux prisonniers de guerre francais, belges et anglais,
Neuchatel: Imprimerie Borel freres, 1919, 16 p.; Le Comité bernois de secours aux prisonniers de
guerre. Division de la Croix-Rouge suisse. Résumé de son activité 1914-1919, s.1., 1919 ; Basel und die
Evakuierten. 5. November 1917 bis 11. Oktober 1918. Bericht des Basler Heimschaffungs-Komitees,
Bile: J. Billeter, 1919, 54 p.; Le paquet du prisonnier de guerre, Compte rendu du 1° janvier 1918,
Geneve, 1918, 4 p.; Comité de I'ceuvre de secours 1915 aux Arméniens. Quelques documents sur le sort
des Arméniens en 1915, Geneve: A. Eggimann, 1916, 174 p.; Les réfugiés belges en Suisse. Réception
et hospitalisation dans le canton de Vaud. Vente au profit du Comité de Secours aux Réfugiés belges,
Lausanne: L. Martinet, 1915, 32 p.; Pendant la Grande Guerre. L’ hospitalisation des enfants belges en
Suisse et I’aide américaine. Rapport du Comité fribourgeois. La participation du canton de Fribourg
et celle de I’Amérique a I’ceuvre d’hospitalisation des enfants belges en Suisse. 1915-1919, Fribourg:
Imprimerie Saint-Paul, 1920, 79 p. ; Comité général de secours pour les victimes de la guerre en Pologne.
Deuxiéme et dernier compte rendu, du 1°" avril 1917 au 30 septembre 1919, Vevey, 1919, 64 p.; Comité
vaudois de secours aux Serbes. Rapport sur son activité du 1° octobre 1915 au 1 octobre 1917,
Lausanne: Imprimerie La Concorde, 1917, 20 p.; « Caritas Humanitas », La famille du prisonnier
russe nécessiteux, Genéve, 23 juin 1916 — 23 février 1917; Pour les réfugiés serbes bosniaques en
Monténégro, Geneve, 1 avril 1915; Fonds en faveur des militaires aveugles hospitalisés en France,
réuni par M. J.J. Monnier, Geneve, Troisieme liste de souscription, versée du 12 octobre 1915 au
20 janvier 1916 ; WALLERSTEIN L., Le Vétement du prisonnier de guerre, Paris, 1916.
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Mais il ne suffit pas de repérer les ceuvres issues de la société civile:
encore faut-il les historiciser, leur donner une certaine épaisseur et les
inscrire dans une trame intelligible. D’emblée se pose alors une question
primordiale: comment cette soudaine vague de charité s’explique-t-elle ?
Cet engouement populaire pour les bonnes ceuvres, qui se manifeste des les
premieres semaines de guerre, ne s’est pas créé ex nihilo. On imagine sans
peine qu’il prend racine dans un terreau historique favorable. Il se nourrit
forcément d’une culture philanthropique préexistante et repose sur une
expérience commune acquise a travers le temps. En effet, le demi-siecle
précédant 1914 s’avere particulierement déterminant dans 1’élaboration
en Suisse d’une «culture humanitaire», perceptible dans 1’évolution des
pratiques institutionnelles, dans la multiplication des organisations a
but philanthropique ou dans la mutation des comportements collectifs.
A une époque ol I'Etat ne se préoccupe guere de politique sociale, oil
les cantons détiennent des compétences politiques tres étendues, les
associations philanthropiques apparaissent comme des lieux d’échanges
et d’investissement politique pour les élites libérales et bourgeoises, ou
se tissent de solides réseaux entre membres issus des mémes milieux>>
Ainsi, de par son fédéralisme, sa démocratie directe, sa culture libérale et
ses pratiques associatives tres développées, la Suisse a des prédispositions
intéressantes pour devenir un haut lieu de la philanthropie.

Essai de reconstruction de I'édifice humanitaire suisse

Considérant que I’engagement humanitaire suisse de 1914 plonge ses
racines dans le terreau philanthropique du X1x°, notre premiere partie
se propose d’abord d’en explorer les fondements doctrinaux et les
pratiques sociales. En nous appuyant essentiellement sur la littérature
secondaire, nous déterminerons ses principales caractéristiques. Il s’agira
de comprendre comment la Suisse s’est faconné une image de pays
humanitaire, en examinant ses usages politiques en matiere d’accueil des
étrangers ainsi que les manifestations de solidarité internationale de ses

52 Voir BUNGENER Eric, Filiations protestantes (2 vosl.), Paris: Editions familiales, 1998, 838 p-;
Cassis Youssef, DEBRUNNER Fabienne, «Les élites bancaires suisses 1880-1960», Revue suisse
d’histoire,n°3,40/1990, p. 259-273 ; DAvID Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, GUILHOT Nicolas,
MazBourl Malik, «Philanthropie und Macht, 19. und 20. Jahrhundert. Philanthropie et pouvoir, 19° et
20¢ siecle», Traverse, 2006/1, p. 18-29.
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citoyens. Les mouvements populaires de générosité en faveur des peuples
opprimés s’inscrivent, en effet, dans une longue tradition historique.

Apres avoir tracé les contours de I'univers philanthropique tel qu’il s’est
développé jusqu’en 1914, nous verrons alors que I’édifice humanitaire qui
se déploie immédiatement apres le déclenchement des hostilités repose
sur trois piliers: les réseaux personnels, les héritages religieux et les
organisations d’envergure nationale, telles que les associations féminines
ou la Croix-Rouge. Opérant dans une logique de continuité plutét que
dans la rupture, les réflexes solidaires se mettent rapidement en place en
été 1914 en faveur des premieres victimes civiles et militaires : les internés
et les prisonniers.

Toutefois, les démonstrations de bonne volonté collective dissimulent
aussi quelques clivages sous-jacents: les préoccupations ¢étatiques ne
concordent pas toujours avec les motivations citoyennes. Elles s’y opposent
parfois de maniere radicale. Oscillant entre coopération et concurrence, la
barque humanitaire suisse n’est pas dépourvue de paradoxes. Les rapports
entre la Confédération et le CICR, scrutés a la loupe, montrent a quel point
ce dernier a pesé dans la politique extérieure du pays®. Nous intégrerons
ainsi le CICR a notre analyse, sans pour autant revenir sur les aspects
techniques et descriptifs. Nous ne détaillerons pas 1’ensemble des taches
qu’il fut amené a accomplir durant la guerre ni le fonctionnement de son
Agence internationale des prisonniers de guerre (AIPG)>. Mais en nous
appuyant sur I’historiographie existante, nous tenterons de dépasser le cadre
mono-institutionnel de [’analyse historique classique pour appréhender
I’action humanitaire de 1’organisation genevoise de maniere transversale.
Car le CICR ne détient pas le monopole de la charité. Il est un acteur parmi

3 Les rapports entre le Département politique fédéral et le CICR reposent sur I’étude comparée de
leurs archives respectives. Pour le premier, les fonds suivants ont servi de référence : Archives fédérales
suisses (AFS), E 2001 (A), 1000/45, Eidgendossisches Politisches Departement 1896-1918 ; AFS, E 2020,
1000/130 (-), Eidg. Politisches Departement, Abt. f. Vertretung fremder Interessen u. Internierung,
1875-1939; E 27, 1000/721, Eidgenossisches Militirdepartement (1878-1950). Pour le second, nous
nous sommes basés sur la cote suivante: Archives du CICR (ACICR), C G1, A 42-01, Rapatriement et
internement en pays neutre des prisonniers « grands malades » et « grands blessés ».

> Tlexiste déja une littérature abondante a ce sujet, voir notamment : DURAND André, Histoire du Comité
international de la Croix-Rouge. De Sarajevo a Hiroshima, Geneve: Institut Henry Dunant, 1978,
590 p. ; BUGNION Francois, Le Comité international de la Croix-Rouge et la protection des victimes de la
guerre, Geneve : Comité international de la Croix-Rouge, 1994, 1444 p.; Dyurovic Gradimir, L’agence
centrale de recherches du Comité international de la Croix-Rouge, theése de doctorat, Geneve : Institut
Henry Dunant, 1981, 295 p.; FLEURY Antoine, «La Croix-Rouge internationale et son action durant la
Premiere Guerre mondiale», in 17¢ Congreés international des sciences historiques, Madrid: Comité
international des sciences historiques, vol. 2, 1992, p. 1017-1021.
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d’autres. Il en va de méme pour I’analyse de la Croix-Rouge suisse: la
mise a plat de ses archives et la relecture décentrée de son histoire mettront
en lumiere des acteurs jusque-la méconnus. Finalement, 1’attention portée
a I’engagement des sections régionales de la Croix-Rouge suisse nous
aidera a prendre le pouls de la population, a identifier les mouvements
d’opinion et, en définitive, a décrypter les réflexes humanitaires des ceuvres
citoyennes.

La partie centrale de notre travail se focalisera sur la structuration
géographique de I’espace humanitaire helvétique. Les initiatives privées
constituent le cceur de nos investigations, qui se plongent dans les strates
de la société pour appréhender le phénomene humanitaire dans les
régions industrielles, rurales et périphériques. Quand il s’agit de solidarité
internationale, les témoignages de charité vers I’étranger ne sont pas
réservés a la haute société, mais se manifestent, comme nous le verrons,
dans toutes les couches sociales. Nous étendrons ainsi nos recherches hors
des grandes villes, dans des localités de taille modeste, 1a ou les archives
des comités privés — pour autant qu’elles existent — sont le plus souvent tres
fragmentaires. Tributaires des sources disponibles, nous nous efforcerons
donc de reconstituer au mieux les mailles de ce vaste tissu caritatif. Cette
approche qui privilégie une «histoire par le bas» nous met en contact
avec les petites mains de I’humanitaire qui, bien que segmentées, font
preuve d’étonnantes qualités d’organisation. La constitution d’un réseau
supracantonal de comités de secours en faveur des réfugiés belges qui, par
capillarité, s’est étendue a toute la Suisse occidentale, illustrera nos propos.
Grace a un nombre conséquent de sources disponibles et a un mémoire
de master réalis€ a 1’Université de Fribourg, I’histoire de la solidarité
helvétique envers les réfugiés belges se préte particulierement bien a une
étude exhaustive®.

Par la suite, il nous incombera d’essayer de comprendre le sens que
donnent les Suisses a leur engagement international. Pouvons-nous
objectivement déterminer les sensibilités des uns et des autres a travers le
seul prisme de 1’action humanitaire ? C’est ce a quoi nous allons essayer
de répondre: entre charité désintéressée et convictions partisanes, les
motivations des particuliers sont trés variées et semblent étre révélatrices

5 Les archives du principal comité suisse en faveur des Belges se trouvent aux Archives cantonales
vaudoises (ACV) sous la cote: P. Comité belge. Voir GASSER Floriane, Des enfants belges et un espion
suisse. La Suisse romande dans la Grande Guerre entre engagement humanitaire et conflit de loyauté.
Le « Comité de Secours aux Réfugiés belges » et « L’Affaire Savoy » (1914-1920), mémoire de licence,
Fribourg, 2006, 171 p.
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de leur conditionnement socioculturel. Cela nous ameénera a examiner
la question du «fossé» entre Romands et Alémaniques par le biais de
I’action humanitaire. Il s’agira de comparer et de caractériser les modes
de fonctionnement des ceuvres basées dans les deux plus importantes
régions linguistiques du pays. Puis, en abordant la question des sentiments
francophiles et germanophiles, nous verrons que [’esprit humanitaire
dont se réclame la Suisse n’est pas que 1’émanation d’ceuvres purement
indigenes: flot de paix a la croisée des fronts, la Suisse est massivement
convoitée par les belligérants. Plaque tournante de la finance, lieu
d’intrigues diplomatiques et repaire d’espions®’, cible des propagandes, la
Suisse est aussi investie par les «agents humanitaires» venus de 1’étranger.
Ces derniers s’integrent avec une facilité déconcertante dans le champ
humanitaire suisse, ou ils trouvent les conditions idéales pour planifier
et mener leurs actions de secours internationales en faveur des leurs. Le
troisieme point de notre deuxieme partie leur sera spécialement consacré.

Les activités en Suisse de ces organismes de secours étrangers seront
examinées de maniere plus approfondie dans notre derniere partie, qui
aura pour objet les enjeux politiques, propagandistes ou économiques
inhérents a certaines de ces associations. Comme pressenti, I’engagement
international humanitaire n’est jamais totalement dénué d’arriere-pensées.
Cela vaut aussi bien pour les comités de secours suisses tournés vers
I’extérieur que pour les organisations étrangeres venant s’établir en Suisse.
En effet, parmi les nombreuses ceuvres de secours pro-belges qui se sont
installées dans le pays, un certain nombre d’entre elles servent également
leurs intéréts nationaux en parallele®. La frontiere entre humanitaire et
propagande, respectivement entre aide matérielle et soutien moral, est
souvent floue et discutable. Mais ces enjeux nous montrent aussi tout

% Voir MazBouri Malik, «Place financiere suisse...», p. 59-90.

37 VUILLEUMIER Christophe, La Suisse face a I’espionnage, 1914-1918, Genéve : Slatkine, 2015, 119 p.
¥ MONTANT Jean-Claude, La propagande extérieure de la France pendant la Premiére Guerre
mondiale : I'exemple de quelques neutres européens, Paris & Lille, thése d’Etat Paris I: Atelier national
de reproduction des theses, 1988, 1900 p.; ELsIG Alexandre, « Les schrapnells du mensonge ». La Suisse
face a la propagande allemande de la Grande Guerre, Lausanne : Antipodes, 2017, 581 p.

¥ Les archives de ces comités se trouvent en Belgique: Archives générales du Royaume (AGR),
Bruxelles: I 448: Section belge du Comité bernois de secours aux prisonniers de guerre ; I 449 : Bureau
de secours aux prisonniers de guerre, a Berne (1918); I 450: Dienst voor Geinterneerden van het
Belgisch Gezantschap in Bern (1918); 1451 : Comité central d’assistance aux internés belges en Suisse
(1915-1920); 1 452 Internés belges a Montreux (1916-1918); I 453 Internés belges a Leysin (1917-
1918); 1 454 : Office belge a Lausanne (1914-1920); I 455: Office du travail a Lausanne (1916-1919);
1456: Union philanthropique belge a Geneve (1915-1918); T 473 : Inventaire des archives du Comité
central suisse de secours aux réfugiés belges a Lausanne (1914-1919).
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Iintérét que représentent la Suisse et sa neutralité aux yeux des grandes
organisations des pays en guerre.

Inversement, les dirigeants de certaines ceuvres privées tirent des avantages
personnels en s’imposant au rang d’intermédiaires privilégiés dans la
coordination des secours a 1’échelle internationale. Se substituant aux
autorités compétentes, de simples citoyens et citoyennes suisses entrent en
dialogue, grace au levier humanitaire, avec les représentants étrangers les
plus éminents. D’abord improvisée, spontanée et opportuniste, cette forme
de médiation officieuse débouche rapidement sur un véritable travail de
diplomatie humanitaire remarquablement structuré. Les secours suisses
a la Serbie occupée, que nous aborderons dans notre dernier chapitre, en
font la démonstration. Grace a des sources archivistiques abondantes, les
activités des comités pro-serbes sont particulierement bien connues.

Quant aux enjeux économiques, ils seront aussi discutés dans le chapitre
concernant I’ceuvre de I’internement des militaires étrangers en Suisse.
Reprenant en partie des €léments déja connus, nous essayerons d’en donner
une lecture d’ensemble, en croisant des sources de provenances diverses.

Durant les premiers mois de la guerre, les innombrables dons, collectes
et souscriptions en faveur des victimes de la guerre témoignent certes de la
générosité du peuple suisse mais aussi des ressources matérielles en suffisance.
Or, la situation économique ne tarde pas a se dégrader. Bien que nous
n’abordions pas directement les difficultés économiques du pays, notre travail
ne peut en faire abstraction. L’appauvrissement croissant de la population et
la diminution des réserves de nourriture ont des répercussions immédiates sur
les capacités des ceuvres a soutenir I’effort caritatif. En guise d’épilogue, nous
verrons comment les humanitaires suisses se sont organisés a partir de 1916
pour poursuivre — ou tenter de poursuivre — leurs actions de secours en dépit
des contraintes matérielles. Nous comprendrons finalement que 1’argument
économique joue, vers la fin de la guerre, un role crucial dans la décision de
poursuivre ou non les objectifs humanitaires. Le positionnement helvétique
vis-a-vis des belligérants s’en trouve directement influencé.

Finalement, seul un nombre restreint de comités de secours feront
I’objet d’une analyse plus approfondie. En nous focalisant sur les
plus représentatifs et les plus utiles a notre démonstration, nous avons
forcément d opérer des choix. En définitive, bien que nous privilégiions
une approche thématique, les trois parties de notre ouvrage suivent une
évolution chronologique, afin de saisir I’évolution générale de [’action

humanitaire suisse pendant la Grande Guerre.
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Chapitrel

La bienfaisance et ses pratiques
du xix¢ siecle a la guerre

«ll faut que I’on voie par des exemples aussi palpitants
que ceux que vous rapportez ce que la gloire des champs
de bataille coiite de tortures et de larmes. On n’est que
trop porté a ne voir que le coté brillant d’une guerre et a
Sfermer les yeux sur ses tristes conséquences... Il est bon
d’attirer I’attention sur cette question humanitaire. »

Guillaume-Henri Dufour, 1862%
1. Construction identitaire et naissance de la tradition
humanitaire
Définir I’humanitaire
Le terme «humanitaire» est d’un emploi courant dans les discours

médiatiques et politiques contemporains. Selon le dictionnaire Larousse
de la langue francaise, il désigne toute action «qui s’intéresse au bien

8 Extrait d’une lettre du général Guillaume-Henri Dufour 2 Henry Dunant a propos de son ouvrage
Un Souvenir de Solférino, 19 octobre 1862. Voir DUNANT Henry, Un souvenir de Solférino, Geneve:
J.-G. Fick, 1862, p. 115.
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de ’humanité, qui cherche a améliorer la condition de I’homme ». Dans
son sens large, 1’«humanitaire» recouvre des réalités fort diverses, au
point d’étre parfois associé a des expressions pour le moins antinomiques
comme celui de «guerre humanitaire», popularisées récemment lors de
I’intervention occidentale dans la guerre de Libye de 2011.

S’il est de nos jours quelque peu galvaudé, le terme «humanitaire »
fait surtout référence a la notion de droits de ’homme, qui s’est établie
dans le champ du droit international au cours du siecle passé, et de
maniére particuliecrement décisive a partir de 1948, avec 1’adoption de
la Déclaration universelle des droits de I’homme. Il est ainsi étroitement
associé a I’édification du systéme des conventions internationales visant
a reconnaitre ou a protéger les droits de populations minorisées ou
vulnérables, ainsi qu’a des politiques de solidarité internationale menées
en direction des pays du sud, telles que la coopération au développement.
Or, ces développements sémantiques sont postérieurs a la période de la
Premiere Guerre mondiale.

N

L’«humanitaire » renvoie a un concept en perpétuelle évolution, qui
accompagne les profondes mutations sociales, politiques et philosophiques,
depuis le siecle des Lumieres jusqu’a I’édification d’un droit international
humanitaire, dont on fait remonter 1’origine des codifications actuelles a la
Convention de Geneve de 1864. Comme 1’écrit Rony Brauman: « C’est au
xix° siecle que s’ouvre I’époque de I’humanitaire dans sa double acception
contemporaine: idéal de progres social et d’égalité d’une part, action
secourable organisée d’autre part.»%

Dérivant du mot «humanité», il se répand dans les années 1815-1830
sous la plume des Romantiques tels qu’Alphonse de Lamartine, Frangois-
René de Chateaubriand ou Victor Hugo®. A mi-chemin entre fraternité
universelle et sensibilité pacifiste, 1’«humanitaire» recoupe, selon les
auteurs, des notions tantdt politiques, philosophiques et pseudo-religieuses,
désignant le bien supréme de I’humanité®®. Dans un contexte de renouveau
culturel imprégné de lyrisme historique, d’exotisme et de passions
révolutionnaires, le qualificatif connait une forte résonance avec la guerre
d’indépendance des Grecs contre I’Empire ottoman (1821-1830) : un conflit
qui mobilise tout I’Occident, tant sentimentalement que militairement.

%' BRAUMAN Rony, L’action humanitaire, Paris : Flammarion, 2000, p. 29.

2 BRAUMAN Rony, L’action humanitaire..., p. 30.

% TOURNIER Maurice, «Humanitaire est-il apolitique de naissance?», in DAUVIN Pascal,
SIMEANT Johanna (€d.), Mots, les langages du politique, n° 65, mars 2001, p. 136-145.
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A contrario, 1’«humanitaire » est également raillé par une frange des
élites conservatrices qui contestent la montée des idées égalitaires et
socialisantes dans un si¢cle en pleine mutation sociale et politique®. Un
usage péjoratif du terme se propage alors en France, s’inscrivant dans un
courant de pensée, certes minoritaire, mais qui traverse le xix© siecle, et
qui se perpétue bien au-dela. En 1838, Alfred de Musset dénoncait déja,
sous le terme dépréciatif d’«humanitairerie», une forme de sensiblerie
vaine et doucereuse a 1’égard d’une humanité en souffrance®. Quelques
décennies plus tard, Charles Péguy, alors converti au nationalisme, va
employer cette méme terminologie pour évoquer une sorte de dénaturation
perfide de la foi chrétienne : « Les armes de Satan c’est la sensiblerie, c’est
censément le droit, I’humanitairerie.»* Quant a 1’intellectuel catholique
Georges Goyau, il établit une opposition radicale entre 1’humanitarisme
et le patriotisme dans son analyse historique de la France contemporaine
formulée en 1902%. Ces emplois équivoques et dogmatiques demeurent
toutefois marginaux.

Des le milieu du xix¢ siecle, le mot « humanitaire » se rapproche tres
étroitement de 1’idée de secours aux victimes de la guerre. 11 s’agit la
d’une évolution sémantique majeure, popularisée par I’avenement de
la presse écrite et de la photographie. Cette €volution doit beaucoup
au dévouement de l'infirmiere britannique Florence Nightingale qui
propose ses services sur le front de la guerre de Crimée (1853-1856).
En organisant les soins infirmiers aupreés des soldats blessés, celle que
I’iconographie représente sous les traits d’une «dame a la lampe»
popularise 1’idéal humanitaire®®. Le lien entre 1’activité humanitaire
et les soins prodigués aux victimes de la guerre devient encore plus
explicite avec la création du Comité international de la Croix-Rouge
(CICR) en 1863. Puis I’humanitaire s’affirme comme une composante

% HAROUEL-BURELOUP Véronique, «De I’utilisation du mot humanitaire », Grotius.fr, 2009, p. 1-6.
En ligne : https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00705076, consulté le 30 janvier 2021.

% TOURNIER Maurice, « Humanitaire est-il apolitique...», p. 137. L’auteur se réfere ici au poeme
satirique de DE MUSSET Alfred, « Dupont et Durand » (1838), in Poésies nouvelles, Paris: Charpentier,
1865, 283 p.

% Voir PEGUY Charles, La tapisserie de sainte Geneviéve et de Jeanne d’Arc, (1912), cité par
TOURNIER Maurice, « Humanitaire est-il... », p. 144.

% Voir Goyau Georges, L’idée de patrie et I’humanitarisme : essai d’histoire frangaise, 1866-1901,
Paris : Perrin, 1902, cité par LOUE Thomas, « Une révolte culturelle : I’entrée en catholicisme de la Revue
des Deux Mondes (1895-1906)», Cahiers d’histoire. Revue d’histoire critique, 87/2002. En ligne:
https://doi.org/10.4000/chrhc.1659, consulté le 30 janvier 2021.

% Voir LAVOIE Vincent, Photojournalismes. Revoir les canons de I'image de presse, Paris : Hazan, 2010,
240 p.
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essentielle en temps de guerre lors du conflit franco-prussien de
1870-1871 avec, d’une part, I’ouverture par le CICR d’une premicre
agence internationale pour les militaires blessés a Bale et, d’autre part,
I’engagement a grande échelle de nombreuses sociétés de secours aux
militaires blessés.

Dans ’esprit du temps, «humanitaire» est plus que jamais assimilé
a l'idée de «solidarit¢é humaine», sens sous lequel il est admis par
I’ Académie francaise en 1878%. A cette acception du terme succédera une
ultime nuance sémantique qui tendra a le rapprocher de plus en plus de la
notion de «droit», notamment suite a la ratification des Conventions de
Geneve de 1949 et a ses protocoles additionnels de 19777°.

Par-dela les multiples connotations — humanité, philanthropie,
solidarité et droit — qui viennent tour a tour enrichir le concept
d’«humanitaire », ce dernier est sujet a de nombreux amalgames par
les contemporains. Les termes de «bienfaisance », « charité» ou encore
«philanthropie » sont indistinctement utilisés dans nos sources pour
faire référence aux mémes réalités.

La politique d’asile comme paradigme

Si I’accueil de réfugiés s’observe déja dans les usages de I’ Ancienne
Confédération, cette pratique aurait €t€ instrumentalisée au XIx° siecle,
lorsque se forment les contours d’une Suisse moderne, libérale,
démocratique et républicaine’’. Un processus que Thomas Busset définit
comme I’invention du mythe de la terre d’asile’: de mesures politiques
ponctuelles, auxquelles on ne cesse de faire référence pour légitimer
des options politiques avantageuses, nait une tradition d’accueil. Dans
un article synthétique consacré a I’histoire de la politique d’asile en
Suisse, Georg Kreis analyse avec finesse la corrélation entre cette
«tradition d’accueil» et la construction d’une idéologie nationale au

% HAROUEL-BURELOUP Véronique, « De I'utilisation... », consulté le 30 janvier 2021.

7 HAROUEL-BURELOUP Véronique, « De I'utilisation... », consulté le 30 janvier 2021.

" ARLETTAZ Gérald et Silvia, La Suisse et les étrangers..., p. 37-38.

2 BusseT Thomas, «La politique du refuge en Suisse 1820-1870, réalité et mythe », in GRAF Christoph,
ARLETTAZ Gérald (éd.), Le refuge en Suisse apres les révolutions de 1848, Berne: P. Haupt, 1999,
p- 47-51. Voir aussi BUSSET Thomas, « Va-t’en! », accueil de réfugiés et naissance du mythe de la «terre
d’asile » en Suisse, Lausanne : Université de Lausanne, 1994, 108 p.
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cours des x1x®-xx° siecles™. Il y décrit deux grandes phases: la premiere
correspondrait 2 une période d’affirmation de la souveraineté étatique
suisse a travers sa politique d’accueil, dont le point culminant se situerait
entre 1830 et 1870, et la seconde, entre 1870 et 1945, consacrerait une
période d’idéologisation de la tradition d’accueil.

Ainsi, jusqu’en 1870, la politique d’asile est en quelque sorte au
service de la construction nationale. Elle permet de consolider les
valeurs dont se réclament les pouvoirs en place’™. En accueillant des
dissidents étrangers, principalement des agitateurs libéraux chassés par
les pouvoirs monarchiques en place dans les Etats voisins, les cantons
suisses se renforcent tant économiquement que politiquement. En
effet, sont admis en Suisse les réfugiés dont les aspirations politiques
concordent avec les valeurs traditionnellement partagées par les cantons
qui les accueillent”. Ce mode d’intégration en miroir fonctionnait déja
sous 1’Ancien Régime lorsque les Huguenots, par exemple, chassés
de France au xvie® siecle, avaient pu trouver refuge dans les cantons
réformés francophones, ou lorsque les monarchistes francais victimes
de la Révolution furent recueillis apres 1792 par les cantons catholiques
conservateurs’®.

A partir des années 1870, ce schéma ne fonctionne plus tout a fait: la
montée des impérialismes bouscule les €quilibres européens sur lesquels
s’appuie la Suisse. Devenue une terre de refuge pour les dissidents
politiques, cette derniere est mise sous pression par les Grandes Puissances
qui lui demandent de prendre des mesures coercitives a I’égard de ceux qui,
depuis la Suisse, menent des combats politiques. Ces nouveaux réfugiés,
principalement de gauche — socialistes, anarchistes et révolutionnaires — ne
sont pas, contrairement aux vagues précédentes de réfugiés, assimilables
dans Tordre social bourgeois et libéral helvétique”. Face a cette
nouvelle configuration internationale et au danger que cela représente,
la Confédération met en place une surveillance accrue des agitateurs
se trouvant sur son territoire. Désormais, la politique d’asile suisse qui,

# Krers Georg, «Schweizeriche Asylpolitik in Vergangenheit und Gegenwart», in HEIss Gernot,
RATHKOLB Oliver (éd.), Asylland wider Willen, Fliichtlinge in Osterreich im europaischen Kontext seit
1914, Vienne: Jugend und Volk, 1995, p. 265-279.

™ Voir aussi ARLETTAZ Gérald et Silvia, La Suisse et les étrangers..., p. 38.

> KRre1s Georg, « Schweizeriche Asylpolitik... », p. 266.

6 KREIs Georg, « Schweizeriche Asylpolitik... », p. 268.

77 Cavroz-TscHopp Marie-Claire, Le tamis helvétique. Des réfugiés politiques aux nouveaux réfugiés,
Lausanne : Editions d’En bas, 1982, p. 29 et suivantes; ARLETTAZ Gérald et Silvia, La Suisse et les
étrangers..., p. 39.
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jusque-la, se définissait par une affinité idéologique transversale entre les
cantons hétes et les réfugiés, change de paradigme. L’Etat central étend
son pouvoir, laissant moins de marge de manceuvre aux cantons. On insiste
davantage sur le principe de neutralité qui devient, en cette fin de siecle, le
pivot des actions de la Suisse dans ses relations internationales.

Solidarités internationales

Selon Iréne Hermann, les décennies qui précedent la Grande Guerre
s’averent décisives dans le processus d’identification des citoyens suisses
a une sorte de conscience nationale humanitaire”. Au fil du temps, les
expériences de solidarité internationale envers les réfugiés ou les peuples
opprimés constituent la trame d’un récit national, qui nourrit les imaginaires
de génération en génération et conditionne les comportements charitables
des Helvetes. Soutenant I’hypothese selon laquelle les pratiques humanitaires
suisses observées pendant la Premiere Guerre mondiale sont inspirées,
consciemment ou non, des antécédents historiques ou de leur représentation
symbolique, il est des lors intéressant d’en rappeler les moments clés.

En premier lieu, la guerre d’indépendance grecque contre I’Empire
ottoman (1821-1830) déclenche pour la premiere fois dans I’Europe moderne
un sentiment humanitaire commun. On parle alors de philhellénisme. Plus
qu’un soutien matériel et moral aux insurgés grecs, ce mouvement recouvre
des réalités politiques, culturelles, diplomatiques et artistiques doublées de
grandes passions libérales et démocratiques. Tant en Suisse, en Allemagne,
en France qu’en Angleterre, le philhellénisme développe aussi son versant
humanitaire”. Le discours philhelléne enflamme les imaginaires. Il nourrit
I’esprit de solidarité helvétique autant qu’il soude les Confédérés autour
d’un passé idéalisé, fondé sur des valeurs de liberté et de démocratie que
cultivent les deux nations. L’extrait suivant, tiré d’un poeme paru dans le
Courrier du Léman, le montre clairement :

«Un cri d’alarme est venu dans nos plaines,
Et se prolonge aux échos de nos monts.

Du pain! Du fer! De I’or pour les Hellenes !

78 Voir HERRMANN Iréne, Les cicatrices du passé. Essai sur la gestion de conflits en Suisse (1798-1918),
Berne : Peter Lang, 2006, 327 p.
7 MAZzUREL Hervé, « Nous sommes tous des Grecs », Monde(s), n° 1, 2012, p. 71-88.
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Soudain la Suisse a prodigué ses dons.

Et I’on entend une voix qui s’écrie

Des monts de Thrace aux sommets rhétiens :
“Fils de la Grece, enfants de I’'Helvétie,
Unissez-vous par de nobles liens”.

La liberté qu’adoraient vos ancétres,

Régne toujours dans vos cceurs généreux.»*

L’enthousiasme suscité par cette guerre d’indépendance s’incarne a
Geneve en la personne du banquier Jean-Gabriel Eynard, faisant de la cité
de Calvin I'un des principaux foyers du philhellénisme en Europe. Des
comités de secours s’organisent dans les villes de Geneve, Berne, Bale ou
encore Zurich, a travers le Ziiricher Hilfsverein fiir die Griechen®'. Bien
que des groupes de sympathisants se créent pour récolter des fonds et des
vétements en faveur des insurgés grecs, ce mouvement reste avant tout
I’affaire des élites culturelles et de la haute société.

Une trentaine d’années plus tard, l’insurrection en Pologne russe
mobilise a nouveau les €lans de charité internationale. Entre 1863 et 1864,
plus de 2 000 Polonais sont accueillis plus ou moins durablement par la
Confédération®. La Suisse, qui avait déja accueilli des insurgés polonais
en 1831-1832 puis en 1848, voit la création de comités de secours
aux Polonais victimes de la répression russe a Zurich et a Geneve®.
L’engagement des comités est total. Les secours ne se limitent pas a des
envois d’argent et de vétements: outre les collectes, les soirées littéraires et
les concerts organisés pour la cause polonaise, les sympathisants zurichois

80 «La Suisse et la Grece», Courrier du Léman, 1° juillet 1826, cité par DUNKI Robert, Aspekte des
Philhellenismus in der Schweiz, 1821-1830, Berne: Peter Lang, 1984, p. 193.

81 BORNTRAGER Ekkehard Wolfgang, « Philhellénisme », Dictionnaire historique de la Suisse. En ligne :
https://hls-dhs-dss.ch/fr/articles/016425/2009-05-28/, consulté le 30 janvier 2021.

82 VUILLEUMIER Marc, Immigrés et réfugiés en Suisse : apercu historique, Zurich : Edition Pro Helvetia,
1987, p. 31.

8 Le Comité de Zurich, fondé en mars 1863 et dirigé par le célebre écrivain Gottfried Keller (également
chancelier du canton de Zurich), fait office de Comité central suisse de secours a la Pologne. A Geneve,
un appel est lancé un mois plus tard dans La Nation suisse, 1’organe radical genevois, pour fédérer les
bonnes intentions a I’égard des insurgés, aboutissant a la formation d’un Comité genevois de secours
aux Polonais. Pour des informations complémentaires sur les activités de ces comités de secours,
voir VUILLEUMIER Marc, «Geneve et I’insurrection polonaise de 1863. Les réactions des milieux
démocratiques », in GIEYSZTOR Alexandre, Echanges entre la Pologne et la Suisse du 14¢ au 19 siecle,
Choses-Hommes-Idées, Geneéve : Librairie Droz, 1964, p. 213-225.
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et genevois se livrent aussi a I’exportation d’armes®. Cela ne semble
pas poser le moindre probléme moral. Comme le releve Edgar Bonjour
a ce sujet: «Une conception rigoureuse de la neutralité faisait peu
I'unanimité. »* On observe en effet un certain clivage entre 1’opinion
publique helvétique et les autorités fédérales. Si le peuple suisse montre
une grande sympathie a 1’égard des insurgés polonais, le Conseil fédéral
reste quant a lui en retrait. Il ne s’associe pas a I’intervention diplomatique
des puissances occidentales®. En réponse aux protestations de la Russie
contre les prises de position haineuses des journaux suisses a son encontre,
le président de la Confédération Jakob Dubs répond que «les sympathies
du peuple suisse sont libres et également libre est leur expression dans la
presse, ce qu’on peut, a bon droit, exiger de la Suisse, c’est simplement de
respecter les engagements dérivant du droit des gens»"".

Puis, la conception de la neutralité change six années plus tard, lors
de la guerre franco-prussienne de 1870-1871. D’une interprétation
relativement souple et non contraignante du principe de neutralité, on
passe des lors a une application plus stricte: la neutralité se présente
comme un véritable devoir. Le 8 décembre 1870, & I’occasion du
premier bilan intermédiaire concernant sa politique humanitaire durant
le conflit, la Confédération déclare que ses «devoirs d’Etat neutre »
relevent non seulement de sa loyauté et de son humanité mais aussi
et surtout de son impartialité dans les services rendus aux blessés des

deux nations belligérantes :

«Par le soin qu’elle a pris des blessés des deux nations belligérantes, et
par les secours qu’elle a donnés simultanément aux Allemands expulsés
et aux Strasbourgeois, elle [la Suisse] a montré qu’elle prenait une part
active aux souffrances de ses voisins et elle a prouvé qu’elle savait remplir
ses devoirs d’Etat neutre non seulement avec loyauté, mais encore avec
humanité. [...] En attendant, la Suisse, dont cette union des races est le
caractere essentiel, a le devoir de veiller au maintien de son principe
et de le faire prévaloir d’'une maniere digne au milieu des guerres de

8 VUILLEUMIER Marc, « Geneve et I’insurrection polonaise...», p. 218.

% Bonjour Edgar, La neutralité suisse: synthése de son histoire, Neuchétel: La Baconniere, 1979,
p. 70.

% Voir Bonyour Edgar, La neutralité suisse..., p. 70.

8 Bonjour Edgar, La neutralité suisse..., p. 70; concernant les réactions enflammées de la presse
suisse devant I’insurrection polonaise, voir SANGOWICZ Mieczyslaw, L’insurrection polonaise de 1863
dans la presse suisse, these de doctorat, Fribourg, 1949, 92 p.
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races; partout ou elle le peut, elle doit s’efforcer de frayer la route a des
appréciations plus humaines sur le terrain du droit des gens. »*®

Moins de deux mois plus tard, I’armée de I’Est commandée par le général
Bourbaki est mise en échec devant Belfort. Encerclée par les Prussiens
au pied du Jura, démoralisée, privée de ravitaillement et complétement
désorganisée, cette dernicre n’a comme alternative que de demander a
étre internée en Suisse. Prés de 88 000 soldats frangais sont désarmés a
la frontiere avant d’étre répartis dans diverses localités pour une durée
d’environ six semaines®. L’implication de tous les cantons (sauf le Tessin
pour des raisons de voies de communication) dans 1’accueil des Bourbakis
consolide 1’image d’une solidarité helvétique inconditionnelle. Selon les
chroniqueurs, les rapports militaires et les témoignages laissés par les
contemporains, les internés ont été regus avec la plus grande hospitalité®™.
«La neutralité humanitaire faisait ses premiers pas», selon les mots de
I’historien Roland Ruffieux®'. Cet épisode est non seulement fondamental
pour I’histoire militaire et diplomatique, mais il constitue aussi un sujet
riche de sens pour la construction identitaire et la mémoire nationale:
des artistes tels qu'Edouard Castres, Albert Anker ou Auguste Bachelin
s’emparent de I’événement, immortalisant des scénes émouvantes de
soldats blessés et épuisés, secourus par une Suisse charitable®. Cette
abondante production picturale culmine avec le fameux panorama
Bourbaki de Lucerne inauguré en 1881.

Mais aussi désintéressés que puissent paraitre les secours aux soldats
francais, il n’en demeure pas moins que la Confédération n’accepte

8 «Message du Conseil fédéral a la haute Assemblée fédérale concernant le maintien de la neutralité

suisse pendant la guerre entre la France et 1I’Allemagne», Feuille fédérale suisse, vol. 3, n° 53,
17 décembre 870, p. 860.

8 Concernant leur accueil a Fribourg, voir MoRry Sébastien, Les Fribourgeois et l'internement des
soldats de I’Armée de I’Est en 1871, mémoire de master, Fribourg, 2011, p. 16 et suivantes.

% Voir les rapportsdee BUMAN Eugeéne, Rapport au Conseil d’Etat sur Uinternement des troupes
[frangaises dans le canton de Fribourg — du 2 février au 27 mars 1871, Fribourg : Imprimerie Fragniere,
1871, 88 p.; DavaLL Emile, Les troupes internées en Suisse a la fin de la guerre franco-allemande
en 1871, Berne, 1873, 315 p.; ainsi que les t€émoignages de BERTHOUD Fritz, La retraite de I’Armée de
I’Est en Suisse, Neuchatel : Librairie générale de J. Sandoz, 68 p.; MOULIN Martial, Récits de guerre —
I’Armée de la Loire, I’Armée de I’Est, I’internement en Suisse, Paris : E. Lachaud et Cie Editeurs, 1873,
288 p.

° RUFFIEUX Roland, Du Noir et Blanc au Rouge et Blanc. Un siécle d’histoire militaire
fribourgeoise 1875-1975, Fribourg : Association du centenaire des troupes fribourgeoises, 1975, p. 45.
% Voir STEINAUER Jean, «Adieu les Bourbakis. Une mise en scéne de la politique humanitaire »,
Annales fribourgeoises, vol. 68, 2006, p. 73-81. Voir aussi BACHELIN Auguste, L’Armée de I’Est en
Suisse — Notes et croquis, Lausanne : Librairie Blanc, Imer et Lebet, 1872, 40 p.
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de procéder a l’internement des troupes «qu’apres avoir obtenu de la
part du gouvernement francais [’assurance qu’il couvrira les frais de
lopération»*. 1’article 2 de la Convention des Verrieres signée a I’aube
du 1°¢ février stipule que les «armes, équipements et munitions seront
restitués a la France apres la paix, et apres le reglement définitif des
dépenses occasionnées a la Suisse par le séjour des troupes frangaises »**.
D’autre part, I’éventualité d’un internement en Suisse de troupes militaires
étrangeres avait en effet déja été étudiée par les spheres politico-
militaires suisses depuis plusieurs années. Or, ni les dispositions militaires
d’internement de troupes étrangeres prévues a cet effet ni les modalités
d’un remboursement intégral des dépenses ne semblent altérer la rhétorique
humanitaire parfaitement rodée.

Toujours est-il que la population suisse semble toujours plus sensible
aux causes humanitaires au fil des décennies. L’implication croissante des
particuliers dans les ceuvres de charité internationales se confirme dans les
années d’avant-guerre. C’est le cas pour la question arménienne. Dans son
mémoire de licence, Sandrine Girardier montre 1’ampleur de la mobilisation
populaire en faveur des Arméniens®. A partir de 1894, la presse suisse, et
principalement la presse religieuse, rapporte les nouvelles alarmantes des
premiers massacres perpétrés par les Turcs a Sassoun. L’opinion publique
est bouleversée par ces tragiques événements. Les premiers appels aux
dons sont lancés 1’année suivante®. Des rassemblements populaires en
faveur des Arméniens ont lieu en 1896 a Lausanne, ville a I’origine du
mouvement philarménien en Suisse. Un Comité de secours y est fondé,
bientét suivi par neuf autres comités régionaux. La presse €voque
méme une union sacrée des peuples, soulignant par la que I’engagement
philarménien en Suisse transcende les appartenances politiques, religieuses
et sociales””. En témoigne 1’envoi au Conseil fédéral en mars 1897 d’une
pétition signée par pres de 500 000 citoyens, au nom de 1’ Association suisse
pour les Arméniens®®. Sandrine Girardier releve les autres particularités

% BusskET Thomas, «La politique du refuge... », p. 36.

% Mory Sébastien, Les Fribourgeois et l'internement..., p. 12. Au total, la facture qui comprend les
frais d’internement des troupes dans les communes ainsi que les frais occasionnés par les troupes de
surveillance suisses s’éléve a 12 millions de francs.

% Voir GIRARDIER Sandrine, Regards suisses sur les massacres et le génocide des Arméniens: le
discours philarménien, mémoire de licence, Neuchétel, 2007, 164 p.

% GIRARDIER Sandrine, Regards suisses sur les massacres..., p. 41.

7 GIRARDIER Sandrine, Regards suisses sur les massacres..., p. 45.

%8 GIRARDIER Sandrine, Regards suisses sur les massacres..., Annexes «Chronologie sommaire du
mouvement philarménien en Suisse ».
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de I’engagement philarménien, a savoir une forte présence des milieux
francophones et protestants, en particulier de Geneve, capitale de la
diaspora arménienne, ainsi qu’une importante mobilisation féminine. Ces
caractéristiques sont exactement celles que I’on retrouvera une quinzaine
d’années plus tard, au moment ou les Suisses manifesteront leur solidarité
pour les victimes de la Grande Guerre. De plus, nous retrouvons a la téte
du mouvement philarménien les mémes familles, issues de la haute société,
qui s’engageront des 1914 dans les ceuvres humanitaires internationales.

En somme, a partir de 1848, avec la création de I’Etat fédéral, la Suisse
entre dans un long processus de construction identitaire. La neutralité,
loin d’étre un concept intangible, s’allie aux principes humanitaires qui
apparaissent avec la création de la Croix-Rouge en 1863 a Geneve et
prennent chair lors d’événements marquants, par exemple 1’internement
des Bourbakis en 1871. La conscience humanitaire helvétique s’éveille
progressivement au contact de cette mémoire collective idéalisée et élevée
au rang de valeur nationale. A la veille de la guerre, la population suisse
est en quelque sorte mdre pour répondre a l'urgence de la situation,
conformément a ce qui lui apparait comme une tradition nationale. Cela
explique sans doute 1’étonnante rapidité avec laquelle les citoyens ont
organisé leurs actions de secours deés les premieres semaines d’aofit 1914.

2. L’espace philanthropique suisse
Culture associative

Si la tradition d’accueil et la mobilisation pour les causes internationales
ont faconné les comportements, la philanthropie suisse revét une
importance capitale dans 1’organisation pratique des secours. Elle constitue
pour sa part le terreau d’implantation naturel des ceuvres de guerre en
Suisse. Ces dernieres années, la multiplication des ouvrages sur la question
de la philanthropie en tant que composante des mutations sociales et
culturelles de la fin du xix°® siecle ouvre de nouvelles perspectives de
recherches pour les historiens”. Les auteurs s’accordent pour définir la

» Les travaux du 118° congres de Pau ouvrent la réflexion sur I’adaptation des formes traditionnelles de
la charité chrétienne au contact de la modernité dans la France du X1x¢ siecle : voir PLONGERON Bernard,
GUILLAUME Pierre, De la charité a I’action sociale : religion et société. Actes du 118° congres national
des sociétés historiques et scientifiques, Pau, 25-29 octobre 1993, Paris: CTHS, 1995, 614 p. Quant
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philanthropie comme une extension étatisée, universelle et laique de la
charité chrétienne!®. En effet, le x1x¢ siecle voit la bienfaisance privée se
structurer et s’imposer progressivement dans 1’espace public, notamment
a travers la fondation d’établissements spécialisés, les asiles, destinés a
combattre les méfaits générés par ce que I’on appelait ordinairement le
paupérisme.

En comparaison internationale, la Suisse ne constitue pas une exception.
Mais elle se démarque tout de méme de ses voisins européens par une
plus grande générosité des dons individuels accordés aux assistés.
Selon les résultats d’une statistique internationale réalisée en Angleterre
en 1880, chaque citoyen suisse verserait en moyenne 88 pence en
faveur des personnes nécessiteuses, alors que la moyenne européenne se
situe a 31 pence'®'. A la croisée des chemins entre éducation au travail,
moralisation de la société, hygiénisme, science et progres social, cette
nouvelle forme d’assistance bourgeoise souléve encore de nombreuses
questions. Derriere la vitrine d’humanisme bienveillant qu’arbore la
philanthropie se trament des stratégies de domination politique et sociale
plus difficiles a déceler et moins avouables. Dans une certaine mesure, la
philanthropie apparait comme «un moyen, pour des élites, de contester
un ordre politique, d’asseoir un pouvoir politique hors de la sphere

au modele allemand de la charité, il a été étudié par MAURER Catherine, Le modele allemand de la
charité: la Caritas de Guillaume Il a Hitler, Strasbourg: Presses universitaires de Strasbourg, 1999,
358 p. Dans une perspective comparatiste européenne des relations entre religion et philanthropie aux
XIX® et Xxx°© siecles, voir LIEDTKE Rainer, WEBER Klaus, Religion und Philanthropie in den europdischen
Zivilgesellschaften : Entwicklungen im 19. und 20. Jahrhundert, Paderborn: F. Schoningh, 2009, 205 p.
Voir aussi DUPRAT Catherine, Usage et pratiques de la philanthropie. Pauvreté, action sociale et lien
social, a Paris, au cours du premier xix° siecle, Paris : Comité d’histoire de la sécurité sociale, vol. 1, 1996,
vol. 2, 1997, 1393 p.; LAMBELET Alexandre, La philanthropie, Paris : Les Presses de Sciences Po, 2014,
108 p. Concernant le contexte helvétique, il convient de mentionner I’ouvrage collectif sur I’histoire de
la Société suisse d’utilité publique: SCHUMACHER Beatrice (éd.), Un devoir librement consenti: l'idée
et laction philanthropiques en Suisse de 1800 a nos jours, traduit de 1’allemand par Laurent Oberson,
Zurich: NZZ-Libro, 2010, 479 p. Pour une histoire transnationale et comparée de la philanthropie, voir
Davip Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, GUILHOT Nicolas, MAZBOURI Malik, «Philanthropie
und Macht...», p. 18-29. Notons ’ouvrage sur la philanthropie au temps de la Premiere Guerre
mondiale : GRANT Peter, Philanthropy and voluntary action in the First World War. Mobilizing charity,
New York: Routledge, 2014, 254 p.

10 Voir LECHERVY Christian, RyFMAN Philippe, Action humanitaire et solidarité internationale : les
ONG, Paris: Hatier, 1993, p. 13; BRAUMAN Rony, L’action humanitaire..., p. 15-29.

1" MuLHALL Michael George, The progress of the world in arts, agriculture, commerce, manufactures,
instruction, railways, and public wealth since the beginning of the nineteenth century, Londres:
Edward Stanford, 1880, p. 96, cité par DAvID Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, « Protestantische
Wohltitigkeit... », p. 41. Ce chiffre comprend, selon les auteurs de 1’article, les sommes versées par les
structures d’assistance communales, cantonales, ainsi que les dons volontaires privés.
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gouvernementale»'”. Dans notre contexte historique, la philanthropie

apparait aussi comme un levier de reconquéte du pouvoir aux yeux des
anciennes élites conservatrices chassées des gouvernements cantonaux
par les partis radicaux dans les années 1840'®. L’instrumentalisation de
I’action philanthropique a des fins politiques est certes un élément dont
on ne peut faire abstraction, mais qui ne saurait étre un modele analytique
suffisant.

La culture associative trés développée que ’on rencontre en Suisse
constitue assurément ’'un des piliers de cette philanthropie. Comme
I’a montré Hans-Ulrich Jost, I’appropriation de 1’espace public suisse
par les associations culturelles et artistiques a permis I’essor d’une
conscience politique au sein de la société civile'™. En se plongeant dans
ces réseaux associatifs, il montre que «cette collaboration entre les
associations et ’Etat, qui se noue & la fois sur le niveau fédéral, cantonal
et communal, tisse une trame de communications politiques d’une densité
extraordinaire »'®. Le fait associatif accompagne la phase de construction
dtatique et participe au processus d’intégration et d’identification des
citoyens a une appartenance supracantonale, a une appartenance a
proprement parler helvétique. Dans ce contexte, le fait associatif se
confond largement avec I’histoire de 1’avenement de la société bourgeoise,
dont il représente un lieu d’expression privilégié'®. Jost estime qu’il y
avait «au moins 30 000 associations et sociétés»"" en Suisse vers 1900.
Admettant le postulat selon lequel le modele politique suisse se serait forgé
au contact de cette culture associative, nous pouvons nous interroger sur le
role exercé par cette derniere sur I’engagement humanitaire de la société
civile pendant la Premiére Guerre mondiale. Existe-t-il une filiation directe
entre les sociabilités d’avant-guerre, les réseaux philanthropiques et les
initiatives humanitaires qui se mettent en place des ao(it 1914 ?

12 LAMBELET Alexandre, La philanthropie..., p. 96.

103 Voir DAviD Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, GUILHOT Nicolas, MAZBOURI Malik,
«Philanthropie und Macht... », p. 23 et suivantes.

104 Jost Hans-Ulrich, «Sociétés culturelles et artistiques en Suisse», in FRANCOIS Etienne (&d.),
Sociabilité et société bourgeoise en France, en Allemagne et en Suisse, 1750-1850, Paris: Editions
Recherche sur les civilisations, 1986, p. 130.

15 Jost Hans Ulrich, «Sociabilité, faits associatifs et vie politique en Suisse au 19°¢ siécle», in
Jost Hans Ulrich, TANNER Albert (éd.), Geselligkeit, Sozietiten und Vereine. Sociabilité et faits
associatifs, Zurich: Chronos, 1991, p. 26.

106 JosT Hans Ulrich, «Sociabilité, faits associatifs... », p. 9.

107 JosT Hans Ulrich, «Sociabilité, faits associatifs...», p. 14.
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Avant de pouvoir répondre a cette question, examinons de plus pres les
caractéristiques de ces réseaux de bienfaisance. Deux composantes majeures
animent 1’esprit philanthropique des années 1850-1914: d’une part la
conjonction entre le triptyque hygiéne publique, progres scientifique et idéal
de paix et, d’autre part, le facteur religieux. Valérie Lathion a montré les
aspects totalisants des innombrables congres (des sciences ou de bienfaisance)
ou médecins, scientifiques, philosophes, statisticiens et politiciens européens
se rencontrent, débattent des grands enjeux de société et tissent des liens entre
eux'®. Mues par un méme idéal de paix, de progres social et moral, ces élites
internationales partagent une méme communauté de valeurs et s’engagent
souvent dans I’action philanthropique. Au niveau suisse, les sociétés savantes
illustrent bien cette relation étroite entre la science et 1’action philanthropique,
a I’exemple de la Société helvétique des sciences naturelles: en parcourant
la liste des membres du comité, des commissions et des participants a la
97¢ session de la Société qui s’est tenue a Geneve en 1915, on s’apercoit qu'un
nombre important de savants sont li€s de pres ou de loin a I’action humanitaire
suisse pendant la guerre'®. On y trouve notamment Edouard Sarasin,
Guillaume Fatio, Fritz Sarasin, Edouard Favre, Ernest Favre, Lucien Gautier
ou encore Edouard Naville. Une étude prosopographique approfondie de ces
milieux pourrait s’avérer trés utile. A défaut de pouvoir entreprendre une
telle étude, intéressons-nous plutdt a un élément essentiel de la philanthropie:
la variable religieuse, dont I'influence est particulierement forte lors de la
Premicre Guerre mondiale. Cette derniere se décline de maniere différente
selon la confession. Les situations a Geneve, capitale du protestantisme, et a
Fribourg, forteresse catholique, sont des exemples représentatifs.

Le poéle fribourgeois du catholicisme social
Champ d’étude peu investigué jusqu’a présent dans le monde

francophone, la philanthropie est souvent per¢ue de maniere équivoque,
voire caricaturale. Elle serait soit I’émanation d’une bonté fraternelle et

18 TATHION Valérie, «Le contexte congressiste européen entre philanthropie et sciences»,
in LATHION Valérie, DURAND Roger, Les premiers pas de la Croix-Rouge 1854-1870. Actes des
Journées d’études internationales tenues a la Fondation Louis-Jeantet, les 14-15 février 2013, Geneve :
Geneve humanitaire, centre de recherches historiques et Institut d’histoire de la médecine et de la santé,
2013, p. 19-35. Voir aussi JULLIARD Jacques, «Les congres lieux de 1’échange intellectuel 1850-1914 »,
Mil neuf cent, Revue d’histoire intellectuelle, 7/1989, 222 p.

19 Voir Actes de la Société helvétique des sciences naturelles, Aarau: R. Sauerlinder & Cie, 1915.
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naturelle for¢ant I’admiration et la reconnaissance, soit la manifestation
d’une stratégie de pouvoir plus cynique, développée par une classe
dirigeante pour pallier les inégalités, désamorcer les revendications
populaires et ainsi empécher la mise en application de réformes sociales
qui menaceraient son pouvoir. L’aspect religieux est incontournable quand
on se plonge dans I’histoire de la bienfaisance. Vertu théologale, la charité
fonde 1’action morale du chrétien et structure les rapports €conomico-
sociaux entre les classes dominantes et les couches les plus nécessiteuses.
Appartenant a une élite, le philanthrope exerce sa générosité a destination
des pauvres. Qu’il soit animé d’une authentique foi personnelle ou qu’il
perpétue les pratiques liées a son rang familial ou a son statut social, il est
généralement engagé dans 1’Eglise ou dans les ceuvres religieuses. Cette
observation est entierement valable en 1914.

Parmi les ceuvres de secours d’inspiration religieuse qui ont apporté leur
contribution a I’effort humanitaire suisse durant la Grande Guerre, nous
observons une claire démarcation — pour ne pas parler d’une concurrence —
entre celles d’origine catholique et celles d’origine protestante. Ce
cloisonnement confessionnel, dont nous éprouverons I’étanchéité dans les
prochains chapitres, témoigne de 1’importance des enjeux religieux dans
la médiation internationale des ceuvres chrétiennes pendant la guerre. A
Fribourg, I’intense activité humanitaire déployée par la Mission catholique
suisse (MCS)!'? et par 1’ Association catholique internationale des ceuvres de
protection de la jeune fille (APJF)'! fait de la cité des Zaehringen le si¢ge
helvétique par excellence des ceuvres de secours catholiques en faveur des
victimes de la guerre!'2. A I’opposé, la cité de Calvin se démarque par son
puissant activisme protestant. L.’exemple du Comité universel des Unions
chrétiennes de jeunes gens (UCJG) aupreés des prisonniers de guerre
témoigne de cet engagement humanitaire des milieux protestants. Relevons

10 Le role de la Mission catholique suisse de Fribourg dans les relations humanitaires internationales
pendant la Grande Guerre a déja été relevé et en partie analysé. Voir YERLY Frédéric, « Grande Guerre
et diplomatie humanitaire: la Mission catholique suisse en faveur des prisonniers de guerre (1914-
1918) », Vingtieme Siecle : revue d’histoire, n° 58, juin 1998, p. 13-28 ; YERLY Frédéric, « Catholicisme
et Grande Guerre: la voie humanitaire », in FAVEZ Jean-Claude, Jost Hans Ulrich, PyTHON Francis
(éd.), Les relations internationales et la Suisse, Actes du colloque du 3¢ cycle romand d’histoire moderne
et contemporaine (Lausanne, 24-28 février 1997), Lausanne : Antipodes, 1998, p. 183-202.

" Un mémoire de licence réalisé a1’ Université de Fribourg traite, en partie, de I’engagement de I’ceuvre
pendant la Premiere Guerre mondiale. Voir GALLEY Catherine, Les formes d’un engagement féminin :
I’Association catholique internationale des (Euvres de protection de la jeune fille (1896-1920), mémoire
de licence, Fribourg, 1996, 222 p.

2 En ce qui concerne les activités de 1’APJF pendant la guerre, voir Chapitre II, point 5, p. 151 et
suivantes.
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au passage que son président, Paul Des Gouttes, est également membre
du CICR'".

Intéressons-nous d’abord au microcosme fribourgeois, ou les ccuvres les
plus actives pendant la guerre viennent principalement des milieux catholiques,
politiques et universitaires. Dans les colonnes du Correspondant, revue
catholique parisienne, Max Turmann''* vante les mérites de 1’action caritative
catholique fribourgeoise: «La ville de Fribourg qui, par son Université, est
devenue un foyer intellectuel international pour les catholiques et qui, du fait
actuel des ceuvres spéciales provoquées par la guerre, est aujourd’hui un
centre international de la charité catholique. »'

Sous le régime, dit de la «république chrétienne », de Georges Python,
qui a la haute main sur la vie politique fribourgeoise depuis 1886, le
baron Georges de Montenach'!®, député conservateur et grand promoteur
de la cause du catholicisme social, est le parfait représentant de cette
élite patricienne fribourgeoise en charge des affaires sociales, politiques,
religieuses et philanthropiques. On le retrouve en 1914 dans le comité
exécutif de la Mission catholique suisse''’, dans le Comité fribourgeois
d’hospitalisation des enfants belges!!® et au sein de la section fribourgeoise

13 Parmi les autres membres exécutifs du Comité universel se trouvent Eugéne Choisy (professeur
de théologie), le lieutenant-colonel Charles Fermaud et les pasteurs genevois Frank Thomas et
Adolphe Hoffmann.

Voir Butticaz Emile, Catalogue général des euvres de bienfaisance en Suisse pendant la guerre,
Lausanne : Imprimeries réunies, 1917, p. 21.

14 Max Turmann: Professeur de droit a I’Université de Fribourg, proche du mouvement du Sillon,
il appartient au courant du christianisme social. Voir PYTHON Francis, «Les professeurs francais de
I’Université de Fribourg, relais des idées sillonnistes en Suisse », in PYTHON Francis, Empreintes, entre
politique et religion, Fribourg : SHCF, 2012, p. 96 et suivantes ; PyTHON Francis, « Enseignement social
chrétien et bien commun a I’Université de Fribourg: perspectives historiques», in PYTHON Francis,
Empreintes, entre politique et religion..., p. 129 et suivantes.

5 TURMANN Max, La guerre et ’organisation internationale de la charité en Suisse, (3 articles),
Le Correspondant, n° 1260-1262, 25 mars — 10 et 25 avril 1915, Paris, p. 60.

116 Georges de Montenach (1862-1925): diplomé de I’Ecole de droit de Fribourg, il poursuit des études
de lettres a Paris. Il épouse Suzanne Galichon, fille d’un banquier parisien. Il mene ensuite une brillante
carriere politique en cumulant un mandat de député conservateur au Grand Conseil fribourgeois (1911-
1925) et au Conseil des Etats (1915-1925). Fervent défenseur du mouvement catholique social, il fut
associ€ aux travaux de I’Union de Fribourg entre 1884 et 1891, préparant la voie a 1’élaboration de
I’encyclique Rerum Novarum (1891), et présida de nombreuses organisations religieuses : le Mouvement
international de la jeunesse catholique (1889), la Fédération catholique romande (1891-1903), le comité
cantonal du Piusverein (1891), ou encore, apres la guerre, 1’Union catholique d’études internationales
(1918).

17 Voir Archives de I’Etat de Fribourg (AEF), Mission catholique suisse, 15.191, Mission catholique
suisse en faveur des prisonniers de guerre, Bulletin mensuel, numéro 1, février 1916, p. 3.

"8 Pendant la Grande Guerre. L’hospitalisation des enfants belges en Suisse et I’aide américaine...,
79 p.
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du Comité 1915 de secours aux Arméniens'”. Il est également membre
fondateur et conseiller de 1’Association internationale catholique des
ceuvres de protection de la jeune fille!'®®, que préside son épouse. Aux cotés
de la famille de Montenach gravite un réseau relativement homogeéne
d’ecclésiastiques'?!, d’hommes politiques'?, et de professeurs'? qui s’engagent
dans les ceuvres fribourgeoises de secours pour les victimes de la guerre.
Cette é€lite intellectuelle fribourgeoise se reconnait aussi dans une méme
sensibilité religieuse : le catholicisme social. Plusieurs d’entre ses membres
font partie du comité de rédaction de la revue mensuelle catholique de
culture générale La Suisse latine'*, imprimée a Fribourg entre janvier et
décembre 1914. Succédant a la Revue de Fribourg'” disparue deux ans
plus tot, cette publication, bien qu’éphémere, atteste la volonté de ses
instigateurs de poursuivre les efforts du mouvement chrétien-social qui
vise, depuis les années 1890, a adapter le catholicisme aux défis de la
modernité!?®, Dans la décennie d’avant-guerre, le monde catholique connait
en effet un développement associatif et syndicaliste trés important!?’.

19 «Le comité 1915 de secours aux Arméniens », feuille volante pliante insérée in Quelques documents

sur le sort des Arméniens en 1915, publié par le Comité de I’ceuvre de secours 1915 aux Arméniens,
Geneve, 1915, 72 p.

120° AEF, 5. Protection Jeune Fille, 233. Liste de collaboratrices fribourgeoises. 1916-1918.

121 Mgr. Esseiva (prévot de la collégiale Saint-Nicolas de Fribourg), président du Comité 1915 de
secours aux Arméniens, section Fribourg; Mgr. André-Maurice Bovet (évéque de Lausanne — Geneve,
mort en 1915) est a la téte de la MCS pour les prisonniers de guerre et patronne 1’Office central
d’informations, qui a pour but de centraliser les ceuvres de charité dans le canton ; Mgr. Placide Colliard
(successeur de Mgr. Bovet dés aoiit 1915) reprend les rénes de la MCS ; I’abbé Gremaud (professeur),
membre du comité de la MCS ; Mgr. Joseph Fragniere (supérieur du Séminaire diocésain), membre du
Comité 1915 de secours aux Arméniens, section Fribourg.

12 Emile Savoy (conseiller d’Etat conservateur dés 1913 et député au Grand Conseil des 1915), président
du Comité fribourgeois de secours aux réfugiés belges; Romain de Weck (conseiller communal), membre
du Comité fribourgeois d’hospitalisation des enfants belges en Suisse et trésorier de I’APJF; Léon Genoud
(pédagogue, directeur de Technicum et député fribourgeois), fondateur et conseiller de I’ APJF.

123 Gaston Castella (professeur au College Saint-Michel), membre du Comité 1915 de secours aux
Arméniens, section de Fribourg; Paul Joye (professeur de physique), membre du comité de la Mission
catholique suisse ; Pierre Aeby (professeur de droit), membre du comité de la Mission catholique suisse.
124 Le Comité de rédaction de La Suisse latine regroupe notamment Gaston Castella, Joseph Fragni¢re
et Paul Joye: «Suisse: Suisse latine», in BLASER Fritz, Bibliographie de [’histoire de la presse
suisse, Bale: Birkhduser Verlag, 1956; concernant la filiation et la genese de La Suisse latine, voir
RIME Jacques, Charles Journet : un prétre intellectuel dans la Suisse romande de I’entre-deux-guerres,
these de doctorat, Fribourg, 2005, p. 199.

125 Voir La Revue de Fribourg, in Dictionnaire des revues culturelles suisses, Université de Fribourg. En
ligne : Grhic, http://www.unifr.ch/grhic/revues/fiche.php?id=52, consulté le 30 janvier 2021.

126 RUFFIEUX Roland (éd.), Le mouvement chrétien-social en Suisse romande 1891-1949, Fribourg:
Editions universitaires, 1969, p. 232 et suivantes.

127 Fondation des Cercles ouvriers et des Sociétés d’hommes catholiques deés 1888, de Caritas en 1901,
de 1’Association populaire catholique suisse en 1904, de la Fédération suisse des syndicats chrétiens
en 1907, de la Ligue suisse des femmes catholiques et du Parti conservateur populaire en 1912.
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Catholiques conservateurs et catholiques sociaux font leur grande entrée
dans le systeme politico-démocratique de la Suisse moderne. IIs cherchent
a se positionner face au socialisme et au libéralisme, et apportent leurs
propres réponses aux problemes du milieu ouvrier. L’engagement en faveur
des victimes de la guerre apparait comme un nouveau champ d’action.

L’héritage protestant et ses réseaux

Concernant le protestantisme et son rapport a la philanthropie, les choses
sont autrement plus complexes. Il suffit de consulter 1’étude généalogique
d’Eric Bungener'”® pour prendre conscience de I’emprise des réseaux
familiaux protestants sur le champ politique suisse. Depuis leur arrivée en
Suisse a la fin du xvir© siecle, les familles huguenotes, influentes, instruites
et fortunées, ont produit les élites cantonales et nationales jusqu’a nos
jours. Elles ont tissé des liens de parenté a trés grande échelle, entre
Geneve, Neuchétel, Vaud, Berne et les Grisons'®. Et ce sont précisément
ces grandes familles qui ont la mainmise sur les réseaux humanitaires et
diplomatiques helvétiques en 1914. Nous y reviendrons. Toujours est-il que
le développement fulgurant de la philanthropie protestante au X1x° siecle
semble d’abord reposer sur une solide piété religieuse, conjuguant les
valeurs du travail, de la discipline et de 1’ordre social. Les mouvements de
«Réveil » religieux d’origine anglo-saxons ne seraient pas étrangers non
plus a I’essor de cette philanthropie, en encourageant tout particulierement
le développement de I’initiative individuelle'®. Mais, comme le suggérent
Thomas David et Janick Marina Schaufelbuehl, les facteurs politiques
auraient joué un role tout aussi décisif:

«Dans les années 1840, les élites libérales s’emparaient du pouvoir et,
dans plusieurs cantons protestants, chassérent la vieille oligarchie en place
a travers des “révolutions silencieuses”. Ecartées du champ politique, les
élites conservatrices protestantes ont trouvé dans la pratique des ceuvres
de bienfaisance [’occasion de s’agripper au pouvoir par un autre levier,

128 Voir BUNGENER Eric, Filiations protestantes, 2 vol., Paris: Editions familiales, 1998.

129 A Geneve, nous retrouvons les familles Favre, Gautier, Ador, Berthout van Berchem, Boissier,
Bordier, Cheneviere, Fatio, Micheli, Naville, Odier et Sarasin; a Neuchitel, les familles Dardel, de
Meuron, Wavre, de Coulon, de Pury, de Pourtales; dans le canton de Vaud, les familles Barbey,
de Blonay, Cuenod, Natural, Bridel; a Berne, les familles de Watteville, Marcuard, von Steiger,
Tscharner; dans les Grisons, la famille von Tscharner.

130 DAvID Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, « Protestantische Wohltitigkeit... », p. 43.
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de se montrer actives dans le domaine public et par la méme de s’afficher
sur le plan national. »"!

Ainsi les anciennes €lites protestantes, écartées du pouvoir apres les
bouleversements politiques des années 1840, auraient vu dans les activités
philanthropiques un moyen de se profiler a nouveau dans le domaine
public et d’afficher leurs ambitions sur le plan national. Il faut rappeler
que jusqu’a la veille de la Premiere Guerre mondiale, ni les conservateurs
catholiques, ni les libéraux conservateurs protestants ne bénéficient d’un
parti politique national susceptible de nourrir leurs ambitions au plus haut
sommet de 1"Etat.

Alors que les catholiques, encadrés par un €pais tissu d’institutions et
d’associations, parachevent leur intégration politique peu avant la guerre,
les réseaux philanthropiques des €lites protestantes, quant a eux, se sont
construits en marge, sinon contre les structures étatiques. A mesure que
les Eglises libres'? accroissent leur influence, elles s entourent d’un réseau
toujours plus dense d’organisations religieuses et philanthropiques, dont les
asiles, ceuvres emblématiques de la philanthropie conservatrice helvétique,
consacrent I’aboutissement'®. Bien plus qu’une assistance matérielle, ces
derniers se donnaient pour vocation de dispenser des préceptes moraux et
spirituels. Il fallait en quelque sorte réparer les dégats humains causés par
I’industrialisation, la diffusion des idées socialistes et la modernité. Les
besoins se faisaient d’autant plus ressentir que la Suisse fut, comme le
reste de 1’Europe, plongée dans une grande crise économique entre 1870
et 1880. On assiste donc, dans les derniéres décennies du XIX® siécle, a
une importante moralisation de la société®*. De cette pléthore d’ceuvres
issues des mouvements philanthropiques conservateurs, nous pouvons
mentionner, entre autres, les organisations d’aides aux jeunes filles, celles
pour I’abolition de I’esclavage, celles contre la littérature immorale ou
contre 1’alcoolisme.

Une partie des ceuvres humanitaires de 1914-1918 n’est autre
que la forme adaptée aux circonstances de la guerre d’associations
philanthropiques préexistantes. C’est le cas, par exemple, de 1’Union

131 DAvID Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, « Protestantische Wohltitigkeit... », p. 39.

12 Les Eglises libres désignent, en Suisse romande, les Eglises protestantes indépendantes de Vaud,
de Gendve et de Neuchatel, qui se sont séparées de I’Etat dans le courant du x1x® siécle 2 la suite de
dissensions politiques ou théologiques.

133 DavID Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, « Protestantische Wohltitigkeit... », p. 45.

134 DAvID Thomas, SCHAUFELBUEHL Janick Marina, « Protestantische Wohltitigkeit... », p. 47.
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internationale des Amies de la jeune fille, pendant protestant de I’ APJF,
installée a Neuchatel qui, depuis les années 1870, assurait assistance,
accueil en gare et hébergement aux jeunes filles se rendant a 1’étranger en
tant que gouvernantes ou institutrices et qui, avec le déclenchement de la
Premiere Guerre mondiale, se convertit en bureau de recherche de soldats
et de civils disparus'®. Ainsi, a partir de ces remarques préliminaires,
nous allons suivre le développement concret de trois types d’associations
représentatives de la culture philanthropique suisse jusqu’a la veille de la
guerre: la Société suisse d’utilité publique, la Croix-Rouge suisse et les
associations féminines.

La Société suisse d’utilité publique

L’ouvrage collectif dirigé par Beatrice Schumacher propose une analyse
pointue de I’action philanthropique en Suisse, en prenant comme objet
d’étude la Société suisse d’utilité publique (SSUP)'. Nous y découvrons
les mécanismes a I’ceuvre dans les mutations de la société suisse au
x1xe siecle. Une approche historique utile pour connaitre le contexte dans
lequel ont émergé les associations humanitaires en 1914.

A Porigine, la SSUP est animée par un esprit interventionniste chrétien,
basé sur I’amour du prochain et les valeurs de la patrie'*’. Fondée a Zurich
en 1810, elle se donne comme objectif de «travailler a la guérison des
maux divers qui affligent le corps social: indigence, maladies, abandon
dans ’enfance, vices de [’éducation, infirmités du corps et de [’esprit,
intempérance, immoralité, accidents dans le travail ou dans la guerre
et miséres diverses...»"3® Née dans la haute bourgeoisie zurichoise, elle
s’ouvre sur I’extérieur et acquiert une dimension nationale a partir des

135 (Buvre présidée par Mme de Tscharner de Watteville. Pendant la guerre, son travail consista a
rechercher des disparus, transmettre des lettres d’un pays belligérant a un autre, organiser des voyages
et des rapatriements. Elle assura également la transmission des correspondances avec les départements
frangais du Pas-de-Calais, de la Somme et de I’ Oise sous occupation allemande. Pour plus d’informations,
voir Burticaz Emile, Catalogue général..., p. 35; Jahrbuch der Schweizerfrauen / Annuaire féminin
suisse, Berne: Verlag A. Francke, 1915, p. 146-147.

136 SCHUMACHER Beatrice (éd.), Un devoir